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LEY GENERAL DE POBLACION Y LEY DE MIGRACION.

Javier Lopez Zavala.!

En México estamos viviendo un momento inédito en materia legislativa, un proceso de
transformacion que no se veia en el México de los tltimos afios, sin embargo, gracias
al trabajo coordinado interinstitucionalmente, transitamos durante esta legislatura por
reformas que tenian décadas postergdndose.

En la Cémara de Diputados, al inicio de esta sexagésima segunda legislatura,
identificamos que era necesario reformar nuestro marco juridico, para especializar aun
mas a las Comisiones, por ello se aprobaron el 17 de octubre de 2012 las reformas
a la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que,
entre otras, divide a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, para
particularizar los temas y dimos paso a la Comision de Poblacidon que actualmente me
honr¢ presidir.

Desde nuestra instalacidon como comision ordinaria, el 23 de octubre de 2012,
visualizamos la necesidad de actualizar la Ley General de Poblacién que, como lo
mencionamos en diferentes foros y espacios publicos, esta rebasada por las necesidades
actuales del pais, sin contar que solo tienen vigencia 44 de 157 Articulos que componen
la ley, es decir, solo es vigente el 28% de la Ley en comento.

Como dato estadistico, quiero mencionar que el 11 de diciembre de 1973 fue publicada
la Ley General de Poblacion y hasta el 29 de octubre de 1996 sufrié por primera vez
una reforma.

De ahi a la fecha, la ley tuvo 9 reformas, que han derivado en 21 Articulos transitorios:
una Ley que comenzo con 157 Articulos, actualmente tiene vigentes 44, 21 transitorios
y 133 derogados.

No podemos dejar de mencionar que en mayo del 2011 se expidié la Ley de Migracion,
teniendo como consecuencia la derogacidon de una gran cantidad de Articulos de la Ley
de Poblacion.

' Licenciado en Derecho, Notario y Actuario, Maestria en Gobierno y Administracion Publica
Diputado Local LV Legislatura Puebla, Secretario de Gobernacion del Estado de Puebla, Secretario
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Puebla, Diputado Federal de Representacion
proporcional LXII Legislatura.
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Este andlisis que les comparto, lo realizamos las y los legisladores que integramos
la Comisidn; acordamos que se volvia indispensable actualizar la Ley General de
Poblacion y asi lo plasmamos en nuestro plan de trabajo, aprobado y publicado en la
gaceta parlamentaria el 24 de diciembre de 2012.

La sensibilidad del Lic. Enrique Pefia Nieto y del Secretario de Gobernacién, Lic.
Miguel Angel Osorio Chong, se tradujeron inmediatamente en acciones y el 23 de
enero de 2013, a tan so6lo unos dias que haber tomado sus cargos, la Subsecretaria, Lic.
Mercedes del Carmen Guillén Vicente, la Lic. Patricia Chemor y el Maestro Alejandro
Armenta Mier, tuvieron a bien acudir a la 2% reunion de Pleno de la Comision de
Poblacion, donde acordamos trabajar conjunta y coordinadamente.

Desde ese dia, hemos trabajado y colaborado de una manera muy cercana, en un
ejercicio republicano, entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, de manera institucional
e incluyente.

En la Comision de Poblacion, reconocemos la experiencia de la sociedad civil
organizada, de la academia y de la sociedad en su conjunto y en virtud de eso, llevamos
a cabo un foro donde participaron integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano de
Politicas de Poblacion, asi como integrantes de la academia, ahi de nueva cuenta, se
refrendd la necesidad de llevar un proceso de andlisis y discusion, para elaborar una
nueva ley.

Posterior a ello, el pleno de la Comision de Poblacion, con colaboracion de mujeres
y hombres expertos en el tema, elabord una iniciativa de Ley General de Poblacion,
que presentamos el pasado 10 de julio de 2013, teniendo claro que seria un documento
base de discusion, que sirviera como primer ejercicio para este tema y asi comenzar a
convocar a todas y todos los actores involucrados en el proceso de construccion de una
nueva Ley General de Poblacidn, que refleje en ella la pluriculturalidad de nuestro pais
y las necesidades actuales de la poblacion.

Las coyunturas politicas y los acuerdos transitaron en diversas mesas de discusion y
analisis sobre el tema, sin embargo, la agenda nacional y de partidos, fue imponiendo
temas urgentes que también requerian ser atendidos, sobre temas importantes.

Asi el Ejecutivo Federal construyé un proyecto de iniciativa que a la fecha se encuentra
en analisis y revision en la Secretaria de Gobernacion. Sin embargo estamos seguros
que en la siguiente legislatura, transitard una nueva Ley General de Poblacion que tenga
una perspectiva de planeacion y construccion de un México incluyente e igualitario.
Que responda a esos 118 millones 400 mil personas, que actualmente habitan en el
pais; a las necesidades de la poblacion adulta mayor, ya que la esperanza de vida ha
aumentado cada vez mas y actualmente es de 74.5 afos, a los 77 millones de personas
de entre 15 y 65 afios, a las y los jovenes que representan el 25.7% de la poblacion que
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ayude a aprovechar el bono demografico con el que hoy contamos, que se amalgame
con las leyes secundarias que hoy se discuten en el Congreso de la Unidn y que sirvan
para que nuestro pais salga adelante.

No obstante lo anterior, construimos reformas en materia de migracion, como la
reforma a los Articulos 3 y 25 de la Ley de Migracion. Se aprobd para que el Servicio
Profesional de Carrera Migratoria del Instituto Nacional de Migracion se retomara de
manera fundamental en su concepcion para el personal de esta institucion, cuidando las
caracteristicas especificas que tiene la funcion de los servidores publicos encargados
del proceso de la migracion en el pais, y de acuerdo con el marco legal establecido en
la ley y en la reforma por la que se establece esta figura.

Destacamos que la propuesta atendera el problema de capacitacion y especializacion
para el personal en servicio y de aquel que desea ingresar al Instituto. La reforma
establece la competencia para llevar a cabo la regulacion de estos procesos, que
permitan al Instituto continuar funcionando de manera adecuada con quienes
esperan un trato amable y de respeto, establecido en las leyes locales, nacionales e
internacionales, pero sobre todo el Congreso conforme a sus la facultades, establece en
la Ley el mecanismo del Servicio Profesional de Carrera Migratoria, que reglamentara
la accion de la Federacion en la materia.

Asimismo, los responsables de realizar directamente las funciones de migracioén
tendran la oportunidad de prepararse, en los casos de los que ya estan en el Instituto, y
lo mismo para los de nuevo ingresos, consiguiendo el perfil adecuado para el desarrollo
de las responsabilidades y el cumplimiento de las mismas cuando desempefien sus
acciones correspondientes.

De esta manera se dispone en la Ley la creacion del Servicio Profesional de Carrera
Migratoria y su operacion estard a cargo del Instituto Nacional de Migracion, quien
establecera las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo dentro del
reglamento correspondiente, instrumento que fortalece el proceso de migracion
institucional, de conformidad a las principales recomendaciones internacionales a las
que debemos dar pleno cumplimiento, promoviendo en el Instituto mecanismos para
un mejor desempeiio de sus atribuciones.

Otro avance importante en la Ley General de Poblacion, fue la reforma a los parrafos
2.%y 3. del Articulo 84 que permite garantizar el respeto a los derechos humanos de
las mujeres y hombres migrantes.

A manera de conclusién. En la Comisién de Poblacion determinamos trabajar de
manera incluyente, respetando todas las opiniones de los grupos parlamentarios que
integran la Camara de Diputados, convencidos de que construimos reformas en la que
reflejamos las opiniones de todos los sectores de la poblacion.
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No me queda mas que agradecer a la ciudadania que nos brind6 su respaldo y a
nuestros grupos parlamentarios que nos confiaron esta alta responsabilidad, que
desempefiamos en todo momento de frente a la sociedad y con el principal objetivo
de aportar al mejoramiento de las condiciones de vida de quienes habitamos nuestro
hermoso México.
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