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La Vida Social

EL DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO COMO PARTE DEL
SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Alliet Mariana Bautista Bravo.!

INTRODUCCION.

Los 60 afios que transcurrieron de 1955 a 2015 no se caracterizan por una combinacion
constante de las variables econdmicas o por la continuidad de las politicas publicas.
Abarca los afios en que la economia mundial abandon6 el patrén oro a principios de los
setenta, lo que dio inicio a un complejo periodo de transicion; posteriormente, vivid
la guerra de los precios del petroleo a finales de esa década. En los ochenta se suftio
la crisis de la deuda de los paises del tercer mundo y se dieron a conocer las bases del
Consenso de Washington que en los noventa delinearon la politica econdmica vigente
hasta la fecha.

Como expresion de los ciclos econdmicos en estos sesenta afos, es posible identificar
varias crisis: en 1976 por la inflacion mundial y nacional, en 1982 por la caida en los
precios del petrdleo y el alza de tasas en Estados Unidos, en 1988 por la burbuja de la
Bolsa Mexicana de Valores, en 1994 por el déficit externo y el alza de tasas en Estados

' Lugar de nacimiento: México, Distrito Federal. Sociéloga por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. Ciclo 1986-1990. Maestria. En Gobierno y Asuntos Publicos en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Ciclo 2007-2009. Curso de Estudios Avanzados. Sobre
Gobiernos Locales, de la Union Iberoamericana Municipalista de Espaifia, 2002. Taller de Expertos en
Direccion. En Direccion y Gestion Publica Local, Universidad Carlos 111 de Madrid, Espafia. 2002.
Curso de grado. Estudios avanzados sobre direccion y gestion de los gobiernos locales de la Maestriaen
Direccion de Gestion Publica Local, para directivos municipales de Iberoamérica. 2002. Diplomado.
En Género y Politica, Accidn Afirmativa. Diplomado. En Estudios Avanzados “Planeacion, Gestion
y Evaluacion Municipal, Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Xochimilco y el Instituto de
Desarrollo Municipal, Universidad de Granada, Espafia. 2002. CARGOS DE ELECCION POPULAR
Diputada Federal por Mayoria en la LXII Legislatura, por el Distrito 30, Nezahualcoyotl, Estado de
México, PRD-2012-2015. Presidenta de la Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia Social
e integrante de las Comisiones de Salud y Deporte. Miembro del Consejo Consultivo del Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES). Coordinadora de la reforma legislativa para el redisefio
del INAES; asi como la propuesta de su grupo parlamentario en la reforma financiera a través de
una propuesta integral a fin de incluir a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo en el
sistema financiero nacional y el proyecto de la banca social, como brazo financiero detonador de la
economia social. En su trabajo legislativo promueve una estrategia legislativa transversal en materia
de economia social y cooperativismo. Diputada Federal por Mayoria en la LX Legislatura, por del
Distrito 30, Nezahualcoyotl, Estado de México, PRD-2006-2009. Integrante de las Comisiones de
Justicia, Relaciones Exteriores, Comision Especial de Feminicidios y Secretaria de la Comision de
Derechos Humanos. Regidora en el municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México. PRD 2003-
2006. Diputada Federal Suplente por el PRD LVIII Legislatura 2000-2003.
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Unidos, en 2001-20012 por el estallido de la burbuja de las acciones de empresas de
alta tecnologia y, en 2008, por el estallido de la crisis inmobiliaria y, vale advertir, alin
si se supone que son fendémenos aislados, los efectos de la Gltima crisis estan muy lejos
de superarse y, en el caso de México, ya significan nuevos ajustes.

Asi, como contexto del presente articulo, es inevitable considerar esa serie de eventos
que caracterizaron el comportamiento de las economias regionales, de México en
particular, y fueron determinantes en el disefo de las politicas publicas en general y, en
especifico, en las propuestas dirigidas hacia el cooperativismo asi, por consiguiente,
en su comportamiento. Encontramos que en las primeras décadas de estos 60 afios
hay una mayor presencia del Estado en la economia, que crece hasta un maximo
a principios de los ochenta, lo que coincide con un impulso a la economia social.
Posteriormente, la presencia del Estado disminuye y también se debilita su relacion con
el sector social. Finalmente, en los ultimos afios se consolida un esquema con mayor
presencia del sector privado y un sector social que busca ganar una participacioén en
linea con lo establecido en el Articulo 25 de la Constitucion, por lo menos, semejante
a la observada en otros paises.

ANTECEDENTES.

Las formas de organizacion basadas en la solidaridad y la conjuncion de esfuerzos
para obtener un beneficio colectivo, se pueden encontrar practicamente en todas las
civilizaciones, asi como en textos filosoficos y en algunas formaciones religiosas. En
ocasiones responden a la necesidad de actuar en comun para resolver problemas de
gran magnitud, en otros casos resultan de la busqueda de sociedades ideales, basadas
en la justicia y la fraternidad. Mas recientemente, los esquemas de organizacion y
el desarrollo de los principios que dan origen al movimiento cooperativista mundial
cobran fuerza en el desarrollo de este tipo de organizaciones en los Siglos XVIII y
XIX en Europa, asimilando las diversas experiencias logradas por los trabajadores
y sindicatos que, uniendo esfuerzos, buscaban reducir el impacto de la revolucion
industrial sobre sus condiciones de vida.

En México el tequio y el calpulli también son consideradas como un antecedente de
la organizacion social basada en el trabajo cooperativo y, posteriormente, también
se localiza una figura semejante, asimilando experiencias de Europa, en los pueblos
hospitales fundados por el obispo Vasco de Quiroga, en Michoacan en el siglo XVI1.2

2 El Cooperativismo en México. http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazul/cooperativismoMexico.
aspx.
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En el México independiente también surgieron esfuerzos para constituir figuras
cooperativistas. Entre otros, en 1872 se registra la formacion de una cooperativa de
produccion por parte de tejedores de rebozos, en 1873 se cred la Cooperativa Unidén
Progreso como el Primer Taller Cooperativo, en 1874 se constituyd la cooperativa
de consumo Compaiiia Cooperativa de Obreros de México y, en 1879, en el campo
financiero se fundo la Caja Popular Mexicana. También se tiene el registro de que en
1882 se fundod en Veracruz una cooperativa de crédito.’

Es asi como nacen las primeras cooperativas en México, que obtienen reconocimiento
legal en 1889 cuando, en el Cdédigo de Comercio se les reconoce como “unidades
economicas, con caracteristicas de organizacion y funcionamiento diferentes a las
de la empresa privada”.* Asi se desprende, entre otras referencias, de la redaccion del
Articulo 89 del Cédigo de Comercio de 1889, que establece cinco formas 6 especies de
sociedades mercantiles: La sociedad en nombre colectivo, La sociedad en comandita
simple, La sociedad an6énima, La sociedad en comandita por acciones y La sociedad
cooperativa.’

No obstante, al iniciarse el siglo XX, las actividades cooperativas en México estaban
poco desarrolladas. Se estima que la dictadura politica de Porfirio Diaz no fue un
ambiente propicio para el desarrollo de esa figura asociativa. A pesar de eso, a finales
del régimen se constituyo el “Centro Mutuo Cooperativo de México”, cuyos miembros
apoyaron a Francisco I. Madero. Con el triunfo de la Revolucion Mexicana, el
movimiento cooperativo encontré mejores condiciones para su crecimiento. Durante
la época postrevolucionaria, de 1911 a 1926, el cooperativismo empezd a crecer a
pesar de no contar con un marco juridico propio.

Entre los avances que registra el cooperativismo destaca su inclusion en la Constitucion
de 1917, en el Articulo 28, en el sentido de que no constituyen monopolios las
organizaciones de trabajadores y cooperativas de produccion que exporten directamente
sus mercancias, asi como la referencia en la fraccion XXX del Articulo 123, en el que
se consideran de utilidad publica las cooperativas de vivienda para los trabajadores.

3http://cooperativasdeproduccion.blogspot.mx/2009/12/datos-de-la-historia-del-cooperativismo.html
Emilio Lozada. Consulta de 2014. Esta pagina ha sido descontinuada.

* El Cooperativismo en México. http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazul/cooperativismoMexico.
aspx.

5> Codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre de 1889. Memoria Politica
de México. www.memoriapoliticademexico.org/Textos/5SRepDictadura/1889CDC.html

¢ El Cooperativismo en México. http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazul/cooperativismoMexico.
aspx.
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Ademas, la presencia del cooperativismo era innegable, como lo demuestra el hecho
de que en ese mismo afio, el general Jacinto B. Trevifio fundé el Partido Nacional
Cooperativista que en las elecciones en que triunfo Alvaro Obregon, en 1920, obtuvo
60 diputados en el Congreso y cinco gobernadores.’

Posteriormente, el primero de octubre de 1929 se inaugurd el Primer Congreso
Cooperativista Nacional en Tampico, que propicid la creacion del Departamento
Autonomo de Fomento Cooperativo y el Consejo Técnico de Cooperativas, como
instancias para promover esta figura asociativa.®

En el aspecto legislativo, destaca la decision del Presidente Plutarco Elias Calles, a
quien se le reconoce un importante papel en el desarrollo del cooperativismo mexicano,
por promulgar la primera Ley Cooperativa en 1927. Esta decision permitié crear un
marco juridico para esta actividad, s6lo que de manera limitada, porque no deslind6 a
las sociedades mercantiles con respecto de las cooperativas.” Un sexenio después, en
1933, el Presidente Abelardo L. Rodriguez publicé la Segunda Ley Cooperativa, se
decia que tenia la intencion de mejorar el sentido social de la primera Ley.

Por lo que respecta a las instituciones financieras, destaca el hecho de que en 1925 se
promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios,
con lo que dio inicio la regulacion del sistema financiero.

En 1930, en plena crisis mundial, se cred el Banco del Trabajo bajo el mandato del
presidente provisional, Emilio Portes Gil. Este banco, constituido de forma autonoma
tenia el mandato de financiar entre otros sujetos economicos a las cooperativas de
trabajadores y el crédito popular, asi como fomentar el ahorro, principalmente entre
las clases trabajadoras, con las siguientes bases.

e Financiar centros de produccion creados con el propdsito principal de resolver
el problema de los “Sin Trabajo”.

e Fomentar la industria nacional por medio de accion social a base de
cooperativas de trabajadores y el crédito popular.

7 Tratado de Cooperativismo Mexicano. Rosendo Rojas Coria, FCE, 1951, citado por Clemente Ruiz
Duran, El cooperativismo en México: la construccion de una alternativa al desarrollo”, Una mirada al
cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. Los motivos y formas del cooperativismo
en México. Bansefi-ACI-La Red de la Gente, pagina 118

8 http://cooperativasdeproduccion.blogspot.mx/2009/12/datos-de-la-historia-del-cooperativismo.html.
Emilio Lozada. Consulta de 2014. Esta pagina ha sido descontinuada. Este evento también lo registra
“El cooperativismo en México: la construccion de una alternativa social al desarrollo”. Clemente Ruiz
Duran, Una mirada al Cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. Bansefi-ACI-La Red
de la Gente pag. 118.

? Una mirada al cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. Los motivos y formas del
cooperativismo en México. Bansefi-ACI-La Red de la Gente. pag. 80.
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e Fomentar el ahorro principalmente entre las clases trabajadoras.
e Fomentar el seguro social preferentemente entre la clase trabajadora.

e Practicar operaciones de deposito, préstamo, descuento, giro, cambio,
refaccion y también cuentas de ahorro.

e Refaccionar las operaciones industriales de las sociedades cooperativas y
organizaciones de trabajadores autorizadas por la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo.

Debido a que se emiti6 por un gobierno de transicion, en el contexto del denominado
Maximato Callista —el gobierno de Portes Gil durd apenas poco mas de un afio, del
1 de diciembre de 1928 al 5 de febrero de 1930—, la Ley del Banco del Trabajo tuvo
poca fuerza. Se publico el 1 de febrero de 1930,'° cuatro dias antes de que terminara el
gobierno que la promulgo.

Vale hacer notar que la institucion publica ejercia el papel de otorgar créditos a las
cooperativas de produccién y de consumo, aun no cobraban relevancia las cajas
populares o cooperativas de ahorro y préstamo.

En ese periodo en la Secretaria de Economia Nacional estaba el Departamento
de Fomento Cooperativo y, en la de Educacion Publica, la Direccion Nacional de
Cooperativismo (desde 1925 la Caja Nacional de Ahorro y Préstamo Escolar formaba
parte del programa educativo de la SEP y en 1932 se limitaron sus funciones a las de
s6lo ahorro).!!

Las medidas gubernamentales continuaron y en 1932 se emiti6 la Ley General de
Instituciones de Crédito, que separabaalasinstituciones nacionales de créditode aquéllas
que componian la banca privada. Con esta medida, los gobiernos postrevolucionarios
buscaban establecer instituciones de apoyo financiero especializadas que permitieran
regenerar el tejido econdomico del pais, con instituciones que atendian a los distintos
sectores, incluyendo las cooperativas.

Cabe destacar que en los afios treinta del siglo XX en el segmento de cooperativas de
produccidn se fundaron las cooperativas mas grandes, la productora de cemento Cruz
Azul (1931), que atin se encuentra en operacion, y la del periodico Excélsior (1932),
que fue vendida a una empresa privada.

19 Ley del Banco del Trabajo, Diario Oficial, 1 de febrero de 1930.
' Una mirada al cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. Desarrollo Temporal
y Sectorial del Cooperativismo en Mérxico. Bansefi-ACI-La Red de la Gente, pagina 107.
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El inicio del gobierno del General Lazaro Cardenas significd un fuerte impulso para el
sector social y el cooperativismo. En sus primeros meses, en febrero de 1935 emiti6 un
decreto para constituir un sistema de crédito popular y en 1936 creod el Banco Nacional
de Crédito Ejidal.

En 1937, promovio el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, orientado a
establecer un sistema de crédito para fomentar la actividad productiva de los sectores
econdmicamente débiles y contribuir al desenvolvimiento industrial del pais. E1 Banco
Obrero de Fomento Industrial se cred con el objetivo de que fuera el promotor de la
industrializacién en México, esencialmente por medio de empresas con administracion
obrera. Aunque se llegd a considerar que este banco debia sustituir a NAFIN, la idea
no prosperd y dicho banco operé como una entidad independiente.'?

En 1938, el Presidente Lazaro Cardenas promulg6 una Ley General de Sociedades
Cooperativas, la cual significo un importante impulso para el desarrollo social y
econdémico del nuevo cooperativismo mexicano'®. En linea con la decision de impulsar
a las cooperativas, en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se cre6 la Direccion
General de Fomento Cooperativo.

Al final del gobierno de Cardenas se tenian registradas 344 cooperativas de produccion
y 331 de consumo. Una vez que concluy¢ ese sexenio, durante la década de los cuarenta
el ambiente favorable para el movimiento cooperativo se fue desvaneciendo. Las
razones de esto se encuentran en una disminucion de la importancia de las cooperativas
para las nuevas administraciones gubernamentales, que pusieron mayor atencidén en
las industrias privadasy porque no tenian un fuerte compromiso social. Posiblemente
también influy6 el cardcter supuestamente apolitico adoptado por la mayoria de las
cooperativas, entre ellas las de ahorro y préstamo, que comenzaron a surgir como cajas
populares vinculadas a la iglesia.

No obstante, hubo nuevos avances normativos, por ejemplo, ya en la década de los
cuarenta, en junio de 1941, durante la administracion del presidente Manuel Avila
Camacho, se cred el Banco Nacional de Fomento Cooperativo con el proposito de
corregir las limitaciones que tenia el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial,
cuyo margen de accion era muy estrecho y no tenia capacidad financiera para auxiliar
con el crédito a los organismos con los que debia operar (cooperativas y grupos de
trabajadores),

12 Breve Historia de la Banca de Desarrollo Mexicana, Marco Alberto Huidobro, Analisis Econdmico
Num. 65, vol. XXVII, Primer cuatrimestre de 2012.

13 El Cooperativismo en México. http://www.cruzazul.com.mx/2008/lacruzazul/cooperativismoMexico.
aspx.
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Ademas de realizar las operaciones activas y pasivas, a este nuevo banco también
se le encargd organizar y administrar un departamento de ahorro obrero, que
permitiria invertir de forma econdmica muchos de los fondos de ahorros constituidos
por organizaciones sindicales, o bien por trabajadores aislados y que a la fecha no
encontraban una adecuada aplicacion y aprovechamiento.

Habia la conviccion de que el movimiento cooperativo careceria de una base solida en
tanto no contara con una institucion bancaria dedicada a fomentarlo. También persiste
el no reconocer la conveniencia de fomentar las cajas de ahorro, a pesar de que el
objeto social de este banco mantuvo el decidido apoyo al movimiento cooperativo:

e Efectuar con las sociedades cooperativas constituidas conforme a ley,
operaciones de descuento, aval, préstamo de habilitacion o avio, refaccionarios
o hipotecarios, y en general todas las operaciones de crédito, excepto las de los
bancos comerciales.

e (Coadyuvar al fomento y desarrollo de la pequefia y mediana industria.

e Actuar como agente de las sociedades cooperativas y uniones de crédito para
la compra de los elementos y maquinarias, que necesiten los socios para la
produccidn, su explotacion industrial, para su hogar y para la venta de sus
productos cuando asi lo acuerden previamente las sociedades cooperativas y
uniones con el banco.

e Actuar como fiduciaria respecto de bienes y derechos que pertenezcan al
Gobierno Federal, a los estados y territorios, a las sociedades cooperativas, las
uniones de crédito y a los particulares.

e Organizar y administrar el departamento de ahorro obrero.

De hecho, no se puede establecer un vinculo entre la decision de buscar una institucion
con mas capacidad y el hecho de que a partir de los afios cincuenta se desarrollan las
cajas populares.

EL PERIODO 1955-2015.

En 1951, en el Distrito Federal, se concreta una de las iniciativas promovidas por el
Secretariado Social Mexicano, cuyos antecedentes se encuentran en afios anteriores,
cuando se enviaron a religiosos a estudiar las cajas de ahorro de Canada. En ese afo
se fund6 la primera caja de ahorro popular, a la que se le puso el nombre de Leon
XIII. Su principal promotor fue el sacerdote Pedro Velazquez Hernandez, quien
215
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://lwww.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html

Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/P7gZY9

—Tomo II—
La Vida Social

dirigia el Secretariado Social Mexicano. En su desarrollo, “/as cajas de ahorro tienen
sus origenes en montepios que administraban las sacristias de las parroquias para
atender necesidades economicas de sus fieles, asi como para realizar obras y servicios
de beneficio comun”.** Esta experiencia fue muy exitosa, ya que fue el inicio de la
creacion de un importante nimero de cajas populares en nuestro pais.

Conforme crecian y maduraban las cajas de ahorro, se hizo necesario un aumento de
la asesoria junto con otros servicios para apoyar su fortalecimiento y en 1954 se fundo
el Consejo Central de Cajas Populares. Posteriormente, en 1964 y sin contar todavia
con una legislacion especifica, se cred la Confederacion Mexicana de Cajas Populares,
como un esfuerzo para impulsar soluciones colectivas, lo cual contribuyd a la
consolidacion de una estructura integrada por Cajas, Federaciones y Confederaciones.
En los hechos, la confederacion, de cardcter nacional, contribuyo a la constitucion de
cooperativas de ahorro y préstamo adoptando la doctrina de las cooperativas de Nueva
Escocia, Canada."

Aunque en las décadas de los cuarenta a sesenta disminuyo el apoyo del gobierno al
cooperativismo, es justo reconocer que se mantuvo en operacion el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, con los mismos objetivos que le dieron origen.

Fue hasta la década de los setentas, durante el gobierno de Luis Echeverria, cuando
nuevamente se observo un fuerte impulso al cooperativismo, por ejemplo, a las
cooperativas pesqueras se les asegur6 la explotacion de las especies marinas con alto
valor comercial. La Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972 les concedi6 el
derecho exclusivo de capturar y explotar las especies marinas mas lucrativas: abulon,
almeja, cabrilla, camaron, langosta y ostion, entre otras. Estas cooperativas aprovecharon
la estrategia alimentaria de ese gobierno, que propuso incluir al pescado en la dieta de los
mexicanos, y capitalizaron con creces esas concesiones.' En 1978, durante el gobierno
de Jos¢ Lopez Portillo, se cred la Comision Intersecretarial para el Fomento Cooperativo
y, posteriormente, en 1979 el Banco Nacional de Fomento Cooperativo se transformd
en el Banco Nacional Pesquero y Portuario. Esta reforma beneficié a las cooperativas
pesqueras que, nuevamente, buscaron fortalecerse gracias a esa especializacion del banco
de desarrollo.

4 En linea : http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/68/6/RCE6.pdf Consultado 3 de
febrero 2015 alas 12:16 pm. Las cajas de ahorro:instrumentos de la sociedad civil . Ramoén Imperial
Zuniga.

'S Una mirada al cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. Desarrollo Temporal y
Sectorial del Cooperativismo en Mérxico. Bansefi-ACI-L. Red de la Gente, pagina 113.

16 Evaluacion del cooperativismo mexicano, Bernardo Fritz-Krockow, Comercio Exterior, vol. 36,
num. 9, México, septiembre de 1986, pp. 789-796.
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En el sexenio de Miguel de la Madrid, en 1983, se aprob6 la reforma al Articulo 25
constitucional, en la que se proporciono al sector social uno de los reconocimientos
mas importantes, delineando un pacto social que anticipaba la necesidad de fortalecer al
sector social de la economia, anticipando lo que dejaban ver las tendencias mundiales y
la correlacion de fuerzas en el pais, con la hegemonia del sector privado. Esta reforma
incorpord en el Articulo 25 de nuestra Constitucion, la definicion fundamental de la
economia tripartita, estableciendo de manera puntual la existencia de los tres sectores
fundamentales de la economia nacional: ptblico, social y privado, asi como sus relaciones
y lamanera en que deben contribuir al desarrollo nacional. En teoria, su texto deberia ser la
base para el disefio de politicas publicas favorables al desarrollo armonico de la economia
nacional.

Al término del gobierno de José Lopez Portillo, durante el gobierno de Miguel de la Madrid,
prevalecio la politica de ajuste que se aplico para hacer frente a las consecuencias que tuvo
sobre la economia nacional la caida de los precios internacionales del petroleo y del alza
de tasas y de inflacion que se registro en Estados Unidos a principios de la década de los
ochenta, la que dio lugar a la crisis de la deuda que caracteriz6 a los paises en desarrollo a
lo largo de los ochenta.

En ese sexenio resulto relevante, en 1985, la fundacion de la Cooperativa Trabajadores
de Pascual, después de un conflicto laboral de tres afios porque el patron se nego
a pagar los incrementos escalonados decretados por el gobierno de la Republica en
1982.

Durante el gobierno de Carlos Salinas, volvieron a observarse avances y retrocesos. Por
ejemplo, en 1991 se reformd la Ley General de Sociedades y Actividades Auxiliares
de Crédito para establecer la figura de las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP),
que reconocia a las cajas populares.

A pesar que desde su creacion, las Cajas de Ahorro Popular habian dependido de la
iglesia y las comunidades que se beneficiaban de ellas, el gobierno no habia participado
activamente con politicas para su fortalecimiento o regulacion. Fue hasta el gobierno
de Salinas que se inicid ese proceso, cuando se creo la figura de las SAP como entes
financieros regulados. Sin embargo, la Secretaria de Hacienda so6lo autorizé 20 SAP,
a pesar de que recibid 200 solicitudes, por lo que a la mayoria se le mantuvo bajo
amenaza de intervencion hacendaria.!”

Esta Ley reconoci6 como integrantes del sector a las Cooperativas de Ahorro y
Préstamo, transformando el antiguo esquema de cajas, por lo que varias de éstas
adoptaron formalmente la figura juridica de la cooperativa.

17 Una mirada al cooperativismo y su participacion en redes para el desarrollo. Los motivos y formas
del cooperativismo en México. Bansefi-ACI-La Red de la Gente.
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Por lo que respecta al sector productivo, en 1992, con la publicacion de la nueva
Ley de Pesca, se cancelaron los derechos exclusivos que tenian las cooperativas sobre
especies de alto valor. Como resultado de ello, parte de la flota pesquera se privatizo.'

No obstante, teniendo como contexto las politicas que buscaban recuperar la legitimidad
del gobierno fuertemente cuestionado por las elecciones de 1988 y como parte del
Programa Nacional de Solidaridad PRONASOL, en 1993 surgen las Cajas Solidarias,
con el objetivo de apoyar a los productores y otorgar servicios a la comunidad.

En el mismo sentido, el 4 de diciembre de 1991 se publico en el DOF la creacion
del Programa y el Fondo de Apoyo a las Empresas de Solidaridad, con el proposito
fundamental de orientar e impulsar el desarrollo productivo de campesinos, indigenas
y grupos urbanos, mediante acciones coordinadas de la federacion, los estados y
municipios, con la participacion de los sectores social y privado. Con ese propdsito
se cred la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo para las Empresas
de Solidaridad, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, que tendra a su cargo la elaboracion y coordinacion de la ejecucion del
Programa.

Posteriormente, el 4 de junio de 1992 se expidid el Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), en el cual se le incorpora al FONAES como érgano
desconcentrado. El 14 de diciembre de 1992 se expide el acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del FONAES, como 6érgano desconcentrado
de SEDESOL.

Entrelosafnos 1992y 2000, el FONAES estuvo sectorizado en la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL). Fue hasta el afio 2001 cuando FONAES fue resectorizado a la

Secretaria de Economia.

Otro evento importante se presenté en 1994 cuando se aprobo una Ley General de
Sociedades Cooperativas (LGSC), que derogd la Ley aprobada en el gobierno de
Lazaro Cardenas. En esta Ley ya se incluyeron a las cooperativas de ahorro y préstamo.
Desde 1994 se encuentra vigente, con algunas reformas.

Son varias las disposiciones de esta ley que, como la de 1938, dan un caracter especial
a la organizacidon cooperativa, diferente a la organizacion y administracién de las
sociedades anonimas. En ese sentido el Articulo sexto de la nueva ley resume algunas
de estas particularidades:

18 Ibidem.
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Articulo 6. Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los
siguientes principios:

I.  Libertad de asociacion y retiro voluntario de los socios;
II. Administracién democratica;

ITII. Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se
pactara;

IV. Distribucion de los rendimientos en proporcion a la participacion de los
SOcios;

V. Fomento de la educacion cooperativa y de la educacion en la economia
solidaria;

VI. Participacion en la integracion cooperativa;

VII. Respeto al derecho individual de los socios de pertenecer a cualquier
partido politico o asociacion religiosa, y

VIII. Promocion de la cultura ecologica.

Este Articulo resume las cualidades que caracterizan a las sociedades cooperativas,
que para algunos funcionarios resultan parametros poco objetivos; no obstante,
para las cooperativas es una condicion de sobrevivencia y/o desarrollo, e incluso de
competitividad.

Durante el sexenio del presidente Ernesto Zedillo de 1994 a 2000, a nivel federal
no se registraron cambios relevantes. Sin embargo, es importante sefialar que en el
Distrito Federal, a partir de la alternancia de gobiernos se desarroll6 un proceso de
capacitacion de formadores para promover la creacion de cooperativas en el Distrito
Federal. A pesar de la importancia de este programa, no se tiene una evaluacion objetiva
de sus resultados, cuanto costo, qué beneficios se obtuvieron, cuantos empleos generd
y cuantas de las cooperativas impulsadas contintian en operacion. Es fundamental
conocer cuales fueron los factores de éxito o fracaso.

Por lo pronto, en 2005 el Distrito Federal se convirtio en la primera entidad en la que se
aprobo una Ley de Fomento Cooperativo; le siguieron Zacatecas, Hidalgo, Quintana
Roo y Aguascalientes. Por otra parte, en Oaxaca y Aguascalientes los Congresos locales
cuentan con comisiones de Fomento Cooperativo y Economia Social, a semejanza de
la Camara de Diputados federal.
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Por lo que respecta a las cooperativas de ahorro y préstamo, en el afio 2000 se produjeron
demandas de parte de defraudados que habian sido afectados por delincuentes que
operaban bajo la figura de Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Para hacerle frente,
se promovid la Ley para crear un fideicomiso para administrar el fondo para el
Fortalecimiento de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y préstamo y de Apoyo a
sus Ahorradores (Ley FIPAGO).

Con el mismo proposito, en el 2001, Vicente Fox promulgo la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, la cual tenia el objetivo de regular las cajas populares y otros intermediarios
financieros para adoptar la figura juridica de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (SCAP), como entidades del sector social, o de Sociedad Financiera Popular
(SOFTPO), como sociedades anonimas que atienden al sector social. Conviene hacer
notar que los delitos cometidos por personas ajenas al cooperativismo, que cometen
fraude con esa figura asociativa, solo han sido utilizados como pretexto para justificar
nuevas regulaciones y restar posibilidades de desarrollo a las cooperativas.

La promulgacion de esta Ley obligd a reformar la Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1994. En la reforma que se hizo en 2001, se establecido que las
Cooperativas de Ahorro y Préstamo se deberian regir por la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, con la intencion de que la Comision Nacional Bancaria'y de Valores participara
en la vigilancia de estas instituciones.

En la primera parte de esta década, en 2005 se incorporo a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta un capitulo, De las Sociedades Cooperativas de Produccion, con el que
otorgaban facilidades fiscales a este tipo de organizaciones.

A partir de la necesidad de seguir fortaleciéndose en materia de regulacion, en 2009,
tanto las dependencias gubernamentales como los representantes del propio sector y
los legisladores, lograron los acuerdos necesarios para constituir un marco normativo
especifico para las cajas populares o cooperativas de ahorro y crédito. La Ley de Ahorro
y Crédito Popular, que las regulaba hasta entonces, no reconocia las caracteristicas
propias de la Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo. Finalmente la Ley
aprobada se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2009,
denominandose Ley para Regular las Actividades de la Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (LRASCAP). Asi, después de 60 afios de operar en México, €stas
lograron un marco juridico adecuado a su naturaleza.

El reconocimiento de su existencia y la valoracion de su importancia permitio a las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo organizar en 2011, en la Ciudad de
Cancun, Quintana Roo, la asamblea general de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI), a la que asistieron mas de dos mil lideres cooperativistas provenientes de mas
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de 70 paises. El marco de este evento fueron los festejos previos del Afio Internacional
de las Cooperativas, establecido por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
para el afio 2012.

Cabe sefialar que en el marco del Ao Internacional de las Cooperativas, también
en la Camara de Diputados se develd una placa alusiva con el mensaje de que “Las
empresas cooperativas contribuyen a crear un mundo mejor”.

Sin embargo, la regulacion en materia de cooperativas ha seguido caracterizandose por
avances y retrocesos.

En ese sentido, el 23 de mayo de 2012 se publico en el DOF, la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia.
A iniciativa de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social, esta Ley
se reformd de manera sustantiva en 2013, con el proposito de contar con un marco
juridico mas adecuado a las condiciones de participacion de las organizaciones del
sector y, sobre todo, para dotar al Instituto Nacional de la Economia Social (INAES),
que sustituyo al FONAES, de un marco legal que le permitiera ser mas eficiente en su
operacion. Las reformas se publicaron en el DOF el 11 de junio de 2013.

En 2013, con la intencidén de dar mayor visibilizad al sector, destacar su trascendencia
en la vida nacional, la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social logro
que el pleno de la Camara de Diputados aprobara la entrega en sesion solemne de la
“Medalla al Mérito Cooperativista y la Economia Social, Guillermo Alvarez Macias”,
como un reconocimiento a cooperativistas que contribuyeron al desarrollo del sector.
La primera se entreg6 en abril de 2013 y la segunda en octubre de 2014.

Ese mismo afio fue testigo de nuevas reformas. Por ejemplo, en 2013, en el marco de
la iniciativa de reforma financiera propuesta por el Ejecutivo, los promotores decian
que habian tomado en consideracion al sector social de la economia en dos aspectos
relevantes:

e Laposibilidad de que las SOCAP, como las SOFIPOS, puedan actuar con
corresponsales.'’

e La posibilidad de que la banca de desarrollo actie como banca social.

1% Los corresponsales son comercios e instituciones que establecen relaciones de negocio con un banco
con el fin de ofrecer, a nombre y por cuenta de éste, servicios financieros a sus clientes. Es decir, el
corresponsal bancario no es una sucursal y su personal no esta empleado por el banco, se trata de un canal
de distribucion que la institucion financiera utiliza para hacer transacciones. Pagina de Condusef, http://
www.condusef.gob.mx/index.php/instituciones-financieras/bancos/corresponsales-bancarios1
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Para lograr su participacion en la redes de corresponsales, la iniciativa promovio
reformas a la LRASCAP y a la Ley de Ahorro y Crédito Popular porque, de acuerdo
con la exposicion de motivos, el sector de ahorro que incluye a las SOFIPOS, a las
SOCAP y a las Sociedades Financieras Comunitarias, “se ha venido desarrollando
con gran dinamismo y las entidades que lo componen se encuentran en proceso de
expansion”, lo que proporciona una oportunidad para otorgar servicios financieros a
los sectores y comunidades de México que se encuentran alejadas.*

Y agrega que como son entidades que tienen el propdsito fomentar el ahorro popular
y expandir el acceso al crédito hacia sectores que no se han visto favorecidos con
la oferta de los servicios de la banca comercial, con la reforma podran ampliar su
cobertura, contratando con terceros la prestacion de servicios necesarios para su
operacion, asi como celebrar comisiones para realizar tales operaciones a nombre
y por cuenta de dichas Sociedades. Con ello, fortaleceran la estrategia de inclusion
financiera, especialmente para la poblacion que se ubica en las zonas mas alejadas del
pais.

Respecto al segundo punto, la iniciativa de reforma financiera incluy6 la posibilidad
de que las instituciones de la banca de desarrollo realicen funciones de banca social,
a partir de una reforma al parrafo tercero del Articulo 30 de la Ley de Instituciones
de Crédito, relativa al objeto de la banca de desarrollo. Sin embargo, la reforma no
definié la funcion de banca social y se limitaba a utilizar a la banca de desarrollo
para financiar la adquisicion de bienes de consumo o, como ocurrié con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidn, para rescatar los créditos hipotecarios de
las organizaciones corporativizadas.

Frente a eso, con toda oportunidad la Confederacion de Cooperativas de Ahorro y
Préstamo de México (CONCAMEX) sefial6d que la actividad de corresponsalias no es
atractiva para la las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (SOCAP), porque
una de sus funciones es la de promover la inclusion financiera en las regiones de
mas dificil acceso de la geografia nacional. Ademas, en la reforma a la LRASCAP
se imponen un conjunto de obligaciones adicionales que implican mas gastos
administrativos.

En lo que respecta a la propuesta de que la banca de desarrollo actlie como “banca
social”, la iniciativa no definia sus alcances y la CONCAMEX advirtio el riesgo de
que en realidad se utilizara para otorgar préstamos personales, como lo anunciaba uno
de sus promotores.

20 Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular y la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo. 8 de mayo de 2013
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Las dos referencias al sector social, la de la funcidén de corresponsales bancarios y
la de banca de desarrollo como banca social, fueron aprobadas practicamente en sus
términos, pero sin aportar beneficios reales al sector.

En cambio, en ese mismo contexto, la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia
Social en la LXII Legislatura presenté un bloque de once iniciativas, entre las que
destaco la que proponia un Banco Social. Estas iniciativas se prepararon de acuerdo
con las necesidades identificadas por la CONCAMEX. Esta propuesta se discutio con
el equipo de funcionarios de Hacienda responsables de promover la reforma financiera,
quienes no la aceptaron.

En esa iniciativa se proponia la creacion de una institucion de banca de desarrollo,
cuya especialidad regional y sectorial seria el sector Social de la Economia y actuaria
de manera concordante con la necesidad de captar recursos de aquellos sectores y
grupos sociales que por sus condiciones econdémicas no puedan acceder y disfrutar de
los bienes y servicios financieros que ofrece la banca comercial.

También buscaba facilitar el otorgamiento de los créditos que requieran las
organizaciones, sociedades, empresas y demds organismos de integracion y
representacion del Tercer Sector de la Economia, en aras de fomentar su sano desarrollo
y fortalecer sus sistemas de administracion y control de riesgos.

La propuesta de Ley Orgénica del Banco Social de Méxicd, establecia como objeto
social fomentar el desarrollo integral y promover la eficiencia, competitividad y
visibilidad de las organizaciones, sociedades, empresas y Organismos de integracion y
representacion del Tercer Sector de la Economia, asi como determinar la rentabilidad
social de los proyectos productivos y demés requerimientos que dichas entidades
formulen a la Institucion.

Se considerd que esta propuesta del banco para el sector social podria contribuir a dar
un importante dinamismo a la economia nacional, basada en la decisién de orientar
el crecimiento fortaleciendo la capacidad de los productores nacionales del atender al
mercado interno, generando los empleos en la cantidad y calidad que los mexicanos
demandan.

Suponia que era posible fortalecer el mercado mediante la construccion de una red
de organizaciones sociales que estaria en posibilidades de dar una respuesta real y
sustentable a los retos que presenta actualmente el proceso de desarrollo social. Como
sucede en paises de Europa, el mercado interno se sustentaria en un sector social
promotor de la asociatividad de las personas en organizaciones y empresas de caracter
solidario, sin &nimo de especulacion, dispuestas a reinvertir socialmente sus excedentes
y riqueza generada, apostando por el trabajo digno y decente de sus asociados.
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Eso no fue aceptado y persiste como una necesidad que debe subsanarse para fortalecer
al sector cooperativista.

En otro campo del debate legislativo, en el marco de la reforma hacendaria, la
organizaciéon del sector cooperativista tratd de impulsar modificaciones a las
iniciativas de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al Impuesto a los Depositos en Efectivo y al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios. Eso era parte de un trabajo conjunto, entre la Comision de
Fomento Cooperativo y Economia Social en la LXII Legislatura, la Confederacion de
Cooperativas de Ahorro y Préstamo de México (CONCAMEX) y el Consejo Superior
del Cooperativismo (COSUCOOP). Se logr6 que se consideraran sus preocupaciones
en disposiciones generales de la Secretaria, pero no se alcanzaron a incluir en las
Leyes respectivas.

Por cierto, en el marco de la reforma hacendaria, y después de intensas negociaciones,
se logro revertir la propuesta del Ejecutivo de eliminar el Régimen de Cooperativas
de Produccion en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, s6lo que con una adicion que
permitia diferir el pago de impuestos por los rendimientos no distribuidos s6lo por dos
afos. Esta acotacion tenia el propodsito de limitar el uso de la figura de las cooperativas
por parte de simuladores que sélo buscaban evadir impuestos. Finalmente, por
negociaciones impulsadas por la Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia
Social con la Secretaria de Hacienda, se logro que el diferimiento se llevara a cinco
afnos, mediante decreto presidencial.

En 2013, durante la discusion del paquete econdmico, también se propuso la creacion
de un presupuesto transversal para el sector en el Presupuesto de 2014, tomando
como base el analisis que desarrolld el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas
de la Camara de Diputados. Este andlisis encontrd cerca de 24 programas en diversas
dependencias, los cuales sumaban un presupuesto de 50 mil millones de pesos, todos
relacionados con el fomento de la economia social y el cooperativismo.

El reconocimiento del caracter transversal del presupuesto del sector social y el
cooperativismo es una medida necesaria para destacar su importancia; hacer un
seguimiento de las politicas publicas que implican recursos presupuestales para el
sector y, en su caso, contar con elementos de juicio para disefar politicas publicas que
contribuyan a su crecimiento.

Esta propuesta no fue aprobada por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica en
el dictamen del Presupuesto para el afio 2014, pero queda como uno de los pendientes
en la agenda de la proxima legislatura.

Es importante sefialar que la necesidad de impulsar un presupuesto transversal y un
aumento en el presupuesto del INAES, tenia la perspectiva de hacer frente, entre otros,
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a los requerimientos de la regularizacion de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo,
cuya fecha definitiva era el 31 de marzo de 2014.

Al respecto hay que sefialar que ya se habian logrado dos prérrogas y en el sector
prevalecia la posicion de que era necesario concluir ese proceso. Sin embargo, también
habian advertido que se requerian recursos para dotar de liquidez temporal a algunas
SOCAP, para facilitar su transicion hacia un esquema regularizado. Fue asi, cuando el
28 de abril de 2014, lleg6 el vencimiento del plazo establecido en la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo (LRASCAP).

Para facilitar la transicion, en la fecha limite se lograron acuerdos para aprobar reformas
a la LRASCAP y a la Ley que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para
el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo
a sus Ahorradores (LFIPAGO). El objetivo era permitir una regularizacion ordenada
de la SOCAP con dificultades, protegiendo el interés de los socios ahorradores. No se
logré un compromiso tan claro como era deseable, lo que propicié un ambiente que
fue aprovechado por los bancos comerciales que, arbitrariamente cancelaron cuentas
de las Cooperativas de Ahorro y Préstamo, que se encontraron en estado indefenso.

Evidentemente, ese proceso legislativo no habia concluido. Era necesaria una
disposicion para que las autoridades gubernamentales apoyaran la salida ordenada del
proceso de regularizacion.

La respuesta lleg6 en sentido contrario. Como resultado de los trabajos de la Comision
Bicamaral, que se constituyo durante el periodo de sesiones de la Comision Permanente
en enero de 2015, para analizar las causas del fraude a los ahorradores en Ficrea y las
fallas en la vigilancia por parte de la autoridad responsable, el martes 14 de abril se
present6 la Iniciativa con Proyecto de decreto que expide una nueva Ley de Ahorro
y Crédito Popular (LACP) y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley para regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (LRASCAP), del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Al conocer el caracter de la iniciativa que, en teoria deberia atender al problema del
fraude en Ficrea, y que, sin conocimiento del sector cooperativista, incluia reformas
a la LRASCAP; organizaciones de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
(SOCAP) expresaron su rechazo e inconformidad. Cabe mencionar que en el informe
que envio el grupo de trabajo en relacion con el Ficrea, al presidente de la Mesa
Directiva del Senado, senador Miguel Barbosa el 9 de abril, no se mencionaba en
ningln caso que la reforma a la LRASCAP, habria sido una condiciéon o un objetivo
de la Comision Bicamaral para resolver las demandas de los defraudados de Ficrea.
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Desafortunadamente, el contenido de la nueva Ley de Ahorro y Crédito Popular, asi
como las reformas a la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo no fueron realmente la herramienta que deberd impedir cometer
nuevos fraudes.

Durante la discusion se conocio el documento “Atenta nota a la Junta de Gobierno
sobre la propuesta de intervencidon con cardcter de gerencia a Ficrea SA de CV,
Sociedad Financiera Popular”. Seglin éste, desde marzo de 2014 se advirtieron muchas
irregularidades en Ficrea que, segiin la Vicepresidencia de Supervision de Banca de
Desarrollo y Finanzas Populares de la CNBYV, llevo a cabo la gerencia de Ficrea:
Incumplimiento en operaciones de crédito, simulacion de operaciones, pasivos no
reconocidos no registrados, falta de transparencia en la informacion, deficiencia en
el establecimiento de controles en materia de prevencion de recursos de procedencia
ilicita y violaciones reiteradas al marco legal. Todo eso habria permitido a Ficrea
ocultar un desfalco cercano a los $6,000 millones de pesos, casi un millén por cada
uno de sus 6,000 clientes.

El problema del Ficrea se gener6 en una Sociedad Financiera Popular (SOFIPO), que
son sociedades anonimas constituidas y que operan conforme a la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Desde el punto de vista y experiencia de quienes operan en
el sector social, el fraude no se debio al tipo de regulacion o a una mala regulacion,
sino a omisiones y fallas en la vigilancia del ente regulador y, probablemente, a
complicidades con los defraudadores.

Por otra parte, la solucion que se dé al problema de Ficrea, no debia servir de pretexto
para imponer nuevas reformas a la LRASCAP, comenzando porque son esquemas
de operacion y de riesgo muy diferentes. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo son sociedades constituidas y organizadas conforme a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, que tienen por objeto realizar operaciones de ahorro y
préstamo con sus Socios y quienes forman parte del sistema financiero mexicano con
el caracter de integrantes del sector social sin animo especulativo y reconociendo que
no son intermediarios financieros con fines de lucro.

Al momento de concluir este Articulo no se tenia la posibilidad de conocer el
desenlace de ésta ultima modificacién a la LRASCAP. Los riesgos son muy altos,
tomando en cuenta que crea condiciones de incertidumbre para un sector que habia
logrado importantes avances, como lo demuestra el Boletin Informativo del Fondo de
Proteccion.

A diciembre de 2014 sumaban 689 instituciones con activos por 102,144 millones de
pesos y 6.5 millones de socios.
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EL SECTOR DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE AHORRO Y
PRESTAMO. COMPOSICION DEL REGISTRO NACIONAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO SOCAP
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

SOCAP’s % ACTIVOS (pesos) % Socios %
Autorizadas 143 20.8 86,224,280,412 84.4 5,126,080 78.4
En proceso de
autorizacion 48 7.0 6,266,116,722 6.1 459,469 7.0
Para proceso de
consolidacion 30 4.4 3,164,560,878 3.1 222,508 3.4
No presentaron
solicitud 13 1.9 710,936,698 0.7 46,736 0.7
Basico 393 57.0 1,813,872,345 1.8 275,860 4.2
Clasificadas en D 34 4.9 2,538,529,460 2.5 265,418 4.1
Incumplieron 3™
transitorio 28 4.1 1,426,301,770 1.4 143,868 2.2
TOTAL 689 100.0 102,144,598,285 100.0 6,539,939 100.0

Fuente: Boletin Informativo del FOCOOP y CONCAMEX.

AVANCES Y RETROCESOS EN 60 ANOS.

Sin duda, el sector social, el cooperativismo, en su interaccion con el sector publico
y privado ha logrado en ocasiones mejorar el entorno en el que debe operar. Las
9,000 cooperativas registradas por el Censo Econémico 2009 son muchas mas que las
registradas en 1955. Sin embargo, seria un error cerrar este analisis con esa lectura.

Lo que describe este texto relativo a 60 afos de historia es la secuencia de avances y
retrocesos; de medidas para consolidar al sector social y al cooperativismo, las cuales
se quedan truncas por el cambio sexenal, el cambio en las politicas o el cambio en el
entorno o derrotas temporales, derivadas de una determinada correlacion de fuerzas,
como sucedio en la reforma financiera y, apenas en abril de este afio, con la Ley Ficrea.

Por fortuna la sociedad se encuentra en constante movimiento, lo que crea la posibilidad
de que algunas de las medidas que ponen en riesgo la existencia del cooperativismo
puedan ser revertidas.

Sobre todo, porque con el pasar del tiempo, las diferentes propuestas del sector social
y de las sociedades cooperativas han demostrado ser una alternativa real y viable para
los multiples problemas que vive la sociedad.
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Lo descrito en el seguimiento de la evolucidon del cooperativismo permite advertir
que no desaparecerd y, al contrario, se fortalecera en la medida en que se buscan las
soluciones en el mediano y largo plazo.

De hecho, no se puede cerrar el periodo sin mencionar que en febrero se presentd una
mas de las iniciativas para expedir una nueva LGSC, porque la actual se encuentra
vigente desde 1994. Sin embargo, la debilidad del sector y el momento organizativo
en el que se encuentra le impidieron desarrollar una propuesta por consenso que fuera
resultado de un extenso ejercicio democratico. En la ausencia de eso, todo indica que
la nueva Ley debera esperar y esperemos que sea para fortalecer al sector.
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