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La Economia y las Finanzas Publicas

PRESENTACION GENERAL DE LA OBRA.
Carlos Reta Martinez.!

Uno de los principales objetivos que el Instituto Nacional de Administracién Publica
ha tenido desde su fundacion es la difusion de la cultura administrativa en el ambito
nacional, regional e internacional. De ahi que, a lo largo de sus 60 afios de existencia,
haya desarrollado un programa editorial orientado a la publicaciéon de obras de
investigacion que contribuyan a la discusion de los asuntos publicos.

Por tal motivo, es particularmente satisfactoria la publicacion de la obra colectiva
Los Avances del México Contempordneo: 1955-2015, a cargo de la H. Camara de
Diputados y el INAP, coordinada por Raul Martinez Almazéan. Cabe sefialar que este
proyecto constituye una continuacién del esfuerzo intelectual que significé la aparicion
—hace poco mas de medio siglo— de la obra México: 50 arios de la Revolucion y hace
veinticinco anos de la consecuente, México: 75 anos de Revolucion, ambas editadas
por el Fondo de Cultura Econdmica e integradas cada una con cuatro tomos.

El cambio en lareferencia del titulo a la Revolucion mexicana obedece mas a cuestiones
de la pertinencia que tiene la discusion y lo que nos transmite a los lectores actuales, y
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no a un distanciamiento de los ideales que representa. Después de todo, a mas de cien
afos de la revolucion mexicana, los asuntos y temas que se discuten en el siglo XXI
han cambiado, atin con el reconocimiento de la vigencia de las exigencias originales.

En la estructura de esta obra, al igual que en las ediciones anteriores, se ha respetado
la idea de organizar la exposicidn alrededor de cuatro ejes tematicos que son a los que
obedecen cada uno de los tomos: 1) la economia y las finanzas publicas, ii) la vida
social, iii) la politica y la administracioén publica y iv) la educacion y la cultura.

Cada uno de los tomos de la obra contiene un conjunto de articulos a cargo de los
autores mas representativos o especializados en la materia, complementados con los
de funcionarios y politicos de primer nivel y probada trayectoria. En consecuencia, se
ha construido una perspectiva amplia y equilibrada al momento de abordar cada uno
de los temas, por lo que la estamos ante una obra técnica y erudita a la vez.

Los tomos que componen el libro estan dirigidos al piblico amplio en general, tanto a
especialistas en cada uno de los temas, asi como a funcionarios y servidores publicos;
pero también al ciudadano interesado en conocer y comprender el devenir reciente del
pais. Cada uno de estos grupos tendra algo novedoso, ttil o sugerente que encontrar a lo
largo de sus paginas.

El primer tomo de la obra, dedicado a la economia y las finanzas publicas, elabora un
recuento del rumbo que ha tomado este ambito tan fundamental en la vida publica por
sus repercusiones en la vida inmediata de la gente. Por ejemplo, nos recuerda el auge
econdémico que vivid nuestro pais, conocido como el desarrollo estabilizador, cuyos
efectos se disfrutaron hasta finales de la década de 1960. Se traté del momento de mayor
crecimiento economico de forma sostenida que haya experimentado nuestro pais.

De igual forma, se analizan las causas del inicio de las recurrentes crisis econdmicas.
Varios factores llevaron a la economia mexicana a estancarse y a decrecer; entre ellos
estd la volatilidad que experimentaron los precios del petroleo y en general el entorno
internacional.

Como respuesta a esta situacion tan adversa se hizo inevitable la aplicacion de medidas
econdmicas orientadas a disminuir el gasto publico. Es en la década de 1980 cuando
da inicio, de forma abierta, la adopcion de politicas de libre mercado que mas tarde se
conocerian como reformas estructurales.

Con el cambio de siglo y de partido en la presidencia de la Republica comenzé a
establecerse una tendencia a la alza de los precios del petréleo a nivel internacional. Esta
situacion permitié que la alternancia politica se suavizara pues generd una coyuntura
favorable para la relacion mas cooperativa entre el gobierno Federal y los de las entidades
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federativas, sustentada en el excedente de recursos que, por medio de las participaciones,
beneficio a estados y municipios.

Desafortunadamente, esta situacion de bonanza de recursos no podia durar eternamente.
El surgimiento de la crisis internacional de 2008, producto de la especulacion financiera
de algunos de los principales bancos de Estados Unidos, tuvo repercusiones en todo el
mundo, por lo que México no escap6 a su alcance. A partir de entonces, la economia
mexicana ha luchado por salir adelante y recuperar sus niveles de alto crecimiento
econdmico. En este sentido, el renovado interés por recuperar la agenda de las reformas
estructurales por parte del actual gobierno del Presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, se orienta a generar los medios que permitan reactivar la economia.

El segundo tomo de la obra, dedicado al tema de “La vida social”, da cuenta de dos
grandes procesos que atraveso la sociedad mexicana, ambos intimamente relacionados.
Por un lado, esta el proceso de urbanizacion y, por el otro, el del cambio demografico. De
hecho, en gran parte los dos procesos fueron producto de la industrializacion asociada al
crecimiento econdmico que experimento el pais.

En efecto, el crecimiento econdmico ejercid una fuerte presion en la dinamica de la
vida social en nuestro pais. Por un lado, sent6 las bases de la urbanizacion, esto es,
del desarrollo y ampliacién de las ciudades frente al territorio rural que habia sido
caracteristico de la mayor parte de la historia de nuestro pais.

No debemos olvidar que el crecimiento econdémico requiere de una mayor cantidad
de fuerza de trabajo, en principio s6lo preocupada por el volumen, la cual, por obvias
razones, no podia mas que provenir del campo, pero mas adelante se ha requerido
trabajadores capacitados y eficientes. De esta forma, la poblacion en las ciudades
aumentd cada vez mas; situacion que hace necesario el replanteamiento de la logica
territorial. Concretamente, en este caso, la Ciudad de México, ha sido la que ha
enfrentado la mayor cantidad de tensiones.

Por su parte, el cambio demografico que se ha gestado a lo largo de estos ultimos
sesenta afios, también ha estado marcado tanto por el ciclo econdmico como por el
cultural. En efecto, el crecimiento econdémico trajo como consecuencia la creacion
de todo un sistema de salud y de proteccion social, que se expreso en el surgimiento
del Estado benefactor. Con ello se hizo posible el aumento en la esperanza de vida
del mexicano promedio asi como la reduccion de la mortalidad infantil. De esta
forma, sumada a las buenas expectativas de desarrollo profesional, las familias fueron
creciendo cada vez mas en niimero.

Sin embargo, el crecimiento econdémico no trajo aparejado consigo un desarrollo
social, por el contrario, lo que se presentd fue una acentuacion de la desigualdad
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econdmica. Esta situacion se hizo manifiesta con el surgimiento de protestas focalizadas
y movilizaciones de descontento social, ya sea de los maestros, los médicos o los
estudiantes. Se trataba, después de todo, del sector medio de la poblacion formada a
partir del crecimiento econémico previo que comenzaba a ver estancada su situacion.
Sin duda represent6 el momento de mayor tension al que fue sujeto el sistema politico.

La situacion de la pobreza que se gestd, afectando a mas de la mitad de la poblacién
del pais cada vez comenz6 a cobrar mayor relevancia en la agenda de gobierno.
Desafortunadamente, ésta se encontraba concentrada en los grupos vulnerables:
mayoritariamente poblacion rural, dispersa geograficamente, indigenas, mujeres,
adultos mayores y nifios. Por tal motivo, a finales del siglo XX se dio origen al
programa que ha institucionalizado y focalizado la atencion en el combate a la pobreza.
El Programa Nacional de Solidaridad, el Programa Oportunidades, después Progresa,
y ahora Prospera, han significado un importante esfuerzo por cambiar la situacion en
la que vive un amplio segmento de la poblacion en este pais.

El tomo III, en la parte politica, analiza uno de los aspectos més estudiados del sistema
politico mexicano desde finales del siglo pasado y la década que llevamos de éste,
el de la transicion democratica. La relevancia de la transicion mexicana radica en su
caracter peculiar: que se trata de un proceso gradual de apertura pacifica al pluralismo
dentro de las instituciones.? La centralidad del proceso de la transicion se ubica en el
ambito electoral; de ahi que no sea gratuita la denominacion de “transicion votada”.

La fecha de inicio de la transicion democratica es un tema sujeto a debate dentro de los
especialistas; hay quienes la ubican en 1968, otros en 1977 y, finalmente, algunos en
1988. No obstante, el juicio de la mayoria la ubica con la reforma electoral de 1977 por
su importancia en la transformacion del sistema de partidos. Esta reforma fue la llave
que permitio el abandono del sistema de partido hegemonico para el establecimiento
del sistema de pluralismo moderado.

En México tenia lugar “un ritual electoral que no recogia lo que estaba pasando en esa
sociedad, una institucionalidad que era incapaz de encauzar y representar la realidad
del pais”.? Por lo tanto, la reforma tuvo el proposito de encausar por la via institucional
a las fuerzas politicas excluidas por el régimen, principalmente grupos de izquierda. El
limite de la situacion se hizo evidente con la negativa del PAN, el partido de oposicién
de mayor fuerza, de presentarse a las elecciones presidenciales de 1976, dejando
contender solo a José Lopez Portillo.

2 Para una interpretacion de los diversos aspectos que caracterizan la transicion democratica ver José
Woldenberg, “La transicion democratica mexicana: seis tesis”, en Enrique Suérez-Ifiiguez (coord.),
Enfoques sobre la democracia, México, Miguel Angel Porraa-FCPyS UNAM, 2003.

: (I;bidem, pp. 79-80.
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La interpretacion compartida es, entonces, que la reforma de 1977 fue la que permitio
la apertura a la pluralidad politica en el sistema de partidos, siendo la semilla del
sistema multipartidista que hoy tenemos.

Un objetivo central, que se puede inferir, era el de evitar la tendencia hacia el
bipartidismo que se estaba forjando entre el PRIy el PAN. A partir de entonces se inicio
una sucesion de reformas electorales orientadas al mejoramiento de la representacion
politica, asi como en la legalidad y equidad del proceso electoral.

En 1997 da comienzo una nueva dindmica de la vida politica en el pais: los gobiernos
divididos. En efecto, desde entonces ningtn partido del Presidente ha contado con la
mayoria calificada para avanzar su agenda de reformas, situacion que los ha obligado
a la negociacion con otras fuerzas politicas.

En este sentido, quizd el mayor esfuerzo de acuerdo politico hasta ahora ha sido el
Pacto por México al que se llegd con el inicio del actual Presidente. Se trat6 de un
compromiso politico de primer nivel entre los principales partidos que permitio la
aprobacion de las reformas estructurales que estaban pendientes desde finales del siglo
pasado.

El tomo IV se refiere también a temas centrales, la educacion y la cultura. Sin duda,
la mejor forma de enfrentar los desafios de un pais: crisis econdmicas, conflictos
sociales, riesgos naturales, avance tecnologico, es a través de una sociedad con
mayores grados de educacion, para proponer respuestas basadas en el conocimiento.
La educacion genera confianza en las generaciones presentes y venideras, motiva el
cambio de paradigmas y mueve la conciencia del individuo y la colectividad. Nuestra
realidad no estd segmentada, en ella conviven los procesos econdmicos, politicos,
sociales y culturales en un entramado complejo que reclama nuestra inteligencia para
comprenderlos y solucionar los conflictos que se generen, ineludiblemente, en un
sistema vivo que se interrelaciona al interior y al exterior.

Esta obra viene a colmar un vacio en términos de historia contemporéanea. Por tal
motivo, estamos seguros de que en su conjunto, asi como en lo particular cada uno
de los tomos, se convertird en material obligado de consulta en la investigacion
especializada, referencia ineludible en las aulas de universidades, pero que también
podra ser consultada por asesores, consultores o por los mismos politicos.

Agradezco las brillantes contribuciones de la comunidad INAP, los Consejeros de
Honor, los asociados y académicos que no podian faltar en esta obra que engalana
nuestros 60 afios de vida. Desde luego hago extensivo el agradecimiento a los
académicos de otras instituciones educativas, los funcionarios publicos que a pesar de
las intensas tareas que deben cumplir, se dan tiempo para compartir sus reflexiones y
pensamiento. Sin duda, las perspectivas de los legisladores dan vida a la discusion de
estos temas tan relevantes para la vida nacional.
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