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Tomo I
La Economia y las Finanzas Publicas

EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES DE FISCALIZACION
SUPERIOR EN MEXICO.

Alejandro Romero Gudifio.!

Hacer una historiografia no es cosa sencilla, pero dado que es un camino recorrido,
ofrece menos riesgos al relator. En cambio, anticipar el futuro con base en las
experiencias, siempre resulta mas delicado. Aqui intentaremos ambas cosas. Por
una parte recordar al lector algunos puntos centrales de la evolucion historica de
las instituciones de fiscalizacion superior del México independiente, pero también
apuntar como, en las transformaciones juridico-institucionales mas recientes, e incluso
inacabadas, es posible proponer un salto cualitativo a un sistema de fiscalizacion que
deje de ser reactivo, circunscrito a la persecucion de los malos comportamientos y
pase a funcionar como instrumento prospectivo que contribuya a un mejor disefio y
administracion de las finanzas publicas.

La cronologia de las transformaciones que ha tenido el marco legal e institucional para
la fiscalizacion superior y la rendicion de cuentas, manifiesta la edificacion paso a paso
de un sistema democratico y moderno de control del poder, lo cual no significa que este
sea un camino lineal y progresivo, sino que puede reconocerse como progresivo en lo
esencial aunque no exento de tropiezos y una permanente carrera para mantenerse al
dia respecto de la dindmica social, politica y economica de nuestro pais.

De manera sindptica se ofrece la posibilidad de consultar las graficas 1, 2, 3 y 4,
en las que se pueden detallar los acontecimientos determinantes por lo que toca a la
creacion o reforma de las instituciones de fiscalizacion superior. Nos auxiliamos de
una analogia en la que las distancias entre los puntos denotan la extension de los afios
entre cada acontecimiento.

' Es egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México, cuenta
con el Certificado Profesional en Contabilidad y Auditoria Gubernamental, en el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, la Especialidad en Teoria y Practica de la Rendicion de Cuentas, Auditoria y
Fiscalizacion Superior, con Mencion Honorifica, en el Instituto Nacional de Administracion Publica.
Obtuvo el Doctorado en Derecho, con la distincion Summa Cum Laude, en la Universidad Panamericana.
Ejerce la docencia en los posgrados y pertenece a los claustros doctorales de las Universidades Andhuac,
México Norte, Panamericana y del Instituto Nacional de Administracion Publica. Es autor del Libro
“Innovacion Judicial”, publicado por la Editorial Porriia y la Universidad Panamericana. Entre sus cargos
destacan: Subcontralor de Asuntos Juridicos en la Contraloria General del IFE. Actualmente es el Titular
de la Unidad de Evaluacion y Control (UEC) de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la Camara de Diputados, electo por el Pleno de la LXI Legislatura para el periodo
2011-2015, y con prorroga de Nombramiento para el periodo 2015-2019, votado por el Pleno de la LXI]
Legislatura. Elaboracion, mayo 2015.
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Las graficas nos permiten identificar visualmente periodos de permanencia, asi como
periodos de cambios acelerados, propios de las épocas que ha atravesado nuestro pais
en su transformacion, en los que las entidades de fiscalizacion sufrieron constantes
sobresaltos. En esa perspectiva historica es notorio que vivimos una nueva época de
cambios acelerados, de disefnos provisionales que son sustituidos a un ritmo acelerado.
Para apreciar el ritmo de estos cambios, si hiciéramos una comparacion de la historia de
la fiscalizacion superior del México independiente con la de un afio natural, tendriamos
que la creacidén de la Contaduria Mayor de Hacienda en 1824 equivale al 1 de enero,
mientras que la Constitucion Politica de 1857 acaece el 5 de marzo. La primera Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (1896) la tenemos el 21 de mayo. Entre
el 17 de junio y el 9 de agosto se dan las transformaciones del periodo revolucionario,
esto es la creacion de la Direccion de Contabilidad de Glosa de la SHCP y la nueva
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (1910 y 1936 respectivamente).

No veriamos nada nuevo hasta la creacion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico (1976) que corresponde al 24 de octubre y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (1982), que seria el 5 de noviembre.

Entre los dias 9 y 28 de diciembre se dan los cambios constitucionales que permiten el
origen a la Auditoria Superior de la Federacion y las Leyes de Fiscalizacion Superior
de la Federacion (2000) y de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(2009). Finalmente, el 31 de diciembre se esta discutiendo la reforma en materia
anticorrupcion, del afio 2015.
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GRAFICA 1
EVOLUCION HISTORICA DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR EN MEXICO
DOMINIO ESPANOL.
(CORTES CONTADURIA
ESPANOLAS) MAYOR DE
& ® ® &

TRIBUMALES DE
CUENTAS EN
AMERICA 1605

Desde luego, el proceso de transformacion no se entiende sin poner en contexto las
reformas, dado que el sistema en cuestion es una respuesta a necesidades emergentes de
la evolucién del Estado y de la sociedad. Los periodos de estabilidad, las coyunturas de
cambio y los procesos de acelerada turbulencia son reflejo de semejantes condiciones
en la estructura politica y administrativa del pais. Veremos a continuacion y solo de
manera somera, cinco periodos historicos en la evolucion de la fiscalizacidon superior
en México:

1. COLONIA.

El control de la hacienda real comparte un elemento comun con la actual democracia
republicana, a saber, que existe un propietario o alguien con derecho respecto de
un patrimonio, ante el cual se tiene que rendir cuenta del uso que realicen otros, ya
sean administradores, gestores o mandatarios. Empero, el control de la hacienda real
responde a un principio enteramente distinto al que encontramos en la democracia
republicana, ya que, sera el monarca el titular del derecho y ante €l es ante quien
deberan, tanto subditos como funcionarios de la hacienda rendir cuentas. En especifico,
se le rinde cuentas del pago, recoleccion y entrega de los tributos correspondientes. De

85
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://www.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AMjZtW

Tomo I
La Economia y las Finanzas Publicas

ahi que la Contaduria Mayor de Hacienda es, ante todo, un mecanismo de recaudacion
fiscal y no de control del ejercicio de los recursos.

En el siglo XV, Espafia encara un hito histérico, en primer lugar, aparece como estado
unitario, toda vez que con anterioridad a la reconquista y los esponsales de los reyes
catolicos, prevalecian reinos divididos y monarquias desorganizadas; por otro lado,
con el descubrimiento de América viene aparejada la disposicion de nuevas riquezas
que formaran parte, mediante el denominado Quinto Real, de la hacienda de la corona.

No es de extrafiar que nuevas oportunidades y pingiies ganancias propulsen el motor
de la ventaja, el latrocinio y la corrupcion entre numerosos “buscones” o “picaros” y
por ello, que se busque cortar el paso a sus pretensiones mediante tribunales de cuentas
y oidores, destinados a la proteccion de los derechos tanto de los stibditos como del
monarca.

Con anterioridad al descubrimiento de América se establecid un mecanismo de control
de las arcas reales. En 1437 y 1442, Juan II de Castilla cre6 la Contaduria Mayor de
Cuentas, que seria reorganizada por el Emperador Carlos V en 1554.

Con la extension de un dilatado imperio, la recaudacion era un asunto complicado y
por ello se establecidé un mecanismo que consistia, segiin nos expone Solares” en que:

La Contaduria Mayor de Hacienda asignaba a cada circunscripcion
territorial las contribuciones que eran objeto de repartimiento y acordaba
el medio mas adecuado para hacer efectivas las cantidades asignadas.
Dados los gastos que ocasionaba la percepcion de las rentas, se optaba
por el encabezamiento y, en mayor medida, por el arrendamiento. En el
primer caso, la corona subrogaba temporalmente sus derechos fiscales al
reino, por conducto de sus representantes en las Cortes, a cambio de una
aportacion fija. En el segundo, las rentas se subastaban al mejor postor,

con la misma condicion.

El Consejo Supremo de Hacienda como tribunal supremo es establecido por el rey
Carlos I en 1523. En el caso de la Nueva Espafia, el control del tributo se remonta
al afio 1524, es decir, apenas 3 afios después de la conquista. Previamente Hernan
Cortés habia establecido recaudadores del Quinto Real y, ese afo, se funda ademas un
Tribunal Mayor de Cuentas. Este sistema goza de tanta estabilidad como puede darle
una prolongada colonia que se extiende en América por aproximadamente trescientos
anos. Es asi, que durante este periodo solo se puede dar cuenta de algunas reformas en

% Solares, Manuel, Op. Cit. p. 2.
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la composicion y la precision de sus atribuciones y poderes de la Contaduria Mayor,
especialmente en el afio 1593 con las Ordenanzas del Pardo de Felipe 1. En 1602 el
Consejo Supremo de Hacienda se fundié con la Contaduria Mayor de Hacienda y adquiere
una estructura colegiada que conserva hasta la fecha.

2. INDEPENDENCIA Y FORMACION DE LA REPUBLICA.

El articulo 131-XVI de la Constitucion de Cadiz (1812) contemplaba la facultades de las
Cortes para examinar y aprobar las cuentas de la inversion de los caudales publicos. En
la misma linea se pronunciaba el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana (1814), que en su articulo 114 fijaba la atribucion para que el Supremo Congreso
Legislativo examinara y aprobara las cuentas de recaudacion e inversion de la Hacienda
Publica.

En la época de la Independencia, una de las primeras y mas urgentes necesidades consiste
en asegurar la tributacion al nuevo Estado Mexicano, por lo que se mantiene la logica
que amparaba al viejo sistema y se renueva la Contaduria Mayor de Hacienda. En la
Constitucion de 1824, el articulo 50 sefialaba que era una facultad exclusiva del Congreso
General: “Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
arreglar su recaudacion, determinar su inversion, y tomar anualmente cuentas al gobierno.”

Asimismo, en el articulo 161, fraccion VIII sefialaba como obligacion de los estados
“remitir anualmente a cada una de las Camaras del Congreso General, nota circunstanciada
y comprensiva de los ingresos y egresos de todas las tesorerias que haya en sus respectivos
distritos, con relacion del origen de unos y otros, del estado en que se hallen los ramos de
industria agricola, mercantil y fabril.”

El siglo XIX puede resumirse como un arduo proceso por afirmar el poder y soberania
del Estado Mexicano, entre otros motivos, por la estructura fiscal sumamente débil y
deficitaria, que dependia en buena medida de empréstitos extranjeros y que, por ello, debia
asegurar por todos los medios la captacion de los tributos de la sociedad.

Solares® expone pormenorizadamente las vicisitudes del temprano gobierno mexicano que
fluctua entre la definicion centralista y la federalista y que no termina por acomodarse
al modelo europeo o al norteamericano. Es por ello que durante la primera mitad del
siglo XIX se adelanta y se da marcha atrés, en repetidas ocasiones, en lo que respecta a la
creacion de la Contaduria Mayor de Hacienda o el Tribunal Mayor de Cuentas. En todo

3 [dem.
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caso, desde aquella fecha se tenia a la Camara de Diputados como receptora de las cuentas
del ejecutivo, aunque las dimensiones de la administracion publica eran muy reducidas en
aquella época.

Una gradual estabilizacion ocurre a partir de la Constitucion Federalista de 1857, que
consagra lo que puede ser visto como el auténtico surgimiento del Estado Mexicano
con las Leyes de Reforma. Aqui, una vez delineada la forma de gobierno y el perfil de
la administracién publica, también se determinan las caracteristicas del sistema de
fiscalizacion; a saber: la creacion de nueva cuenta de la Contaduria Mayor de Hacienda,
dependiente de la Camara de Diputados de conformidad a la resolucion de 1826. La
Constitucion de 1857 otorgaba a la Camara de Diputados, en su articulo 68, el “examen
y votacion de los presupuestos del afo fiscal siguiente, a decretar las contribuciones para
cubrirlos y a la revision de la cuenta del afio anterior, que presente el ejecutivo”.

Sin embargo, menos de un afio pasé antes de que se derogara la Constitucion y comenzara
el proceso denominado Plan de Tacubaya, de cufio conservador. Durante 10 afios el
funcionamiento de la Contaduria estuvo anulado de facto, el volumen del crédito contratado,
la escasez de ingresos (que dependian de nuevos empréstitos extranjeros) y la inestabilidad
politica, orillaron a la moratoria de pagos y a incidentes de intervencién como la llamada
Guerra de los Pasteles y, sobre todo, a la Intervencion Francesa.

Durante este periodo la prioridad de la Contaduria era recuperar el pago de adeudos a la
hacienda publica y seleccionar aquellos compromisos del Estado que serian pagados a
diferentes acreedores, tanto internos como externos. El ano 1836, el Estado centralista
emanado de “Las Siete Leyes” no modifico la Contaduria Mayor de Hacienda. Para 1838
la Contaduria se integro6 al Tribunal de Cuentas.
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GRAFICA 2
EVOLUCION HISTORICA DE LA FISCALIZACION

SUPERIOR EN MEXICO
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INDEPENDENCIA, REFORMA'Y PORFIRIATO.
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3. REFORMA'Y PORFIRIATO.

LA CMH 1877

LEY ORGANICA DE LA CMH 1904

LEY ORGANICA DE LA CMH 1896

DIRECCION DE CONTABILIDAD
DE GLOSA DE LA SHCP 1910

De importancia es el decreto del 18 de noviembre de 1873, conforme al cual el Congreso
fij6 21 caracteristicas que debia cumplir el informe anual de la cuenta de la Federacion en
su componente de ingresos y egresos.* Un afio después se reformd la Constitucion para dar
a la Camara de Diputados la facultad de “vigilar por medio de una comision inspectora
en su seno, el exacto desempefio de las funciones de la contaduria mayor” (Articulo 72,

apartado A. fraccion I1I).

Posteriormente, como es bien sabido, con el advenimiento del porfiriato, se da un salto
cualitativo en la administracion e institucionalizacion del pais. Los afios 1894 y 1895 fueron
los primeros en que las finanzas publicas fueron superavitarias y, por lo tanto, el énfasis
de la Contaduria Mayor tenia que adaptarse a las nuevas realidades del pais. Con una
Hacienda dirigida racionalmente, con una mayor fuente de ingresos, timbres, gravamenes,
impuestos, etcétera. En 1895 se emite el Reglamento de la Contaduria Mayor de Hacienda,
donde se define como funcion bésica de la misma “glosar la cuenta del tesoro federal”.

* Solares, Op. Cit. pp. 56-57. Ver también Pallares, Jacinto, Curso completo de Derecho Mexicano. 1. Paz,

Mexico, 1901, p. 659.
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4. REVOLUCION Y POSTREVOLUCION.

La etapa postrevolucionaria atestigua dos importantes precedentes. Para el Congreso
Constituyente de 1916 era incuestionable el derecho y el deber del Poder Legislativo
de inspeccionar la marcha de todos los actos del Gobierno y en la redaccién de la
Constitucion de 1917, el articulo 65 mandataba “que el Congreso se reunira el dia
primero de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias en las cuales se
ocupara de los asuntos siguientes:

I.- Revisar la cuenta publica del afio anterior, que serd presentada a la
Céamara de Diputados, dentro de los 10 primeros dias de la apertura de
sesiones. La revision no se limitard a investigar si las cantidades gastadas
estan o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto, sino
que se extendera al examen de la exactitud y justificacion de los gastos
hechos y a las responsabilidades a que hubiere lugar.

La Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de Hacienda, emitida en 1937, acorde con la
centralizacion del poder que caracterizo la etapa de pacificacion posrevolucionaria, se
concentraba en la organizacion interna de la Contaduria Mayor y de las caracteristicas
que deberia reunir el titular de dicho 6rgano, concentrandose, por tanto en aspectos de
caracter organico.

En esta ley se elimino la capacidad que tenia la Contaduria para consignar directamente
ante un juez a los empleados que tuvieran responsabilidad criminal o pecuniaria como
existia desde 1896. En su lugar se establecia que debia “poner en conocimiento de la
Camara de Diputados a través de su comision inspectora”.

De mayor proyeccion fue la reforma de los afios 1977-1978; se reformo la constitucion
el 6 de diciembre de 1977 para incluir entre las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados (articulo 74): “Vigilar por medios de una Comisién en su seno, el exacto
desempeiio de las funciones de la Contaduria Mayor”. El 29 de diciembre del afio
1978 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda que refund6 ese organo de fiscalizacion superior. Permaneci6 su
caracter esencial como 6rgano técnico destinado a la revision de la cuenta publica del
gobierno federal y del Departamento del Distrito Federal y su ejercicio estaria bajo
el control de la comision de Vigilancia designada por la Camara de Diputados, como
establece en su articulo 1".
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GRAFICA 3
EVOLUCION HISTORICA DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR EN MEXICO
POSTREVOLUCION.

DEFARTAMENTO DE| CONTRALORIA 1917

LEY ORGANICA DE LA CONT. MAYOR. HDA. 1937

Conforme al articulo 3° de dicha ley se revisaria si el ingreso y el gasto publico eran
acordes con las leyes y el presupuesto aprobados a tal efecto, también establecid que
se atenderia a la aplicacion del gasto de manera eficiente. Los ciclos para la revision
le fijaban que se debia rendir a la Comision de presupuesto y cuenta de la Camara
un informe previo dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguientes
a la presentacion de la cuenta publica; asi como entregar el informe del resultado de
la revision de la cuenta publica del gobierno federal los primeros dias del mes de
septiembre del afio siguiente al de surecepcion. Se contemplaba asimismo, fiscalizar los
subsidios concedidos por el gobierno federal a los estados, organismos paraestatales y
municipios, entre otros. Hay que destacar que desde aquella época se contemplaba ya la
necesidad de establecer coordinacion con la Secretaria de Programacion y Presupuesto
a fin de uniformar normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad, asi
como normas de auditoria gubernamentales.

En la mencionada Ley, se contemplaba una amplia gama de instrumentos de auditoria
que permitirian abarcar cualquier actividad de los organismos publicos, toda vez que la
Contaduria Mayor manejaba tanto un enfoque de regularidad como uno operacional.’

Por tultimo, la Contaduria Mayor disponia de un mecanismo para la evaluacion
gubernamental con un carécter historico, buscaba entender el origen, transformaciones
y resultados de cada organismo evaluado.

> Cfr. Solares, Op. Cit. pp. 192-194.
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Las reformas constitucionales de los afios 1977 y 1987 al articulo 74 Constitucional
establecen que el Ejecutivo federal hara llegar a la Camara de Diputados la iniciativa
de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto para el afio siguiente. En la reforma de
1977 se fij6 como limite el Gltimo dia de noviembre para tal efecto y, en la reforma de
1987 se anticipd al dia 15 del mismo mes o cuando el Presidente inicie su encargo, el
15 de diciembre.

En cuanto a la materia sustantiva de la fiscalizacion superior, en la reforma del afio
1977, 1a fraccion IV del articulo 74 fijaba un plazo para la entrega de la cuenta publica
del afio anterior, que seria dentro de los diez primeros dias del mes de junio. Sin
embargo, para el afio 1987 se reform¢ dicha fraccion para especificar que la entrega
no se haria a la Comision Permanente, sino a la Camara de Diputados, lo cual es
consecuente con el hecho de que se trata de una facultad exclusiva de esta ultima,
la revision de la cuenta publica, misma que se instrumentaria con la ayuda de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

En noviembre de 1995, el Titular del Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de
reformas a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que planteaba cambios sustanciales al modelo de fiscalizacion.
Ella planteaba examinar y reorganizar el sistema de control y evaluacién en el pais,
para lo cual se proponia sustituir a la Contaduria Mayor de Hacienda y crear una
auditoria superior de la Federacion, como organo de la Camara de Diputados de
caracter técnico, imparcial y con plena autonomia de gestion.
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TABLA'1

REFORMAS AL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL.

25 de octubre de 1993 30 de julio de 1999

30 de julio de 2004

10 febrero

07 mayo 2008 014

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

II. Vigilar por medio
de una Comision de
su seno, el exacto
desempefio de las
funciones de la
Contaduria Mayor.

II. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién, en

los términos que disponga la Ley.

III. Derogada

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente
el presupuesto de egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la cuenta publica del afio anterior.

IV. Aprobar
anualmente el
presupuesto de egresos
de la Federacion,
previo examen,
discusion y, en su
caso, modificacion del
proyecto enviado por
el Ejecutivo federal,
una vez aprobadas
las contribuciones
que, a su juicio,
deben decretarse para
cubrirlo, asi como
revisar la cuenta
publica del afio
anterior.

IV. Aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la
Federacion, previo examen,

discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado
por el ejecutivo federal, una vez
aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse
para cubrirlo. Asimismo, podra
autorizar en dicho presupuesto
las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley
reglamentaria; las erogaciones
correspondientes deberan incluirse
en los subsecuentes presupuestos de
egresos.

Plazo para la presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos y propuesta de presupuesto
para el afio siguiente:

15 de noviembre.

8 de septiembre.
La Camara de Diputados debera aprobar el
presupuesto de egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando
inicie su
encargo
en la fecha
prevista por
el articulo
83, el
ejecutivo
federal hara
llegar a la
Camara
la[...]a
mas tardar
el dia 15
del mes de
noviembre.
(Entrard en
vigor en
2018)

Fuente: Elaboracion propia con base en Mora-Donatto, Cecilia, “La aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion” Op. Cit. pp. 658-659.
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Estos cambios no ocurren sin un contexto que los explique, son resultado de la mayor
diversidad politica del pais y el debilitamiento del sistema de partido hegemonico. Una
mas diversa representacion en las Camaras implicd una mayor criticidad y evaluacion
politica de la actuacion del gobierno y desemboca en el aio 1997 con la pérdida de
la mayoria absoluta por parte de un mismo partido. A partir de ese afio observamos
un desarrollo acelerado de las acciones de fiscalizacion superior; un diputado,
perteneciente a un partido distinto al del titular del ejecutivo, preside la Comision de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda.

5. ALTERNANCIA O TRANSICION A LA DEMOCRACIA.

GRAFICA 4
EVOLUCION HISTORICA DE LA FISCALIZACION
SUPERIOR EN MEXICO ALTERNANCIA.

LEY DE FISCALIZACICH SUPERICR DE LA
FEDERACION 2000 .
INICIATIVA OE COMISION
LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO ANTICORRUPEION 2013
FUBLICC 1878

IEAI (2002) LEY ANTICORRUFCION EN
LEY DE RESPONSAEILIDADES DE LOS
SERVIDORES FUBLICOS 1082 CONTRATACLC_NES PUBLICAS
| ) L e o o] e 0 o 9

LEY RESP. ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERV. PUB. 2002

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERMAMENTAL 2008

REFR. COMST. CREACION ASF 1898 REFORMA AL IFAI (2013)

LEY ORGANICA DE LA GONT. MAYOR HDA, 1078

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION 2008

En una valoracidn historica no puede pasarse por alto un movimiento de influjo mutuo.
No se podria entender la denominada transicidon a la democracia en México si no
fuera gracias a un robustecimiento de la funcion de control gubernamental y de mayor
compromiso con la rendicion de cuentas. Propiamente dicho se trata de una alternancia
electoral, en la cual podemos identificar varios hitos que no corresponden a un “antes y
un después”, sino més bien como a oleadas que han ido progresivamente reformando
las caracteristicas institucionales de nuestro pais, poniéndolas a tono con las tendencias
internacionales en materia de fiscalizacion, control y gobernanza.
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En primer lugar, el 30 de julio de 1999 se reformaron los articulos 73, 74, 78 y 79 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de crear la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion.

Mediante la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion del 29 de diciembre de
2000, arranco esta etapa nueva, sefialada por la creacion de la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) en sustitucion de la Contaduria Mayor de Hacienda. Asimismo,
en la Camara de Diputados se cre6 la Unidad de Evaluacién y Control como 6rgano
técnico al servicio de la Comision de Vigilancia.

Por lo que toca a la Comisién de Vigilancia, ésta fue un 6rgano legislativo establecido
por la constitucion desde 1917 hasta 1999. En este afio, paso a ser regulado por la Ley
de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion, asi como por el articulo 40,
numeral 4, de la Ley Orgénica del Congreso General.

La nueva Ley establecio la autonomia técnica y de gestiéon de la ASF “para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones”. También se fijaron
como sujetos de la fiscalizacion, a los poderes de la Unidn, los entes publicos
federales, incluso aquellos que tienen el cardcter de autdbnomos, asi como a los estados
y municipios, personas fisicas y morales que ejerzan recursos publicos federales.

La fiscalizacion comprende la administracion, manejo, custodia y aplicacion de los
ingresos, egresos, fondos y, en general, de todos los recursos publicos que utilizan, a
fin de verificar que dicha gestion se ajuste a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables, asi como al cumplimiento de los programas sefalados.

Manteniendo el principio de posterioridad, la citada Ley establecid un ciclo de
fiscalizacion tal que la cuenta publica del afio anterior tendria que ser presentada por
el Ejecutivo federal a la Camara de Diputados los diez primeros dias del mes de junio.

También se contemplaba en el ordenamiento que los poderes de la Union y los entes
publicos federales entregarian a la Camara un “Informe de avance de la gestion
financiera” sobre los avances fisicos y financieros de los programas federales
aprobados.

Se establecié también, completando el ciclo de fiscalizacion, la entrega de un “Informe
de resultados” a presentarse a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente a aquél en
que la Camara reciba la Cuenta Publica.

Posteriormente se reformo la Ley, permitiendo que fuera la Auditoria quien determinara
directamente los dafios y perjuicios por la afectacion a la hacienda publica federal
o al patrimonio de los entes federales y fincar directamente a los responsables las
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indemnizaciones y las sanciones pecuniarias correspondientes (Art. 35 de la Ley), con
un caracter resarcitorio, a diferencia de la responsabilidad administrativa que pueden
determinar los 6rganos de control interno.

Todavia en esta etapa se verian importantes cambios al marco constitucional. E1 7 de
mayo de 2008 se reformaron los articulos 73, 74, 79, 122, y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de mejorar la calidad del
gasto publico y fortalecer la fiscalizacion superior en México. Por una parte se faculto
al Congreso de la Union para legislar en materia de contabilidad gubernamental, lo
que dio pie a un Sistema de Contabilidad Gubernamental® y, con ello, se establecieron
principios para la fiscalizacion en los estados y el Distrito Federal. Se plante6 establecer
que todo aquél que ejerciera recursos publicos federales observara los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez. Para avanzar hacia la conformacion de
un sistema nacional de fiscalizacion fue fundamental que se facultara al Congreso de
la Unidn para legislar en materia de contabilidad gubernamental, que se establecieran
los principios de la fiscalizacion para las entidades federativa, que se obligara a las
entidades fiscalizadas a llevar control y registro contable, patrimonial y presupuestario,
que se mandatara a las legislaturas de las entidades federativas contar con entidades
estatales de fiscalizacion dotadas de autonomia técnica y de gestion.

La iniciativa puso €nfasis en que el gasto de los estados y municipios de la federacion
fuera evaluado, en cuanto a los resultados obtenidos, al igual que los demas recursos
federales. Ademas enfatizaba que los recursos federales destinados a las entidades
federativas y los municipios representaban un alto porcentaje del presupuesto del gasto
programable, por lo que se determind que los entes fiscalizados llevaran un control y
registro contable patrimonial, ademas del presupuestario.

En este conjunto de reformas se ajustaron los tiempos del ciclo de fiscalizacion. Asi,
fue importante para el trabajo parlamentario de la Camara de Diputados que se redujera
el tiempo de entrega y revision de la Cuenta Publica; y que el informe del resultado
de la revision de la Cuenta Publica fuera sometido a la consideracion del pleno de la
Camara de Diputados y tenga el cardcter de publico. En concreto, la presentacion del
Informe quedo para el 30 de abril del afio siguiente, asi como la entrega del “Informe
del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior” que rinde la ASF para el 20
de febrero del afio posterior a la recepcion. El dictamen del pleno de la Camara de
Diputados sobre la revision y contenido de la cuenta publica deberia darse en un plazo
que vence el 31 de octubre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica
(véase la Grafica 5).

6 Véase: http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcoJuridico/ContabilidadGubernamental/Paginas/SCG.
aspx
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David Villanueva define al Sistema Nacional de Fiscalizacion como “el conjunto de
principios y actividades estructurados y vinculados entre si, que buscan establecer
un ambiente de coordinacion efectiva entre todos los 6rganos gubernamentales de
fiscalizacion en el pais, para trabajar con una misma vision profesional con estandares
similares, valores éticos y capacidades técnicas, para dar certidumbre a los entes
auditados y garantizar a la ciudadania que la revision del uso de los recursos publicos
se hiciera de manera ordenada, sistematica e integral.””’

GRAFICA 5
ETAPAS DEL CICLO PRESUPUESTAL.

« Partidas «Auditorias
* Proyecto de asignadas. practicadas a los
presupuesto de * Ejecucion del orgaglscrinos
egresos . s gasto. aprobados.
.L_g ient Presentacion, « Comprobacion y + Informe de la
ineamientos discusion y i cuenta publica.
= " revision por parte « Analisis del
rogramas y enmienda por parte de la auditoria informe por parte
politicas publicas de la Camara de interna. de la CUVASF y la
contemporaneas Diputados. * Reportes por parte aprobacion de la
para el afio fiscal. de los organismos Cuenta Publica por
de la SHCP y de arte de la
ésta a la sociedad. amara.

Fuente: Elaboracion propia.

La primera etapa en la vida de la ASF concluy¢ el afio 2009, cuando se emitié una
nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009. En dicha norma se crean
figuras que representan avances respecto de la normativa precedente, especialmente:

e Se dan facultades a la Auditoria Superior de la Federacion para realizar
auditorias de desempeio en el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas federales, asi como la atribucion de efectuar recomendaciones a
los entes fiscalizados para mejorar la gestion ptblica. Con ello se especifica
la voluntad de hacer énfasis en que el gasto fuera evaluado en cuanto a los
resultados obtenidos.

"Villanueva Lomeli, David, “Rendicion de cuentas y gobiernos locales: retos y perspectivas” en Varios,
Fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas, D3, Camara de Diputados, CVASF, UEC, México:
2014. p. 34.
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e Se establecido un Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado
(PROFIS), con el proposito de dar seguimiento a las revisiones realizadas
por las entidades locales de fiscalizacion.

e Para endurecer la fiscalizacion preventiva y hacerla mas efectiva, ademas
de otorgar a la Auditoria Superior de la Federacion la capacidad de hacer
requerimientos de informacion a los sujetos de fiscalizacion, también se
le otorgan facultades para sancionar el incumplimiento en la presentacion
del Informe de Situacion Excepcional que sea requerido y se fija un plazo
de 30 dias hébiles a las entidades fiscalizadas para la solventacion de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas. El incumplimiento
de cualquiera de estos serd sancionado mediante la imposicion de multas
pecuniarias.

e Por ultimo, tiene que destacarse que la nueva Ley contempla un capitulo
sobre “Contraloria Social”, cuyo objetivo es que la Comisidon pueda recibir
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por la sociedad
civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior de la
Federacion en el programa anual de auditorias y cuyos resultados deberan
ser agregados al Informe del Resultado.

El ciclo de reformas todavia tendra una cuarta oleada, que se da a partir de la Reforma
Constitucional al Articulo 74, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 2012, la cual senala un nuevo recorte al ciclo de fiscalizacion:

La Camara concluira la revision de la Cuenta Publica a més tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de su presentacion, con base en el analisis de
su contenido y en las conclusiones técnicas del informe del resultado de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, a que se refiere el articulo
79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, seguird su curso en términos de lo dispuesto en
dicho articulo.

Con la aprobacion de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion del 2015, se contemplan importantes
cambios al marco que norma la fiscalizacion superior.

El proceso de fiscalizacion iniciara a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente. La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad, elimindndose los principios de
posterioridad, anualidad.
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Por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria
Superior de la Federacion podra solicitar informacion del ejercicio en curso, respecto
de procesos concluidos. También fiscalizara en coordinacion con las entidades locales
de fiscalizacioén o de manera directa, las participaciones federales; lo anterior ademas
de los que ya fiscalizaba directamente, es decir, los recursos federales que administren
o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales.

De igual forma, en el caso de los estados y los municipios cuyos empréstitos cuenten
con la garantia de la Federacion, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales.

En cuanto a la entrega de informes la reforma constitucional contempla que la Auditoria
Superior de la Federacion debe de entregar a la Camara de Diputados, el ultimo dia
habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al
de la presentacion de la Cuenta Publica, los informes individuales de auditoria que
concluya durante el periodo respectivo.

Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el Informe General Ejecutivo del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la consideracion
del Pleno de dicha Camara. El Informe General Ejecutivo y los Informes individuales
seran de caracter publico y tendran el contenido que determine la ley. Estos tltimos
incluirdn como minimo el dictamen de su revision, un apartado especifico con las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como las justificaciones
y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.

En esta misma dindmica se mandata que la Auditoria Superior de la Federacion entregue
a la Camara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de cada
afno, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas, correspondientes a cada uno de los informes individuales de
auditoria que haya presentado en los términos de esta fraccion. En dicho informe, el
cual tendra caracter publico, la Auditoria incluird los montos efectivamente resarcidos
a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Es importante senalar que en el nuevo esquema constitucional se tiene previsto que
el Organo de Fiscalizacion Superior derivado de sus investigaciones, promueva
las responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa y la recién creada Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,®
para la imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales
y, en el caso del parrafo segundo de la fraccion I de este Articulo, a los servidores
publicos de los Estados, Municipios, del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, asi como a los particulares.

6. REFLEXIONES Y PROSPECTIVA.

Como puede apreciarse, la mas reciente configuracion normativa estd caracterizada
por un minucioso marco normativo que regula las caracteristicas que deberan seguirse
en los distintos procesos de auditoria, revision de la Cuenta Publica, integracion de
informes y publicacion de los mismos.

Puede verificarse el acumulativo de medidas para fortalecer los mecanismos de control
gubernamental, asi como la formalizacion de aquellas disposiciones destinadas al
fincamiento de responsabilidades y la sancion de aquellas conductas contrarias a la
probidad y la eficacia gubernamental.

Se ha creado, ampliado y complejizado el sistema de fiscalizacidn, al cual se le ha
denominado ‘“nacional”, teniendo voces que piden la integracion de un d6rgano de
caracter nacional capaz de supervisar a todos los 6rdenes de gobierno. No puede decirse
entonces que no se atienda seriamente como una politica de Estado el establecimiento
del mencionado sistema. La escaza distancia temporal nos imposibilita juzgar estas
reformas emitiendo juicios categoricos, empero, vale la pena considerar la necesidad
de las reformas, la manera en puede mejorarse el sistema vigente y qué aspectos
precisos deben implementarse.

En este sentido, quiero concentrarme en reflexionar sobre la fundamental, por demas
necesaria, oportunidad que abren estas reformas para que los resultados del proceso
de fiscalizacion superior puedan ser insumos en el anélisis, discusion y aprobacion
del Presupuestos de Egresos de la Federacion y se cierre asi un ciclo virtuoso. Hasta
la fecha, la fiscalizacion se viene quedando en las cuentas chicas, en las anomalias
puntuales y se descuida la cuenta principal, que es la del presupuesto de egresos
anual. Esta reflexion apunta a dejar la microincidencia, que no ha tenido un efecto
determinante en la opinion publica, y se busque la macroincidencia de la fiscalizacion
superior.

8 Fiscalia especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion. Creada el 12 de
marzo de 2014.

100
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).

http://www.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AMjZtW

Tomo I
La Economia y las Finanzas Publicas

En México existe poca vinculacion entre el proceso de fiscalizacion superior y el
proceso de andlisis y aprobacion del presupuesto, lo que se ha convertido en una
tendencia internacional recomendada por organismos como el Banco Mundial y la
OCDE"’ El Informe del Resultado que entrega la Auditoria a la Cdmara de Diputados a
través de la Comision de Vigilancia, practicamente no se toma en cuenta en la discusion
del analisis y aprobacion del presupuesto porque éste se presenta después de que el
Pleno de la Camara de Diputados termind el proceso de aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el afio subsiguiente.

Hasta la fecha, por dar un ejemplo, el nexo (roto) entre la fiscalizacion y el presupuesto
es un diferencial de 4 afios. La fiscalizacion que se hace del afio anterior (2014) se
reportara en el 2016. Ese afio se estara discutiendo el presupuesto del afio 2017.

Por ello, se saluda la posibilidad de que con esta reforma sea aprovechada por la
Cémara de Diputados para ganar en oportunidad, toda vez que los informes individuales
que seran entregados cuatrimestralmente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion, pueden confrontarse con otros informes, como los que son entregados
trimestralmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Con ello es posible
generar informacion util para un disefio mas realista y pertinente del presupuesto.

La Cuenta Publica es actualmente el insumo principal de fiscalizacion superior que
consiste en el informe sobre la gestion financiera, presupuestaria y programatica
del ejercicio fiscal, que abarca del 1 de enero al 31 de diciembre, que integran los
Ramos Administrativos, Autonomos y Generales, asi como las Entidades de Control
Presupuestario Directo. De forma consolidada presenta el Ejecutivo Federal ala Camara
de Diputados el 30 de abril, a efecto de comprobar que la recaudacidén, administracion,
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos federales, se llevaron a cabo
en los términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables, conforme a
los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

Con las reformas en materia anticorrupcion, ademas de la inmediatez con la que se
iniciaré el proceso de fiscalizacion, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria establece también la obligacion de que el Ejecutivo Federal entregue
Informes Trimestrales que contengan informacion relativa a la situacion econdmica,
la deuda publica y las finanzas publicas. Este ultimo apartado, a su vez, comprende
conforme al Articulo 107 de esta Ley:

° Hedger, Edward y Blick, Andrew, Enhancing accountability for the use of public sector resources.: how
to improve the effectiveness of public accounts committes, ODI, London, 2008 p. 4
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Evolucion respecto al afio anterior, principales indicadores de la postura fiscal, ingresos
presupuestarios, gasto presupuestario, Fondo de Desastres Naturales, fortalecimiento
del Federalismo, principales diferencias respecto al programa, principales indicadores
de la postura fiscal, ingresos presupuestarios, gasto presupuestario.

Toda esta informacion queda a disposicion de las Comisiones de la Camara de
Diputados, las cuales cuentan asi con insumos necesarios para analizar, programar
y presupuestar con base en los resultados concretos, con lo que es posible realizar
mejoras al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para la aprobacion
por el Pleno de la Camara de Diputados. En el esquema prevaleciente estos datos no
se estan incorporando al proceso de elaboracion presupuestal.

Un ejemplo actual que ilustra el potencial de la informacion antes referida, es la que
arroj6 la Auditoria Financiera y de Cumplimiento realizada por parte de la Auditoria
Superior de la Federacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el titulo
Balance Presupuestario y Sostenibilidad Fiscal, la cual identifico los siguientes
aspectos relevantes correspondientes al ejercicio fiscal 2013:
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TABLA 2"

PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS SECTOR
PUBLICO PRESUPUESTARIO. 2012-2013 (MILLONES DE PESOS Y

PORCENTAIJES).
S Variacion
2012 2013 Variacion real*
Relativa
I Aprobado A Absoluta (%) (3)/(1)
Ejercido (1 Ejercido (3 %) (4)/
jerado (1) @ erado 1\ @@ | (B | ®
Balance Publico (403,209.4) (326,323.7) (374,231.2) (47,907.5) 14.7 (9.1)
Inversién de
PEMEX 309,949.2 326,323.7 328,571.8 2,248.1 0.7 3.9
Balance Publico
sin Inversion de (93,260.2) 0.0 (45,659.4) (45,659.4) n.a. (52.0)
PEMEX
Balance
Presupuestario (400,648.5) (326,323.7) (371,261.9) (44,938.2) 13.8 (9-2)
(a-b)
Balance
Presupuestario
sin Inversion de (90,699.3) 0.0 (42,690.1) (42,690.1) n.a. (53.9)
PEMEX 1/
a) Ingresos
Presupuestarios 3,514,529.5 3,601,072.0 3,800,415.6 199,343.6 5.5 6.0
Petroleros 1,183,895.3 1,242,999.7 1,261,701.7 18,702.0 15 4.4
No Petroleros 2,330,634.3 2,358,072.3 2,538,713.9 180,641.6 7.7 6.7
b) Gasto Neto
Pagado 3,915,178.0 3,927,395.7 4,171,677.5 244.281.8 6.2 4.4
Diferimiento de
Pagos 27,083.4 28,965.9 34,673.4 5,707.5 19.7 25.5
Gasto Neto Total 3,942,261.4 3,956,361.6 4,206,350.9 249,989.3 6.3 4.6
Gasto 3,122,058.3 | 3,060,775.5 | 3,343,528.7 | 282,753.2 9.2 4.9
Programable P R hehe T ) )
Gasto no
Programable 2/ 820,203.1 895,586.1 862,822.2 (32,763.9) (3.7) 3.1
Balance Primario (95,530.0) 19,062.9 (56,710.5) (75,773.4) (397.5) (41.8)
Costo Financiero
de la Deuda 2/ 305,118.5 345,386.6 314,551.4 (30,835.2) (8.9) 1.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica 2013, y transparencia
presupuestaria, link: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
* Cifras calculadas con base en el deflactor implicito del PIB de 1.0205. n.a. No aplicable.

1 NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir con el total debido al redondeo

aplicado.1/ La LFPRH (art. 17) y su Reglamento (art. 11) vigentes en 2013 establecen que la inversion de

PEMEX y sus organismos subsidiarios no se debe contabilizar para efectos del equilibrio presupuestario

y para evaluar el cumplimiento de la meta de balance publico. 2/ Por la consolidacion en los datos del

ejercido 2012 y 2013, se excluyen 8,736.5 y 10,161.9 millones de pesos, respectivamente, por concepto

de intereses compensados.
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Con base en los datos anteriores, la Auditoria Superior, entre otras cosas concluyoé que:

1) Se habia dado insuficiencia de ingresos publicos a pesar de obtener ingresos
excedentes por 199 mil 343.6 millones de pesos. Fueron insuficientes para
cubrir un mayor nivel de gasto publico, por lo que resultdé un déficit fiscal de
42 mil 690.1 millones de pesos."

Estos datos manifiestan un inadecuado manejo de las finanzas publicas o una mala
prevision de los flujos financieros, por lo que agrego: “En términos reales, de 2007
a 2013 el gasto neto total aumentd 4.8% por encima del incremento de los ingresos
presupuestarios del 3.4% y del aumento del PIB que fue de 2.0%”.

2) Asimismo, la Auditoria consider6 que “La SHCP no aplicé las normas de
disciplina presupuestaria”.'?

Por otro lado, gracias a las adecuaciones en la oportunidad con la que se entreguen
los resultados, las comisiones legislativas podran monitorear la misma informacion a
través del ano, incluso antes de que la Auditoria Superior de la Federacion lo reporte
en el Informe Trimestral Sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, como se muestra a continuacion (con la tabla 3, que resume los datos
del ano 2013):

" Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2013, México, ASF, 2015. P. 12
12 fdem.
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GRAFICA 6
EVOLUCION DE LA DIFERENCIA ENTRE EL PRESUPUESTO
PROGRAMADO Y EJERCIDO 2013.
MILLONES DE PESOS.
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Gasto neto presupuestario
e Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto

= Balance primario

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (nota 22). Los datos
corresponden a cada trimestre y no son acumulativos. Las cifras de balance son netas por indicador y por

trimestre.

Como se observa en la grafica 6, en los cuatro informes trimestrales del afo 2013 la
Secretaria de Hacienda fue dando cuenta de la progresiva brecha que se abria entre
el presupuesto aprobado y los ingresos captados.!® Idealmente la grafica deberia
presentarnos lineas rectas en torno al cero, esto es, con minima variacion entre el
presupuesto programado y lo ejercido. Observamos que conforme avanza el afio, los

13 SHCP, Primer Informe Trimestral Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica. SHCP, Segundo Informe Trimestral Sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. SHCP, Tercer Informe Trimestral Sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas
v la Deuda Publica. SHCP. Cuarto Informe Trimestral Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica. En: http://shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/
ITSSEFPDP/2013/Paginas/2013%201er_trimestre.aspx
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indicadores se abren dramaticamente. Esto no so6lo atafie a que el gasto esté por encima
de lo presupuestado originalmente, sino que ademas, los ingresos estan por encima
de lo programado inicialmente. Mayores ingresos no se traducen en un equilibrio o
superavit fiscal, sino que el déficit se acentua.

Los parlamentos deben estar atentos a la evolucion fiscal de sus estados, por eso, un
mayor desarrollo institucional en México no puede dejar a la Camara de Diputados
al margen de jugar un papel determinante en el control de las finanzas publicas y
de ocuparse sistematicamente del analisis y monitoreo de los indicadores clave para
solicitar al ejecutivo las adecuaciones conducentes en el ejercicio del gasto sobre la
marcha.

Con estos datos podemos redondear la reflexion a la que hemos aludido, esto es,
la importancia que el sistema de fiscalizacion superior deje de ser un instrumento
reactivo, circunscrito a la persecucion de los comportamientos inapegados a la norma
o0 a la inconsistencia contable; es mas trascendente y determinante que la fiscalizacion
evolucione a ser un instrumento prospectivo que contribuya a un mejor disefio y
administracion de las finanzas publicas.

Es en ese terreno donde la fiscalizacion superior todavia no ha rendido los impactos
requeridos. Si los presupuestos anualmente se van desviando de lo programado
y, sin embargo, no se corrigen oportunamente para reestablecer los equilibrios
macroecondémicos, entonces la auditoria se estd perdiendo en las cuentas pequefias y
desprotegiendo las macrofinanzas del Estado.

Por ultimo, hay que subrayar que esta tarea, conforme al Articulo 74 de nuestra
Constitucion, es una facultad exclusiva de la Camara de Diputados y, por ello, es
insustituible el papel que a ésta corresponde mediante la actividad de sus comisiones
en el seguimiento sistematico, progresivo y oportuno de la informacién que arrojan los
sistemas de control financiero.
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