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Tomo I
La Economia y las Finanzas Publicas

IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN LA
ECONOMIA MEXICANA.!

Alejandro Somuano Ventura.’

[I. ANTECEDENTES.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (TLCAN) se
firmo6 en 1992 y entr6 en vigor en 1994. Con la adopcion de este Tratado, México
culmind su proceso de apertura comercial, que inicié con la entrada al GAAT —hoy
Organizacion Mundial de Comercio— en 1986, y marco el principio de una era de
transformacion en la economia mexicana. Previo al TLCAN, México habia firmado
solo dos acuerdos de liberacion comercial: el Acuerdo de Alcance Parcial con Panama
en 1986 y el Acuerdo de Complementacion Economica con Argentina en 1987.° A partir
de la firma del TLCAN, México ha suscrito 13 tratados de libre comercio con 44 paises
(TLCs), 31 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIS) y 9 acuerdos de comercio (Acuerdos de Complementacion Econdmica
y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

De acuerdo a Serra (2008), el TLCAN se distingue de otros tratados multilaterales, en
por lo menos tres caracteristicas. La primera, el tamafio del mercado. El puro tamafio
del mercado norteamericano y la expectativa de eliminar por completo los aranceles
incidieron sobre el grado de apertura de toda la economia nacional. Segunda, el ritmo
de reciprocidad. Mientras que Canada y Estados Unidos abrieron de manera inmediata
sus mercados a productos mexicanos en 88% y 61%, respectivamente, México solo

! Agradezco la invaluable asistencia de Irene Navarro y Germén Petersen por sus comentarios al presente trabajo.
Asimismo, agradezco y reconozco la ayuda de Emanuel Cabello en la recopilacion de informacion.
2 El Dr. Alejandro Somuano se desempefia como Director General de Programacion y Presupuesto de la H. Camara
de Diputados. Obtuvo la Licenciatura en Economia del Instituto Tecnoldgico Autonomo de México y el grado de
doctorado en Economia de la Universidad de Texas en Austin. Alejandro ha laborado en el sector publico por mas de
15 anos en diferentes cargos del Poder Ejecutivo como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Federal
de Competencia, Instituto Mexicano del Seguro Social y Comision Federal de Electricidad. Actualmente, colabora en
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lo hizo en 36%:; y fue hasta el décimo afio que abrio el grueso de sus mercados a sus
socios (42%). Esta asimetria debia beneficiar alin mas las exportaciones mexicanas. Y
tercera, la proteccion a la inversion. Existe un capitulo especial en el TLCAN dedicado
a establecer los principios de proteccion de la inversion entre las partes del Tratado. De
ahi que haya tenido un efecto importante especialmente en la inversion en industrias
manufactureras.

Desde que se anunci6 la firma comenzo la especulacion en los tres paises sobre el
impacto que tendria dicho Tratado en el comercio, la industria, el empleo, el desarrollo
fronterizo, y otras variables economicas. Una vez firmado, el debate se intensifico
—tanto en México como en sus socios— llegando a posturas extremas que, o bien
depositaban grandes expectativas de crecimiento y bienestar, o bien responsabilizaban
al Tratado de cualquier crisis o tropiezo econdmico.

El TLCAN consta de XXII capitulos en los que se establecen las reglas para la
eliminacién de aranceles al intercambio de bienes y servicios entre los socios. Ahi se
definen las reglas de origen, procedimientos aduaneros y medidas de emergencia para
el comercio de productos, asi como todas las disposiciones relativas a la inversion y
servicios. Por tratarse de sectores estratégicos y de suma importancia entre los socios,
el acuerdo contempla también capitulos especiales dedicados a la industria automotriz,
bienes textiles y del vestido, energia y petroquimica bdésica, sector agropecuario, asi
como telecomunicaciones y servicios financieros.

Por la importancia que reviste, el TLCAN también incluye un capitulo completo
dedicado al tema de propiedad intelectual, donde se establecen todas las disposiciones
paralaproteccion de derechos de autor y patentes. En contraste, el TLCAN no contempla
disposicion alguna sobre asuntos ambientales, por lo que las partes decidieron abordar
este tema en un acuerdo independiente.

Para ser justos, al TLCAN —como a cualquier otro acuerdo comercial— sélo se le
debe evaluar conforme al cumplimiento de objetivos para los que fue firmado, es
decir, el mayor intercambio comercial y mayores flujos de inversion extranjera. Y solo
como una observacidn coincidente con el Tratado se puede ligar la evolucion de otras
variables.*

Unatendencia comun en la literatura econdmica es querer analizar temas de crecimiento,
pobreza, migracion y distribucion del ingreso a la luz del TLCAN, cuando éstos no

*Esquivel (2014) establece claramente los objetivos inmediatos del TLCAN y los que debieron haber sido los objetivos
finales de su firma.
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fueron los objetivos del acuerdo.’ Sin embargo, muy probablemente esto no sea del
todo responsabilidad de los analistas que han estudiado al TLCAN. Quizé esto se debe
a que la comunicacion social del Presidente Salinas fue imprecisa. Como ejemplo,
basta citar las palabras del propio titular del Ejecutivo el 12 de agosto de 1992, al
concluir las negociaciones, cuando exponia los seis beneficios principales del TLCAN:

a) La vinculacion a uno de los centros de la economia mundial; b) el acceso amplio y permanente
de los productos mexicanos al gran mercado norteamericano; c) la estipulacion de reglas
claras y certidumbre en el intercambio con Estados Unidos y Canada; d) la especializacion
de la produccion de acuerdo con las ventajas de los recursos y las habilidades mexicanas; ¢)
el beneficio de los consumidores, en razon de la disponibilidad de mas productos, de mejor
calidad y menor precio. Por ultimo, se destacaba (con el sobretodo) la ventaja mas importante:
generar mas empleos y mejores remuneraciones para los mexicanos, gracias a la llegada de
capitales e inversiones productivas. Como se afiadié posteriormente, el interés de México era
el de “exportar mercancias, no personas.

El Presidente Salinas resumia: “En palabras sencillas, podremos crecer mds rapido y
entonces concentrar mejor nuestra atencion para beneficiar a quienes menos tienen..."”

Otro ejemplo es el mensaje del propio Salinas en su discurso durante la ceremonia
de graduacion del Instituto Tecnologico de Massachusetts en mayo de 1993 cuando
decia: “El TLCAN es un acuerdo de creacion de empleos... El TLCAN es un acuerdo
de mejoras salariales... El TLCAN es un acuerdo de reduccion de la migracion...”

Con estas citas se puede comprender que los beneficios esperados del TLCAN rebasaban
por mucho los de la promocion comercial e inversion extranjera. Por el contrario, el
discurso oficial proponia al TLCAN como solucion al crecimiento, empleo, salarios y
hasta la distribucion del ingreso.

Una correcta evaluacion del TLCAN debe resultar de analizar los flujos de bienes y
servicios entre los paises firmantes, el monto de inversion entre los socios, y con una
vision mas amplia, quiza los de flujo de tecnologia y algunos cambios institucionales
muy focalizados, como los mecanismos de controversias comerciales, o, ante el
aumento de los flujos comerciales, la necesaria modernizacion en la operacion de las
aduanas; pero no problemas estructurales e histéricos de la economia mexicana, como
el desempleo, la pobreza de un porcentaje muy alto de la poblacion, o la mala calidad
de los servicios publicos, por mencionar algunos.

SHay autores que han responsabilizado al TLCAN de todo tipo de fendmenos: desde la apertura democratica, o
la crisis economica de 1994-95, hasta de enfermedades crénicas como la obesidad y la diabetes, toda vez que la
apertura comercial facilito la vida sedentaria a través de la introduccién masiva de electrodomésticos (televisiones,
reproductores de video, hornos de microondas, etc) y el acceso a la comida rdpida y comida chatarra.
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II. MARCO TEORICO.

En estricto sentido, un tratado de apertura comercial no es mas que un acuerdo entre
socios para eliminar las barreras (arancelarias y no arancelarias) al intercambio de
mercancias. De acuerdo a la teoria econdmica, al eliminar las barreras al comercio,
los paises socios deberian reflejar correctamente su relativa abundancia en recursos
naturales y factores de la produccion, junto con sus procesos tecnologicos, con ello sus
precios relativos y por ende su ventaja comparativa. Al existir diferencias en los precios
relativos de cada pais los agentes econdmicos deberian encontrar oportunidades para
comerciar con Sus Socios.

La literatura econdmica sobre comercio es vasta y data de mucho tiempo atras. Quiza
entre los primeros modelos economicos de comercio destaca el de Ricardo (1817),°
mismo que introduce por primera vez el concepto de ventaja comparativa. Este
modelo demuestra que bajo condiciones de competencia perfecta, la simple diferencia
en la tecnologia de produccion de los paises es suficiente para producir ganancias de
comercio, y por tanto, incentivos al intercambio. Asimismo, este modelo predice que
los paises chicos tienen mas que ganar que los grandes, lo cual pareceria ser el caso de
México en el TLCAN.

En los afios treinta Heckscher y Ohlin propusieron un nuevo concepto de ventaja
comparativa basado en larelativa abundanciade los factores de produccion, y predijeron
que los paises deben exportar aquellas mercancias que utilizan mas intensivamente
aquéllos factores productivos en los que tienen mayor abundancia relativamente frente
a sus socios comerciales. Aplicando este modelo al caso del TLCAN, se podria inferir
que México deberia exportar a sus socios productos intensivos en mano de obra e
importar de Estados Unidos y Canadé productos que utilicen de manera intensiva el
capital.

En la década de los 1940s, Paul Samuelson introdujo un nuevo modelo para explicar
la convergencia en los precios de los factores de produccion (trabajo y capital), cuando
los paises producen los mismos bienes y la tecnologia tiene rendimientos constantes a
escala, y logré demostrar que el precio de los bienes es directamente proporcional al
precio de los factores de la produccion. Basado en las predicciones de este modelo, el
pago a la mano de obra dependeria del precio de los bienes manufacturados, mientras
que el costo del capital dependeria del precio de los bienes intensivos en capital.

Més tarde Paul Krugman y Helpman desarrollaron una serie de modelos para explicar
el comercio bajo condiciones de competencia imperfecta, situacion que refleja mejor
la realidad econdmica de los socios del TLCAN. Con este supuesto las predicciones

Ricardo (1817).
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de la teoria cambian de manera importante. Por una parte, estos modelos anticipan que
aun cuando los paises observan las mismas condiciones productivas, pueden obtener
ganancias del comercio simplemente por las distintas preferencias de los consumidores
en cada uno de ellos. Por otra, y quizd mas importante, es que las ganancias del
comercio no se distribuyen de una manera proporcional entre los paises socios, como
parece ser el caso del TLCAN.

En resumen, podemos decir que la literatura econdomica agrupa los modelos de
comercio en dos grandes bloques: uno, en el que los modelos explican las causas del
comercio, predicen el flujo de mercancias y anticipan el movimiento de los precios
de los factores de produccion, suponiendo condiciones de rendimientos constantes
a escala y/o competencia perfecta. Y otro, que relaja los supuestos de rendimientos
constantes a escalay competencia perfecta—como sucede en el mundo real—y predice
la existencia del comercio con base en otras variables, como son las preferencias del
consumidor, economias a escala y diferenciacion de productos, entre otras razones.

Lo que si es importante aclarar es que no existe una teoria robusta que ligue al comercio
con la pobreza o la distribucion del ingreso. Si bien existen casos concretos en los que
la apertura comercial ha tenido efectos sobre estas variables, ha sido por condiciones
iniciales favorables en esos indicadores, pero no por la mera apertura comercial.

I1I. IMPACTO DEL TLCAN EN MEXICO.

El TLCAN dio lugar a un “cambio estructural” de gran calado en la vida moderna
del pais, y sus efectos se hicieron sentir en multiples aspectos de la vida cotidiana.
A nivel empresarial, hubo cambios profundos en la industria, el transporte de carga,
las aduanas, el desarrollo fronterizo, la mayor disponibilidad de insumos y el acceso
a nuevos mercados con buen poder adquisitivo. A nivel gubernamental, también se
sintieron cambios significativos, que incluyeron desde un nuevo manejo de la politica
macroecondmica, la actualizacion de leyes y normas, hasta la reconfiguracion de
entidades del Gobierno Federal. Y por ultimo, un grupo importante de consumidores
también cosecho beneficios al tener un mayor acceso a diversos bienes y servicios.

Sin embargo, no todos los cambios econémicos de 1994 en adelante son directamente
atribuibles al TLCAN. En algunos casos, si hubo fuertes impactos —positivos y
negativos—, que son consecuencia directa del Tratado, pero también hay otra serie de
cambios —buenos y malos— que sucedieron con posterioridad al TLCAN, que mas
bien son el producto de una combinacion de factores, y no el efecto directo del propio
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Tratado. Asimismo, hubo otros casos en los que, ingenuamente, la sociedad esperaba
grandes impactos positivos del TLCAN y no hubo mejora alguna.

IV. IMPACTOS DIRECTOS DEL TLCAN.

Dentro de los impactos directamente vinculados con el Tratado destacan tres: impacto
sobre el comercio y la inversion agregados (con especial énfasis en algunas industrias),
impacto sobre la proteccion a la propiedad intelectual y aquél impacto que hubo sobre
la brecha regional norte-sur.

A. IMPACTO DEL TLCAN EN EL COMERCIO Y LA INVERSION.

Tal como predice la teoria, los efectos que son contundentes e indiscutiblemente
atribuibles al TLCAN son aquéllos sobre las exportaciones, importaciones e
inversion. Gracias a la firma del TLCAN, México se convirtid en uno de los diez
paises mas importantes en su participacion en el comercio mundial, especialmente
en manufacturas, solo detrds de China. A nivel agregado, las exportaciones a Estados
Unidos han pasado de USD $ 50 mil millones en 1994 a mas de USD $ 300 mil
millones en 2014. Por su parte, las exportaciones totales a Canadd aumentaron mas de
cinco veces con el TLCAN al pasar de USD $ 2 mil millones a mas de USD $ 10 mil
millones.
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Balanza comercial México - EUA
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior, integrado por el
Banco de México, INEGI, Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia.

Balanza comercial México - Canada

12,000

10,000

8,000
6,000 Exportaciones
e |mportaciones

4,000

e S3|do
2,000

Millones de ddlares

-2,000

-4,000

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014

Fuente: Elaboracion propia con datos del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Comercio Exterior, integrado por el
Banco de México, INEGI, Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia.

Asimismo, las importaciones a México también registraron un fuerte incremento.
Mientras que en 1994 las importaciones de Estados Unidos se ubicaban en USD § 50
mil millones, y las de Canada en poco menos de USD $ 2 mil millones, para 2014
alcanzaron los USD § 200 mil millones y USD $ 10 mil millones, respectivamente.
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Por su parte, los flujos de inversion extranjera directa —tanto de Estados Unidos como
de Canadd— tuvieron también una escalada importante con el TLCAN.

Flujos de IED de EUA a México
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Para estudiar el comportamiento de la balanza comercial y de la inversion directa en
México los estudios son abundantes y las metodologias variadas; hay desde quien ha
empleado modelos de equilibrio general hasta modelos de equilibrio parcial sobre
sectores industriales en particular. Por ejemplo, Sanchez, Juarez y Zurita (2011)
concluyen que el TLCAN tuvo un impacto muy positivo en las exportaciones y la
inversion extranjera, y favorecio la transferencia de tecnologia a nuestro pais. Por
su parte, Nuiiez y Moreno (2011) estudian los efectos del TLCAN en la economia
mexicanay concluyen también que si bien algunos sectores de la industria agropecuaria
han aumentado sus exportaciones, como por ejemplo frutas y vegetales, cereales,
café, t¢ y cocoa, hay otros que siguen muy rezagados con respecto a los paises socios
(granos forrajeros: maiz amarillo, sorgo y maiz quebrado).

Moreno-Brid, Rivas y Santamaria (2005) sostienen que el TLCAN puso a México en
una senda exportadora que ademas permiti6 la adopcion de mejores tecnologias. Sin
embargo, la dependencia de las importaciones también ha aumentado.

Por su parte, Cardero (2008) utiliza un modelo de insumo-producto para evaluar el
impacto de la apertura comercial en México. Sus resultados arrojan que el crecimiento
de las exportaciones estuvo acompanado por aumentos similares de las importaciones,
por lo que la balanza comercial no tuvo mayor beneficio.

Recientemente, Esquivel (2014) demuestra que en los objetivos inmediatos del TLCAN
(comercio e inversion), éste ha sido exitoso, aunque el dinamismo se ha erosionado
con el tiempo.

Si bien es cierto que las exportaciones e importaciones crecieron exponencialmente
después de 1994, esta conclusion no se sostiene a nivel industria, toda vez que
hubo sectores muy exitosos, como el automotriz y la industria electrénica, y otros
que resultaron muy lastimados, como la industria textil, los juguetes y el sector
agropecuario. A continuacion se expone el impacto del TLCAN en estas industrias en
particular.

1) INDUSTRIA AUTOMOTRIZ.

El caso de la industria automotriz es quiza el caso mas exitoso en México como
resultado del TLCAN, aunque probablemente su expansion comenzo desde antes de
1994, gracias a los bajos costos de transporte. Posteriormente, gracias a las provisiones
contenidas en el Tratado, México se ha convertido en una de las plataformas de
exportaciéon mas rentable del mundo, con alta calidad y costos menores que otros
paises emergentes. La produccidn se ha incrementado en 6% promedio anual en los
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ultimos 20 afios. Tan so6lo en los tltimos seis afos la produccion paso de 2 millones de
unidades en 2007 a 3 millones de unidades en 2013, un incremento de 50%. Mientras
que en 1993 habia 13 plantas productoras, hoy se registran mas de 30.

Los fabricantes japoneses y estadounidenses han aumentado su capacidad productiva
en M¢éxico por las ventajas en localizacidn, tratados comerciales y mano de obra
calificada. Mientras que en 1990 tnicamente 6% de todos los vehiculos ligeros
producidos en América del norte se hicieron en México, esta proporcion alcanzoé el
25% en 2013. En lo que se refiere a camiones pesados, México también ha ganado
terreno, pasando de 7% en 2005 a 13.6% en 2013.

La industria automotriz se ha convertido en la generadora de divisas mas importante
del pais: aporta el 23.5% de las exportaciones totales y el 31% del total manufacturero,
por encima del petroleo, turismo y remesas. De acuerdo con datos de la Secretaria de
Economia, a noviembre de 2013 se captaron mas de 90 mil millones de ddlares por
exportaciones del sector. Hoy en dia, la contribucion de la industria automotriz al PIB
es de 3.8%, cifra que aument6 en 27% en los ultimos 12 afios.

A la fecha, muchos productores han decidido usar sus plantas en México como
plataforma de lanzamiento para algunos modelos (Ford, Nissan, Chevrolet, Chrysler,
Fiat, Mazda, Volkswagen, etc.)

En materia de empleo la industria automotriz también ha dado buenos resultados. A
pesar de la automatizacion de muchos procesos, hoy se emplean ya alrededor de 700
mil personas en la industria en México.’

Junto con la industria automotriz se ha desarrollado la industria de autopartes. De las
100 corporaciones lideres de autopartes en el mundo, 89 operan en México. Ademas,
varias armadoras han también instalado centros de investigacion y desarrollo, donde
instituciones, cientificos y entidades privadas vienen interactuando en la mejora
continua de procesos.

Es de esperarse que el auge de la industria automotriz continlie en México. Para
asegurarse de ello, el Gobierno Federal ha presentado el Programa Estratégico de la
Industria Automotriz 2012-2020, mismo que tiene por objeto ubicar a México en el
tercer lugar mundial en el disefio y manufactura de vehiculos, autopartes y componentes,
y asi llegar a producir 4.3 millones de unidades para 2020 (ver Covarrubias (2014).

"Ver reporte BBVA (2014).
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2) INDUSTRIA ELECTRONICA.

A partir de los afios ochenta y noventa la industria electronica a nivel mundial entr6 en
un nuevo ciclo industrial, con la creacién de nuevos sectores como el de tecnologias
de informacién y telecomunicaciones. México pudo adentrarse y beneficiarse de esta
nueva fase de desarrollo gracias a la apertura comercial: empresas asiaticas y europeas
se instalaron en el pais en busca de menores costos de produccion y de exportacion
hacia el mercado estadounidense.

El establecimiento de grandes empresas productoras se concentrd sobretodo en la zona
norte del pais y estdn agrupadas en clusters especializados, como el del televisor en
Tijuana (Sony, Hitachi, Sanyo, Samsung, Matuchita, JVC), el de la computadora en
Guadalajara (IBM, Hewlett-Packard, Intel, Solectron. Flextronic), y otro con mayor
diversificacion en Ciudad Juarez (Toshiba, Phillips, Thompson, Kenwood, Acer).?

El auge de la industria electronica en la década de los noventa se ve reflejado en las
altas tasas de crecimiento de las ventas al exterior, las cuales aumentaron a una tasa
del 20% promedio anual en el periodo 1993-2000. Sin embargo, durante 2001 las
exportaciones cayeron 7% respecto al afio anterior, por la contraccion del mercado
norteamericano y la competencia de productos provenientes de China.

Entre 1991 y 2000, la industria electronica se convirtio en el principal exportador de
manufactura del pais, alcanzando un monto de casi 33 mil millones de délares, cerca
de una tercera parte del total de las ventas externas manufactureras. México pasoé a ser
el décimo primer exportador mundial de productos electronicos, superando a paises
como Francia, Italia o Canada.’

En el 2000, el sector de la electronica representd casi el 16% de la produccion
total de manufacturas, mientras que en 1990 ese porcentaje era de apenas 4.5%,'°
asimismo generd 5.8% del PIB manufacturero y aportd 9% de las remuneraciones
totales. Para ese mismo ano, la industria electronica era la cuarta actividad en cuanto a
personal ocupado en el sector manufacturero.!! El favorable desempeno de la industria
electronica mexicana genero la atraccion de importantes flujos de inversion extranjera
directa (IED), mismos que en el periodo 1994-2001 promediaron 668 millones de
dolares.'?

8 Ver Dabat (2004).

° Ver Dabat (2004).

19 Ver Ordoiiez ( 2006).

1 Ver Toledo.

12 Ver http://genesis.uag.mx/revistas/escholarum/articulos/cyt/industria.cfm.
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En fechas recientes, México ha tenido que ceder a favor de China la elaboracion de
productos con bajas especificaciones y alto volumen, como computadoras, impresoras
y consolas, que son muy sensibles a los costos laborales, donde ciertamente China
lleva ventaja. En contraparte, se ha especializado en computadoras con tecnologia de
punta, instrumentos médicos y electronica automotriz. En buena medida por esto se
recuperaron las exportaciones electronicas, que crecieron 51% entre 2003 y 2008.

En 2011, ya recuperado el sector, aportd 3.9% del PIB de la industria manufacturera
y 25.5% de las exportaciones de ese sector; en ese mismo afio, la industria electronica
empled a poco mas de 250 mil personas y recibid una inversion directa de 623
millones de dolares.”® De acuerdo con datos de la Secretaria de Economia (SE),
México es actualmente el mayor productor de televisiones de pantalla plana en el
mundo y el cuarto productor de computadoras. La SE estima que para 2020 el valor de
la produccion alcanzara un monto de 6,526 millones de ddlares, con una tasa de media
de crecimiento anual de 7% para el periodo 2011-2020.

Hoy en dia la organizacién de la industria electrénica se caracteriza por un predominio
de la empresa trasnacional sobre la nacional; rezago en la inclusion de las fases del
disefio dentro de territorio mexicano y una insercion global basada en los bajos costos
laborales. Algunos de estos rezagos tienen su origen en la insipiente pobre politica
publica de fomento a la innovacidn y la baja investigacion y desarrollo.

3) INDUSTRIA TEXTIL.

En contraste con los casos anteriores, la industria textil se beneficid de forma importante
con el TLCAN solo en sus primeros afios de vigencia. De 1990 a 2002, esta industria
crecid 2.9%." El comercio de textiles entre México y Estados Unidos paso de 4.1
mil millones de dolares en 1993 a casi 14 mil millones en 1998. La industria recibio
importantes flujos de capital durante los primeros diez afios del TLCAN® y lleg6 a
convertirse en la principal proveedora de Estados Unidos en prendas de vestir.!

No obstante, entre 2001 y 2003, las industrias textil y del vestido cayeron 20% y
28%, respectivamente, a raiz de la recesion de Estados Unidos y la competencia de
productos provenientes de China. Las exportaciones de dichos sectores bajaron 16%
y 15%, respectivamente, y China desplaz6 a México como principal proveedor de
textiles de Estados Unidos."”

13 Ver Monografia: Industria Electronica en México, Secretaria de Economia (2012).

4 Ver Mesa y Perilla (2007).

15 Entre 1994 y 1998, la IED en la industria textil llegd a dos mil millones de délares. Buena parte de esta
inversion la han realizado empresas chinas.

16 \Ver Vega (2001).

17 Ver Vega (2010).
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Del 2003 a la fecha, las exportaciones textiles mexicanas han disminuido 18%, cayendo
a una tasa promedio anual del 1%. En contraste, las compras externas del sector han
aumentado 28%, a una tasa anual promedio del 3%. Por lo que la balanza comercial
del sector desde hace veinte afios ha sido deficitaria.

Segun datos de la Secretaria de Economia, de 2007 a 2012, la inversion extranjera
directa dirigida a la industria textil cayé 43%, pasando de 263 millones de dolares
a 151 millones. En ese mismo periodo, el valor de la produccion textil cayd 5%. En
2012, la industria textil representd sélo el 0.78% del PIB manufacturero y el 0.13% del
PIB total, y empleo a poco mas de 58 mil trabajadores, lo que representa s6lo un 1.8%
del total de empleo manufacturero.

Actualmente, México es el quinto proveedor de prendas de vestir en Estados Unidos
después de China, Vietnam, India e Indonesia. La participacion de México en las
importaciones estadounidenses ha venido cayendo en los ultimos diez afios, pasando
de 8.3% en 2005 a 4.5% en 2015; en contraste, China aumenté su participacion de 27.6
a 38.7% en el mismo periodo.'®

4) INDUSTRIA DEL JUGUETE.

Al igual que los textiles, las exportaciones mexicanas de juguetes se duplicaron en los
primeros anos del TLCAN. Sin embargo, desde 1999 las exportaciones de la industria
juguetera han caido por la entrada de productos chinos al mercado mundial. De 1999 a
2004, las exportaciones de este sector cayeron 43%, a una tasa del 2% anual promedio,
pasando de mil millones de dolares en 1998 a poco mas de 600 millones en 2004.
Mientras que en 1993 la industria registraba 380 fabricantes, dos afios después el
numero paso a 30, donde la gran mayoria de sobrevivientes eran microempresas.

En cambio, las importaciones de la industria del juguete aumentaron 7% en promedio
anual en el mismo periodo, por lo que la balanza comercial de la industria juguetera
paso de ser superavitaria en 1999 a deficitaria en 2004. El punto maés alto del déficit se
dio en 2007, afio en que las exportaciones registraban un monto de 1,671 millones de
ddlares, en tanto que las compras al exterior fueron de 2,766 millones.

La inversion extranjera directa ha disminuido drasticamente (89%) en los Gltimos diez
anos. De 2004 a 2014, la IED se redujo a una tasa de 45% anual promedio, pasando de
117.5 millones de dolares en 2004 a cerca de 13 millones en 2014. Al tratarse de una
industria intensiva en mano de obra y baja capacitacion, China ha logrado captar gran
parte de las inversiones norteamericanas en esta industria.

13 Office of Textiles and Apparel. US Department of Commerce.
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De acuerdo con la asociacion mexicana de juguetes (AMIJU), las exportaciones de
juguetes mexicanos alcanzaron un valor de 1,600 millones de dolares en 2014. En ese
mismo afo, las ventas de la industria registraron un crecimiento de 3.8%, llegando a
2,250 millones de dolares, empleando a mas de 30 mil personas en forma directa.'”
Algunas de las empresas que forman parte de la AMIJU son Lego, Mattel, Algara,
Hasbro y Crayola.

Cabe sefalar que otra de las grandes afectaciones a la industria juguetera mexicana
ha provenido del contrabando, fendémeno que ha crecido por la incapacidad de las
autoridades para vigilar las aduanas, y nada tiene que ver con el TLCAN. Si bien la
industria juguetera en afios recientes ha alcanzado un crecimiento anual del 7%, la
realidad es que tuvieron que pasar muchos afios para que este sector comenzara a
recuperarse de la devastacidn; esta reciente recuperacion se viene realizando a través
de alianzas especificas con empresas extranjeras.?’

5) INDUSTRIA AGROPECUARIA.

La liberalizacion comercial del sector agropecuario fue uno de los temas mas
sensibles durante las negociaciones del TLCAN. Para México, represento la apertura
a la competencia de su sector dual (una agricultura tradicional de subsistencia y una
empresarial de exportacion) con los grandes agricultores de alta productividad de
Canaday EU. Por las propias caracteristicas del agro mexicano, los efectos del TLCAN
han sido diferenciados: los productores de frutas y hortalizas del norte del pais se
han beneficiado del aumento en sus exportaciones, mientras que el sector campesino
orientado a cultivos basicos como el maiz y el frijol no se ha beneficiado en términos
de inversion e incremento de la produccion.?!

Segun datos del Sistema de Informacioén Agroalimentaria de Consulta (SIACON), en
los seis afios posteriores al Tratado la produccion agricola aumentd a una tasa del
23% anual promedio, pasando de 156 millones de toneladas en 1994 a 239 millones
en 2000. Sin embargo, de 2000 a 2013, ese crecimiento se desacelero registrando una
tasa anual promedio de 6%.

El comercio agricola entre México y Estados Unidos crecié regularmente en los
primeros cinco afios del TLCAN. Las exportaciones mexicanas a ese pais pasaron

' Ver http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2015/industria-juguetera-nacional-incumple-me-
ta-de-ventas-1066943.html y http://www.milenio.com/negocios/Amiju-jugueteros-innoven-sobrevivi-
ran-mercado-juguetes-ventas-Navidad-productos 0 428957127 .html.

2 Ver Duran (2014).

2l Ver Vega (2001).
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de 3.1 mil millones de ddlares en 1993 a 4 mil millones en 1998.22 No obstante, las
importaciones provenientes de Estados Unidos se duplicaron entre 1990 y 1999,
principalmente por productos animales, granos y oleaginosas, creciendo a un ritmo
del 10% promedio anual. Durante la década de los noventa, a excepcion de 1995, la
balanza comercial con el vecino del norte fue deficitaria.”

Los beneficios del TLCAN en términos de inversion extranjera no se manifestaron
en este sector, al menos en sus primeros afios de apertura. Entre 1994 y 1998, la IED
del sector promedié 18.8 millones de dolares. En tanto que los cinco afios previos
promedi6 39.8 millones de ddlares.**

En términos generales, el dinamismo del sector agropecuario no fue el que se esperaba
con la liberalizacion comercial. De 1994 a 2003, el PIB del sector primario mexicano
crecid a una tasa media anual de 1,9%, inferior al 2,5% que registré el PIB nacional.?®

En los veinte afios del TLCAN, las exportaciones agropecuarias se han incrementado
en 3%, pasando de poco mas de 3 mil millones de dolares en 1994 a 12 mil millones
en 2014, de acuerdo con datos del Banco de México.

A pesar de los bajos resultados que resultaron de la apertura comercial, el sector
agropecuario sigue siendo muy relevante. En 2013, la IED del sector fue de alrededor de
84 millones de ddlares, segin datos de la SE. En ese mismo afio, el sector agropecuario
representd el 3.1% del PIB total y, a septiembre de 2014, la industria agropecuaria
empleaba a mas de 383 mil personas.*

A. IMPACTO DEL TLCAN EN PROPIEDAD INTELECTUAL.

El TLCAN incluye un capitulo completo (XVII) para fortalecer los regimenes de
propiedad intelectual y custodia de patentes entre las partes. Aunque los tres paises
ya observaban las disposiciones de propiedad intelectual contempladas por la
Organizacion Mundial de Comercio, estas medidas se reforzaron en el TLCAN. Como
consecuencia, México tuvo que reformar su marco juridico, crear el IMPI, adoptar un
sistema de derechos registrados y endurecer sus medidas contra la pirateria.

Los efectos de proteger la propiedad intelectual podrian ser ambiguos para la
innovacion y el comercio. Por una parte, el TLCAN prevé acceso preferencial y mayor

22 Ver Vega (2010).

2 Ver Fritscher (2001).

24 Ver INEGI. Estadisticas histéricas de México 2009.

25 Ver Rosenzweig (2005).

26 Ver Boletin de informacion oportuna del sector alimentario (octubre 2014). Disponible en http://www.inegi.org.mx/
prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sectorial/biosa/biosa.pdf
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mercado a los socios, lo que deberia estimular los incentivos y las oportunidades
para la innovacion tecnoldgica. Pero al mismo tiempo, mayor proteccion también
podria inhibir los incentivos a innovar. Ademas, México y Canada recibieron mayor
competencia de las empresas norteamericanas, tipicamente reconocidas por su
renovacion tecnoldgica constante, lo que pudo también haber contenido la innovacion
en nuestro pais.

Los resultados son claros: el TLCAN ha jugado un rol importante estimulando el
intercambio tecnologico entre los paises socios respecto de su intercambio con el resto
del mundo. No obstante, como expone Park (2011), el grado y alcance del intercambio
varia entre las partes: México, sin duda, ha sido el pais que mas tecnologia ha recibido
de sus socios y menos ha aportado; Canada ha incrementado tanto su produccion
tecnoldgica como la adopcion de la misma, mientras que Estados Unidos no muestra
una diferencia significativa en su intercambio tecnologico con sus socios de TLCAN
vis-a-vis con el resto del mundo.

C. IMPACTO DEL TLCAN EN LAS BRECHAS REGIONALES.

Una de las consecuencias negativas directamente vinculada al TLCAN es la de haber
acrecentado la brecha de desarrollo entre el norte y el sur del pais. La hipotesis parte
de que los niveles de infraestructura, tecnologia y capital humano en el norte del
pais son mas altos que los del sur, y que la inversidon extranjera tiende a localizarse
justamente cerca de los consumidores, y donde los costos de instalacién y operacion
son menores en el largo plazo; es decir, donde estan los ingenieros, las carreteras,
los trenes, los puertos, los servicios publicos y donde ya esta ubicada la industria.
Como consecuencia, la inversion extranjera derivada de la firma del TLCAN habria
de instalarse en el norte del pais, abriendo la brecha mas aun con los estados del sur.?’

Dussel (2003), por ejemplo, sefiala que la principal consecuencia de la liberalizacion
comercial es la polarizacion econdmica entre el norte y el sur del pais: en concreto
subraya la gran disparidad que se ha dado entre el crecimiento del PIB per cépita y
la productividad laboral entre entidades como Distrito Federal, Estado de México,
Jalisco y Nuevo Ledn con otras del sur del pais. Mientras que las primeras cuatro
entidades representan el 44.7% del PIB nacional en los ochenta, y esta participacion
crece a 47.6 en los noventa, estados como Campeche, Tabasco, Chiapas y Oaxaca
disminuyen su participacion de 3.9% a 1.6%, 2.7% a 1.4%, 2.3% a 1.8% y 1.7 a 1.6%,
respectivamente. El analisis de la productividad arroja tendencias similares. Para el
periodo 1980-1995 la tasa de crecimiento promedio anual del trabajo fue de 1.3%. No

27 Ver Esquivel, Lederman, Messmacher y Villoro (2002).
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obstante, entidades como Chihuahua, el Distrito Federal y Nuevo Le6n muestran una
productividad muy superior a la media nacional, mientras que estados como Colima,
Oaxaca, Chiapas y Guerrero presentan niveles muy por debajo del promedio nacional.

Por su parte, Vega (2010) sostiene que el TLCAN ha deteriorado el sector agropecuario
y ha aumentado las desigualdades regionales del pais. Segin el autor, uno de los
objetivos estratégicos del TLCAN que cumplio a cabalidad fue el de disminuir la
dependencia del petroleo y fomentar la exportacidon de bienes de mayor valor agregado:
manufacturas. Asi pues, mientras que en 1985 el sector primario contribuia con 62.4%
de las exportaciones, para el afio 2000 esta proporcion ya era inicamente 5%, mientras
que las manufacturas —tipicamente localizadas en los estados del norte—, constituian
el 95%. Esta composicion de las exportaciones sin duda es parte de la logica circular
detras de las brechas regionales.

Las disparidades en el crecimiento econdmico de las entidades federativas de nuestro
pais a la luz de la apertura comercial también las analiza Rodil (2011). Los resultados
muestran la coexistencia simultanea de procesos de convergencia y divergencia que
ponen de manifiesto la influencia de algunos factores especificos territoriales de cada
estado, en especial aquéllos que son frontera con Estados Unidos.

Se puede concluir pues que el TLCAN separd atin mas la brecha del desarrollo regional
entre el norte y sur de México. La ventaja comparativa de la zona norte —con su
cercania a los consumidores, mayor infraestructura, mejor nivel educativo y mas y
mejores servicios publicos— atrajo el grueso de las inversiones, y ante la falta de una
politica publica compensatoria en favor de los estados del sur, se agravo la disparidad
en detrimento de los més rezagados.

V. EFECTOS INDIRECTOS DEL TLCAN.

El TLCAN trajo consigo otros efectos en la vida nacional, que aunque no son un
resultado directo del acuerdo comercial, si se derivan de la incorporacion de México
a la economia mundial. Entre los més relevantes destacan: el impacto de la apertura
en la configuracion del Estado, el impacto sobre el ciclo econémico, y el impacto en
el medio ambiente.
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A. IMPACTO DEL TLCAN EN LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL
ESTADO.

Quiza como consecuencia del TLCAN México tuvo que ajustar la organizacion del
Gobierno Federal y el disefio institucional del Estado. Para ello se reformaron y
crearon nuevas dependencias a efecto de poder sincronizar el quehacer gubernamental
con las exigencias del TLCAN.?®

Dentro de los cambios institucionales mas notables destacan tres. Primero, los
programas federales para impulsar el comercio, como el Programa de Modernizacion
Industrial y de Comercio (PRONAMICE, 1990-94), o el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior (PROPICE 1996-2000). Segundo, la modificacién de
leyes y creacion de instituciones. Entre otras:

e Ley de Fomento y Proteccion a la Propiedad Industrial (1991) para promover
la modernizacion tecnoldgica del pais a través del fortalecimiento de acervos
de informacion tecnoldgica, y del fomento a la agilidad y transparencia en los
procedimientos para registrar y proteger a las patentes, garantizando los derechos
de propiedad inherentes a los avances y modernizacion antes sefialada. Asimismo,
la creacion del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

e Ley de Metrologia y Normalizacion (1992) para elaborar, revisar y modificar
las normas oficiales mexicanas y establecer el Sistema General de Unidades de
Medida. En consecuencia, la creacion del Instituto Mexicano de Normalizacion y
Certificacion, y Centro Nacional de Metrologia.

e Leyde Comercio Exterior (1993) con el objeto de regular y promover el comercio
exterior e integrar a la economia mexicana con la internacional. Con ella, se creo6
la Comision de Comercio Exterior.

e Ley Federal de Competencia (1993) para regular los mercados concentrados,
promover la eficiencia econdmica y proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia. Derivado de ella, se creo la Comision Federal de Competencia.

e Leydelnversion Extranjera (1993) para definir las reglas para canalizar la inversion
extranjera a México y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional. Al
tiempo, la creacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Y tercero, cambio constitucional y creacion de la Ley del Banco de México (1993)
para establecer como objetivo prioritario del banco central la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, promover el sano desarrollo del sistema financiero,
y propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos.

2 Ver Sudrez (2008).
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B. IMPACTO DEL TLCAN EN EL CICLO ECONOMICO.

En 1994, aio en que entrd en vigor el TLCAN, la economia mexicana fue sacudida
por una fuerte crisis economica. En opinion de algunos ésta se desencadend por un
manejo riesgoso de la deuda externa, que, combinado con la manifestacion del Ejército
Zapatista en Chipas en enero y el asesinato del candidato del PRI a la Presidencia en
marzo, desataron una corrida contra el peso, que culmind en una devaluacion de la
moneda del 110%. Sobre este tema hay quienes piensan que el TLCAN fue una de
las causas de la crisis, toda vez que se le atribuye el creciente déficit de la cuenta
corriente cuyo financiamiento se volvid insostenible con capitales de corto plazo. Por
el contrario, hay quienes piensan que gracias al TLCAN y al indiscriminado acceso de
las exportaciones mexicanas al mercado norteamericano, con la consecuente entrada
de divisas, México pudo recuperarse mas pronto de la crisis.

Por otra parte, algunos autores han estudiado la posible convergencia entre los ciclos
econdémicos de México y sus socios —principalmente Estados Unidos—. La hipdtesis
parte de que al ser el comercio uno de los motores del crecimiento, y que al sostener un
mayor intercambio con el exterior —mercado norteamericano—, deberia corresponder
una mayor integracion econdémica con ese pais. Esa mayor integracion implicaria una
mayor sincronizacion entre los vaivenes del crecimiento de ambos paises, y en el
mejor de los casos, mayor crecimiento sostenido.

Serra (2008) realiza un analisis de cointegracion entre las series del PIB en ambos paises
y concluye que, a partir del TLCAN, la produccion industrial de México y Estados
Unidos tienen una relacion de largo plazo (estan cointegradas). Anticipa ademas que
la integracion de las tres economias miembros del TLCAN continuara en virtud de que
existe una complementariedad en la dotacion de factores de la produccion.

Sanchez, Juarez y Zurita (2011) concluyen también que el TLCAN propicio la
convergencia macroecondmica, aunque no tuvo ningun impacto en el crecimiento
econdmico. Por otra parte, Vega (2010) argumenta que el TLCAN ha tenido efectos
muy favorables para México, y que incluso fue un factor determinante para salir de la
crisis macroecondmica de 1994-95. No obstante, no ha incidido significativamente en
la productividad y competitividad de la economia mexicana.

Es importante sefalar que la convergencia de los ciclos econémicos entre México
y Estados Unidos no necesariamente es algo deseable, toda vez que obliga al pais
pequenio (México) a sincronizar también las politicas monetaria y fiscal con aquéllas
en Estados Unidos, reduciendo asi el margen de maniobra del gobierno mexicano para
alcanzar de manera independiente sus propios objetivos.
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C. IMPACTO DEL TLCAN EN MEDIO AMBIENTE.

El TLCAN no contempla medidas explicitas ni vinculadoras para proteger el
medio ambiente. No obstante, como complemento al Tratado, las partes firmaron
simultaneamente el Acuerdo de América del Norte sobre la Cooperacion para el Medio
Ambiente (1993), mismo que al no ser vinculatorio y funcionar sélo sobre la base
de la cooperacion voluntaria, ha tenido resultados muy pobres. Entre otros, destacan
la regulacion sobre el Registro de Liberacion y Transferencia de Contaminantes en
México, y los fondos para las comunidades y pequefios negocios para monitorear
el cumplimiento de la normatividad ambiental. Ademas, la creacion del Banco de
Desarrollo de Norte América, y la Comision de Cooperacion del Medioambiente
Fronterizo, que monitorean proyectos de agua y limpieza en la frontera norte y
han tratado de evitar que México siga siendo un paraiso de contaminacion para las
empresas estadounidenses.

El impacto del TLCAN en el medio ambiente de nuestro pais ha sido negativo en su
mayoria. Aunque hay empresas norteamericanas que trajeron tecnologias limpias, éstas
son la excepcidn y no la regla. De acuerdo a Gallagher (2009), el costo economico de
la degradacion del medio ambiente promedia el 10% del PIB desde la entrada en vigor
del TLCAN. Los residuos peligrosos y la contaminacion del aire van en aumento.
“Ocho millones de toneladas de desechos peligrosos se generan en México, y México
solo puede absorber un millon al afio”. La diversidad bioldgica y genética se ha visto
amenazada por la inundacion de importaciones y bioprospectos. La expansion de la
agricultura industrial orientada a la exportacion ha tenido un costo ambiental muy alto
en la forma de uso de agua, carga de nitrogeno y otros agroquimicos. Por otra parte,
el deterioro ambiental en las fronteras se ha agudizado debido a las zonas industriales.

Aunque este deterioro no es una consecuencia directa del TLCAN, si se podria evitar
si se fortaleciera la supervision e intervencion de las autoridades y se implementaran
politicas publicas que previnieran un mayor deterioro.

VI. IMPACTOS AUSENTES.

Finalmente, en este apartado se exponen los efectos del TLCAN prometidos por el
gobierno de México que nunca tuvieron lugar; en concreto, el impacto en el ciclo
econdémico y la pobreza, el empleo y la distribucion del ingreso.
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A.IMPACTO DEL TLCAN EN EL CRECIMIENTO ECONOMICOY LAPOBREZA.

En materia de convergencia, Moreno-Brid, Rivas y Santamaria (2005) concluyen que
ni el ingreso real promedio ni el estandar de vida en México han alcanzado los de
sus socios del Tratado, y demuestran que la relacion entre comercio y crecimiento
econdémico se ha deteriorado. Hoy en dia la brecha entre el PIB per cépita en México
y Estados Unidos es la misma que se observaba en los 1950s. Por su parte, Esquivel
(2014) afirma que no existe ninguna evidencia de convergencia en el ingreso per capita
ni PIB por trabajador entre México y Estados Unidos. Al contrario, si existe alguna
tendencia es a la divergencia en el tiempo. Mientras que en 1993 el PIB por trabajador
en México era 35% del de Estados Unidos, esta relacion ha disminuido a menos de
30%. De igual forma, el PIB per céapita en México paso6 de ser un 31% del de Estados
Unidos en 1993 a ser menor de 29% en 2012.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE. https://data.oecd.org/gdp/gross-domestic-product-gdp.htm

En un contexto de bajo crecimiento econdomico, es de esperarse que los niveles de
pobreza en el pais no hayan disminuido. De acuerdo con estimaciones de CONEVAL,
el porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza es el mismo que hace 20 afos.
En 1992, el 52% de los mexicanos eran pobres de patrimonio, cifra que aument6 con
la crisis de 1994-95 y se redujo en afios posteriores llegando a 48% en 2008, para
después aumentar y establecerse en mas del 50% después del 2010.

A pesar de la tendencia observada, algunos autores argumentan que el aumento en
la pobreza derivado de la crisis de 1995 habria sido mayor de no haber sido por el
TLCAN. De Hoyos (2013) menciona que, en ausencia del Tratado, el conteo de
individuos en condiciones de pobreza habria sido 2% mayor al registrado en 1996.
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B. IMPACTO EN EL EMPLEO.

El crecimiento en las exportaciones mexicanas como resultado del TLCAN ha
estado concentrado en un niimero reducido de empresas, las cuales han tenido poca
participacion en el empleo. Entre 1993 y 1998, las actividades y empresas que
concentraban 93.4% de las exportaciones —alrededor de 3,400 empresas incluyendo
maquiladoras— sélo participaron con 5.7% del empleo nacional. Para el mismo
periodo, la poblacion ocupada en México aumento en 8.5 millones de personas,
mientras que las principales empresas exportadoras, incluyendo maquiladoras, sélo
crearon 822,000 empleos.”’

Asimismo, se esperaba que con el TLCAN la inversion interna complementara la IED
y generaran un aumento en la productividad y en el empleo de los sectores industrial,
agropecuario y de servicios. No obstante, la IED se concentr6 basicamente en el sector
manufacturero, principalmente en la maquila, incrementando la productividad de
este sector en 41% entre 1994 y 2003. Sin embargo, la productividad en el sector
servicios, el cual emplea a la mayor proporcion de la fuerza de trabajo, ha ido en
declive permanente. El resultado neto ha sido un incremento en la productividad de
1% al afio.*

En lo que se refiere a remuneraciones, tanto el salario real minimo como los salarios
de la industria manufacturera han ido a la baja desde 1980. En junio de 1999, los
salarios reales minimos y manufactureros equivalian a 75% y 74% de los de 1994,
respectivamente.’’ En 2001, solo el 10.3% de la poblacion ocupada obtenia ingresos
equivalentes a cinco o mas salarios minimos; mientras que, en 2013, apenas el 8.4%
tenia ese nivel de ingresos, y 65 % de los ocupados recibia ingresos iguales o menores
a tres salarios minimos.*?

En términos generales, la generacion de empleo después del TLCAN no ha sido lo
que se esperaba: la mayoria de los empleos se han creado en actividades ligadas a
las exportaciones, y casi no se han creado oportunidades en el campo, por lo que la
migracion al norte continia de manera muy importante. Desde 1994 hasta 2000, el
nimero anual de emigrantes mexicanos a los Estados Unidos se dispar6 un 79 por
ciento, al pasar de 430 mil a 770 mil.** A pesar de que el crecimiento de la poblacion
de inmigrantes ha disminuido a partir de 2006, los 12.7 millones que se contabilizaron
en 2008 representan diecisiete veces el nimero registrado en 1970.%*

2 Ver Dussel (2000).

30 Ver Vega (2010).

31 Ver Dussel (2000).

32 Ver Cordera(2014).

33 Ver Weisbrot, Lefebvre y Sammut (2014).
3% Ver Vega (2010).
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En los veinte afios de vida del TLCAN, el crecimiento promedio de la poblacion
econdmicamente activa ha sido de 2.2%, pasando de 35.4 millones de personas en 1994
a 52.8 millones en 2014, una diferencia de 17 millones de personas.*® Sin embargo,
las actividades centrales del tratado tienen bajos efectos multiplicadores en el empleo,
pues su encadenamiento con empresas locales también es bajo, dado que se basan en
la compra de insumos del exterior. Asi, por ejemplo, a pesar de un aumento del 46%
en el empleo del sector manufacturero, lo que significd que se crearan 2.3 millones de
empleos, éstos no fueron suficientes para resolver el problema del fuerte crecimiento
de la oferta de empleo en el periodo.*®

C. IMPACTO EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Por ultimo, el impacto del TLCAN en la distribucion de la riqueza en México tampoco
ha sido relevante. De acuerdo a calculos de Cortés (2013), y considerando el ingreso
total de los hogares, el coeficiente de Gini *’ se ha mantenido en valores de entre 0.44 y
0.49 en los tltimos 30 afios. De hecho, de 1994 a 1998 tuvo una ligera mejora pasando
de 0.49 a 0.46, en 2000 repunto a 0.49, y desde entonces ha tenido una muy modesta
recuperacion a 0.44 en los ultimos diez afos. Si se consideran los resultados anteriores
en materia de empleo y de brechas regionales, hace sentido que el TLCAN no haya
tenido un impacto significativo en la distribucion de la riqueza.

Porcentaje de personas en pobreza por la dimension de
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de Poblacién y Vivienda 2010, estimados por INEGI.
Fuente: Las estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992 a 2012.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Cortés (2013).

35 Ver Ruiz (2015).

36 Ver Ruiz (2015).

37 El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad ideada por Corrado Gini. Es un ntimero entre 0 y 1, donde 0
implica perfecta igualdad y 1 perfecta desigualdad.
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VII. CONCLUSIONES.

La firma del TLCAN marc6 una nueva era en la vida economica de México. Multiples
cambios se hicieron sentir posterior a su entrada en vigor en 1994. Entre los mas
importantes destacan el aumento de las exportaciones, importaciones € inversion
extranjera directa. Lamentablemente la comunicacion social instrumentada en torno
al TLCAN a principios de los noventas fue muy ambiciosa y prometido mejoras en
crecimiento econdmico, pobreza, empleo y distribucion del ingreso que nunca llegaron.

De acuerdo a la teoria econdmica, el éxito o fracaso del TLCAN debe sustentarse
con base en la evolucion de los flujos de comercio entre los paises firmantes y el
monto de inversion entre los socios, pero no en los cambios del resto de las variables
econdmicas, ya que el desempeiio de éstas depende, fundamentalmente de otro tipo de
politicas publicas, muy distintas a las contenidas en el TLCAN.

Por lo que hace al intercambio comercial, se observa que mientras que en 1994 las
exportaciones conjuntas de México a Estados Unidos y Canada alcanzaron los USD $
53 mil millones y las importaciones USD $ 56 mil millones (dando un saldo deficitario
de USD $ 3 mil millones), en 2014 las exportaciones rebasaron los USD $ 318 mil
millones, las importaciones los USD § 195mil millones y el saldo fue superavitario
en USD $ 123 mil millones. Por su parte, la inversion extranjera directa de Estados
Unidos y Canada a México ha crecido en 32% y 228%, respectivamente, desde la
entrada en vigor del TLCAN.

Por otra parte, la teoria econdmica también predice que el comercio no es un juego de
“suma cero,” y que por tanto, hay ganadores y perdedores. En cuanto a los sectores
ganadores tenemos claramente al sector automotriz y electronico, mientras que el textil
y juguetes como perdedores. No obstante, es importante sefialar que la contraccion de
algunas industrias locales, dificilmente se puede explicar sélo por el TLCAN, ya que
en su mayoria la competencia ha llegado de China. Por su parte, el sector agropecuario
mexicano también aument6 su volumen de exportaciones, inclusive mas rapido que el
promedio de la economia nacional; sin embargo, el magro desempeio de este sector
se debe a otras variables estructurales del sector primario, no atribuibles al TLCAN.

A nivel regional también hubo un importante impacto en México: las brechas del
desarrollo entre el norte y el sur del pais se agravaron. Tal y como se anticipaba, la
inversion y el interés de la industria se ubico en las zonas mas prosperas y cercanas a
la frontera norte, donde se contaba con infraestructura, educacion, servicios publicos,
etc. Lamentablemente, la ausencia de otras politicas publicas para compensar esta
tendencia agravo la asimetria regional.
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El TLCAN vy la apertura en general, también trajeron otros efectos indirectos, tales
como: la reconfiguracion del Estado, la convergencia del ciclo econdmico con el de
Estados Unidos, y el lamentable deterioro del medio ambiente.
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