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Tomo I
La Economia y las Finanzas Publicas

EL IMPACTO DE LA REFORMA ENERGETICA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO:
BENEFICIOS Y ASIGNATURAS PENDIENTES.
Luis de la Calle Pardo.'

RESUMEN EJECUTIVO.

La reforma y las leyes secundarias en las que se finca pueden tener claros beneficios
para el desarrollo economico de México. Sin embargo, no son suficientes en si mismas.
Meéxico tiene ahora la importante tarea pendiente de aprovechar la reforma energética,
pero también de continuar haciendo cambios estratégicos mas alla de su simple
implementacion.

e Lograrlaadecuada insercion de México en la revolucion industrial de América
del Norte.

e Ser una herramienta para la produccion con mayor valor agregado por unidad
producida.

e Aumentar la generacion de energia en México.
e La estabilidad macroeconémica.

Para que el pais pueda constituirse realmente en un mercado competido y competitivo
de energia en el cada vez mas complejo entorno internacional de hidrocarburos,
es menester tanto que se dé una competencia real entre los actores econdmicos
(incluyendo a las empresas productivas del Estado) como que gobierno, iniciativa
privada y sociedad civil inviertan en forma decidida en el desarrollo energético de
calidad mundial, de trascendencia generacional y de alto valor agregado.

! Luis de la Calle estudio la licenciatura en Economia en el Instituto Tecnoldgico y Autonomo de México
y tiene un doctorado en la misma area por la Universidad de Virginia. En el sector publico, el doctor de
la Calle se ha desempefiado como subsecretario de Negociaciones Comerciales Internacionales en la
Secretaria de Economia, Ministro para Asuntos Comerciales de la Embajada de México en Washington,
D.C., y funcionario en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Actualmente, el doctor de la Calle
es director general y socio fundador de De la Calle, Madrazo y Mancera, ademas de articulista de El
Universal, donde escribe la columna quincenal ;Qué mas? Es coautor, junto con el doctor Luis Rubio, del
libro Clasemediero: pobre no mds, desarrollado auin no, y miembro de diversos organismos nacionales
e internacionales, entre los que destacan el Instituto Mexicano para la Competitividad y el Consejo
Mexicano de Asuntos Internacionales.
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Es indispensable para ello que México asuma los siguientes retos:
e Generar proveeduria de clase mundial.
e Invertir en su capital humano.
e Invertir en el estado de derecho.

Hasta que no se respeten el derecho ajeno y a los demas en su forma de pensar, su
trabajo, su propiedad, su forma de ser, no serd México un pais moderno, ni crecerd a
tasas altas, ni se erradicara la pobreza. No hay reforma energética que valga, en este
sentido, si no se finca en la legalidad y en la aplicacion correcta de las leyes.

Desde hace varios afios se conocia la necesidad de llevar a cabo una reforma energética
de profundidad para cerrar el importante rezago en el pais que se habia convertido en un
freno para el desarrollo. El modelo energético mexicano se habia vuelto incompatible
con una economia abierta, globalizada y con la aspiracion de alcanzar un crecimiento
econdémico equitativo. Era incompatible con las demandas de competencia, eficacia
y volumen de produccion que impone el mercado internacional actual del petréleo.
Era incompatible con el derecho que tienen los mexicanos a imaginarse distintos y
construir una nueva realidad.

La revolucion energética debia tener la capacidad de transformar el pais en forma
tal que éste pueda transitar de un sector energético (lo que tiene actualmente) a un
mercado de energia competido y competitivo. Por ello, su implementacion implica
una responsabilidad por parte de ciudadanos, autoridades y actores econdomicos con
el pais.

La reforma que finalmente fue aprobada y las leyes secundarias en las que se finca,
pueden tener claros beneficios para el desarrollo econémico de México. Sin embargo,
no son suficientes en si mismas. México tiene ahora la importante tarea pendiente
de aprovechar la reforma energética, pero también de continuar haciendo cambios
estratégicos mas alla de su simple implementacion.
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1. BENEFICIOS DE LA REFORMA ENERGETICA PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO.

Son muchos los beneficios que la reforma implica, pero entre los mas inmediatos se
encuentran:

1.1 Lograr la adecuada insercion de México en la revolucion industrial de América
del Norte.

El desarrollo tecnolégico acelerado ha permitido a Estados Unidos y Canada
incrementar su produccion de hidrocarburos y aproximarse con rapidez a la autonomia
energética, en particular a partir de la explotacion masiva de yacimientos de gas natural
y petroleo de lutitas, aguas profundas y arenas bituminosas (llamados yacimientos no
convencionales). Esta revolucion energética en América del Norte es también parte
de una nueva revolucion industrial. La abundancia de insumos de produccion y la
competitividad de sus precios estan detonando el regreso de la industria manufacturera
intensiva en energia a América del Norte. Y éste es un fendmeno que debe ser
plenamente aprovechado por México. No hacerlo implicaria para el pais perder la
oportunidad historica de realmente industrializarse, y ademads, perder progresivamente
su mercado de exportacidén natural de hidrocarburos.

En los ultimos cinco anos la realidad energética del planeta se transformo y, con ello,
el mapa del mundo. Estados Unidos y Canada estan liderando una profunda revolucion
estratégica que da acceso a hidrocarburos que antes no se consideraban comercial o
técnicamente recuperables. Estos recursos plantean una acelerada transformacion de
procesos industriales con base en el gas natural, la cual conlleva la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y regala a la sociedad unos anos mas para seguir desarrollando
fuentes renovables que sustituyan en su momento a los hidrocarburos.

La produccion de petrdleo de Estados Unidos, que declind desde 9.6 millones de
barriles diarios en 1970 hasta 4.95 en 2008, hoy est4 en recuperacion, con proyecciones
de alcanzar los 10 millones antes de 2020. Entre el gas natural, el petroleo, el carbon,
la energia nuclear, la biomasa y las energias renovables, Estados Unidos satisface el
80 por ciento de su demanda con produccion nacional y, en el caso del gas natural, al
precio mas bajo del mundo.

Esta revolucion obliga a los paises a repensar el futuro, a revisar los paradigmas del
pasado, a evaluar la relacion entre las decisiones de hoy y los efectos del manana. El
pais que mas podria beneficiar del renacimiento industrial que actualmente se da en
Estados Unidos es, sin duda, México. Sin embrago, esto no era concebible ante la falta
de un mercado de energia competitivo que garantizara a los inversionistas las mismas
condiciones que en el resto de América del Norte.
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No habia opcion: sin reforma energética México no sélo perderia la modernizacion de
ese sector, sino que hubiera condenado al resto de la industria a competir globalmente
con una mano atada. No hay posibilidades de desarrollo industrial importante en
Meéxico sin gas natural a precios y condiciones de mercado de Texas.

1.2 Ser una herramienta para la produccion con mayor valor agregado por unidad
producida.

LA REFORMA ENERGETICA COMO UN ELEMENTO CLAVE PARA LA
PRODUCCION CON MAYOR VALOR AGREGADO.

A pesar de la incipiente recuperacion econdmica, el contexto internacional seguira
siendo complejo y no muy dindmico. Es decir, el aumento de las exportaciones
mexicanas debera centrarse ya no en la demanda inercial por ellas (generada por el
crecimiento natural de los principales socios comerciales) sino en su capacidad de
competir con base no sdlo a calidad, sino que también en precio y eficiencia logistica.
Para que las exportaciones mexicanas puedan competir con €éxito en ese entorno
complejo, sigan contribuyendo al crecimiento del pais, que las entidades federativas
se incorporen plenamente al comercio internacional, se requiere lograr tres cosas:
una, incrementar la participacion de México en el mercado de Estados Unidos (esto
implica desplazar competidores, en particular a China). Dos, convertir a México
en plataforma de explotacion de América del Norte al mundo. Tres, incorporar mas
valor agregado por unidad explotada. Esto Gltimo implica que en la exportacion de
coches el acero sea mexicano, que, en la exportacion de partes de avion y materiales
de telecomunicaciones, la fibra de vidrio y sus derivados sean mexicanos; que en la
exportacion de computadoras tabletas y celulares, la resina sea mexicana.
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GRAFICA

PARTICIPACION DE ECONOMIAS SELECCIONADAS EN LAS
IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS.

—&—Canadd = China Alemania Japon emmmm|Viéxico

20%

15%

10%

5%

0%

Fuente: DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE LOS Estap0s UNIDOS, Censo de Estados Unidos.

En la grafica anterior puede apreciarse la competitividad relativa de México en un
mercado altamente competido. Queda clara también la transformacion industrial
transpacifica de los ultimos 25 afios. La base industrial de Japon se trasladd a
China; América del Norte perdido competitividad con respecto a Asia, en parte por
los precios de gas natural altos (fendmeno que actualmente se revierte) y México
gano participacion de mercado gracias —entre otros factores— al desplazamiento de
capacidad productiva del medio oeste de Estados Unidos y Canada hacia el pais.

El reto ahora es rebasar a Canada (lo que es inminente) y arrebatar puntos porcentuales
a China, Japon y Alemania, ademds de incorporar mayor valor por unidad exportada.
Para esto es imprescindible la adecuada implementacion de las reformas estructurales,
en especial la energética.

Ademas, cabe recordar que se enfrentard una competencia mayor, ya que Estados
Unidos se ha convertido en el mercado mas atractivo para vender en ¢€l, en virtud tanto
de su crecimiento como de la apreciacion del dolar. Mas aun, a pesar de lo que pudiera
pensarse, las monedas de los principales competidores de México se han depreciado
mas que el peso.
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GRAFICAII

COMPORTAMIENTO DE DIVISAS SELECCIONADAS FRENTE AL DOLAR
(2014-2015).
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Fuente: Reserva federal de los Estados Unidos disponible en

http://www.federalreserve.gov/datadownload/Choose.aspx?rel=H10

En una economia relativamente cerrada a la competencia, y, sobre todo, en un sector
energético caracterizado por un monopolio, como era antes el mexicano, el valor
agregado se percibia como la suma del costo del insumo primario afiadido por la
transformacion en las siguientes etapas de la produccion y la comercializacion. Asi, el
valor era concebido como el costo medio total de produccion sumado de un margen
de ganancias.

Esta concepcion no es acertada y, lo que es mas grave aln, puede ser peligrosa, porque
hoy, con estabilidad macroecondémica que permite la comparacién de precios, la
economia abierta y con la revolucion en los sistemas de distribucion de los ultimos
diez afios, las opciones para el consumidor se han multiplicado varias veces y la cadena
de valor se ha invertido: si antes se buscaba afiadir valor a los insumos y explotar
economias de escala en los productos finales, hoy la generacion de valor reside en la
respuesta a las siguientes preguntas ;jqué debe querer el consumidor, para influir en
sus preferencias?, y {qué quiere el consumidor para atender a sus gustos?

Partiendo del consumidor, que prefiere la variedad de productos y la oportunidad de
entrega, es necesario establecer la cadena de valor hacia atras y encontrar economias en
cada escalon precedente y no en el producto final. Por eso, a la presion de los comercios
modernos que exigen transferir el riesgo de inventarios obsoletos al productor,
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operaciones de logistica sin redundancias y precios dindmicamente competitivos, hay
que responder con una innovacidén permanente que descanse en el conocimiento del
consumidor para obtener un mayor valor por unidad vendida, mejoras continuas en los
sistemas de distribucién y manejo de inventarios, un sistema de produccion flexible
que permita corridas mas cortas y variedad de produccion, asi como la busqueda de
economias de escala en los insumos anteriores que deben estar disponibles a precios y
calidad internacionales.

Lo anterior es algo que los productores mexicanos tuvieron que asimilar rapidamente
a raiz de la apertura econdmica, pero habia sido una leccién de la cual Petroleos
Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad (CFE) se habian visto
eximidas, al estar al margen tanto de la apertura como de la competencia.

En este sentido, una de las contribuciones mas relevantes de la reforma energética
es que permite la entrada de nuevos participantes en el entorno energético mexicano
(aunque no aun en condiciones de plena competencia) y que transform6 a ambas
paraestatales en empresas productivas del Estado (EPE), lo que implica que deberan ser
administradas como empresas que deben generar sus propios recursos, rendir cuentas
sobre su administracion y, sobre todo, manejarse con la eficiencia y la excelencia
conducentes a la produccion con valor agregado. En este contexto, tanto Pemex como
CFE deberan, a partir de la reforma, verse como creadoras de valor en el disefio, la
ingenieria, la logistica, el servicio al cliente y, sobre todo, en la venta y no sélo como
productoras de energia.

En la economia moderna, que descansa en la especializacion, las empresas se
integran verticalmente por eleccion solamente. La integracion forzada se traduce en
ineficiencias que merman la competitividad. Lo mismo es valido para las empresas de
energia en su nueva realidad como EPE. La integracion hacia sus subsidiarias debera
ser, también, solamente por eleccion y por el peso especifico real de la competitividad
que dichas divisiones tienen en la oferta de proveeduria que puede encontrarse en el
sector energético mexicano, y con la apertura, también en el internacional.

Asi, la reforma energética obliga a que las EPE (y sus subsidiarias) contribuyan a la
creacion de valor agregado dentro de la concepcion moderna de éste: el valor agregado
es el aumento de calidad y competitividad final del producto que permite la expansion
de su propio mercado.
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ENERGIA COMPETITIVA COMO ELEMENTO CLAVE PARA UNA INDUSTRIA
CON VALOR AGREGADO.

Pero la reforma energética contribuye a la creacion de valor agregado no s6lo en virtud
no so6lo de la produccion energética y la inversion correspondiente, sino porque hace
de la energia mexicana un insumo proclive a la produccion de mayor calidad en todos
los sectores econdmicos; es decir, tanto en las actividades primarias (agricultura y
ganaderia), como en las secundarias (manufactureras) y en las terciarias (comercio y
servicios).

Disponer de un sector energético de clase mundial permite:
1. Tener certidumbre en el abasto energético.

2. Gozar de precios competitivos, determinados por las condiciones de los
mercados internacionales.

3. Disfrutar de los beneficios que derivan de la competencia entre los proveedores
de la energia, la cual, ademas de los precios, se expresa en:

a) Capacidad de distribucion y logistica.

b) Capacidad de garantizar diversidad en los productos energéticos
ofertados (incluidas las energias renovables).

c) Capacidad de garantizar la proveeduria energética con altos estandares
¢éticos de seguridad laboral, proteccion civil y proteccion al medio
ambiente.

4. La generacion de mayor infraestructura energética como respuesta natural a la
expansion del mercado de productos energéticos.

AUMENTAR LA GENERACION DE ENERGIA EN MEXICO.

Una forma importante para alcanzar la competitividad de los productos energéticos
mexicanos es tener en cuenta que la naturaleza de los yacimientos nacionales también
se ha transformado y se ha hecho mas dificil su exploracion y explotacion, por lo que
resulta mas costoso y arriesgado realizarlas.

Tras el acelerado agotamiento de Cantarell, la realidad mexicana es hoy en dia una de
petroleo dificil cuya explotacion sigue curvas tecnoldgicas muy marcadas en areas poco
comunes. México debe asumir el reto de encontrar alternativas energéticas al petroleo
“facil” de aguas someras en el que, hasta ahora, ha dependido. Entre estas alternativas
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estan la exploracion de campos maduros u olvidados, los productos de lutitas (tanto gas
como petroleo), la exploracion y perforacion en aguas profundas y la generacion de
energias alternativas, entre las que resalta la eolica, sector en el que México tienen un
alto potencial.

Para explotar adecuadamente estas oportunidades y revertir la tendencia doméstica de
desabasto e inversion ineficaz en el sector, era necesario cambiar de modelo energético
y construir uno nuevo, lo que se consiguio6 con la reforma energética. El nuevo esquema
de contratacion que la reforma ha creado, asi como los organismos rectores que de ella
se derivan permiten que México genere una mayor cantidad de recursos energéticos al:

AUMENTAR SIGNIFICATIVAMENTE LA PRODUCCION DE PETROLEO Y
GAS.

La reforma abre la puerta a la inversion en alternativas energéticas a las que Pemex no
tenia la capacidad de llegar por si solo. La posibilidad de invertir en nuevos recursos
energéticos es, sin duda, una de las principales ventajas de la reforma.

MEJORAR LA HABILIDAD PARA TRANSFORMARLOS EN ELECTRICIDAD,
COMBUSTIBLE Y PETROQUIMICOS:

La abundancia de recursos energéticos en México hace que la capacidad de las EPE y
empresas privadas nacionales y extranjeras sean insuficientes sino se ven apuntalada de
una robusta infraestructura de transformacion energética y eléctrica. Para ello, México
requiere refinacion, petroquimica bésica y secundaria y, ante todo, infraestructura de
calidad para el crecimiento y desarrollo de estas industrias. Pemex y CFE no so6lo
carecian de los recursos para desarrollar tanto los sectores de petroquimica, refinacion,
transformacion e infraestructura, sino que su produccion no justificaba la inversion en
ellos.

La reforma energética tendrd como consecuencia directa una mayor generacion de
hidrocarburos y de energia eléctrica y, con ello, una mayor demanda por los servicios
relacionados y por infraestructura de clase mundial. La mayor demanda atraera las
inversiones tanto publicas como privadas.
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ALCANZAR LOS ESTANDARES DE EFICIENCIA ENERGETICA QUE
DEMANDARA EL CRECIMIENTO DEL FUTURO:

La produccion energética de clase mundial presenta demandas especificas en procesos
relacionados con la seguridad industrial, el cuidado del medio ambiente y la proteccion
tanto de la seguridad del personal como de sus derechos laborales. En este sentido, la
apertura que implica la reforma energética permitird (i) que esas mejores practicas en
el sector lleguen a México y sean parte de los estandares minimos de la industria y (i1)
que Pemex y CFE las implementen no s6lo como una practica voluntaria, sino para
estar a la altura de sus competidores.

FORTALECER LA RECTOR{A DEL ESTADO, EL MANEJO RESPONSABLE DE
LOS RECURSOS Y EL BUEN MANEJO DE LA UTILIDAD.

La reforma energética incluy6 la creacion de diversos organismos de supervision de
los siguientes elementos:

a) Impacto en el medio ambiente: (Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente).

b) Uso de los recursos: (Fondo Mexicano del Petréleo).

c) Exploracion y extraccion de los recursos: (Comision Nacional de
Hidrocarburos y Comision Reguladora de Energia).

Ademas de sus labores especificas, estos organismos contribuiran a la rectoria del sector
energético con miras a su crecimiento (mayor produccion), continuidad generacional
(sustentabilidad ambiental y beneficios inter generacionales) y aprovechamiento
(correcta inversion de los recursos en la mejora de infraestructura). Los resultados
de una adecuada rectoria se trasladaran en una mayor y mejor produccion energética.

LA ESTABILIDAD MACROECONOMICA.

Uno de los cambios mas relevantes de las ultimas décadas en México fue, sin duda,
la autonomia del banco central en 1993, sobre la cual descansan la estabilidad
inflacionaria, la libre flotacion del tipo de cambio y un déficit publico sano.

México ha hecho avances muy sefialados en pro de la apertura econémica y de la
competencia y ambas han contribuido al desarrollo industrial, economico y social del
pais (los mexicanos han experimentado claros pero insuficientes avances en materia
de calidad de vida, salud, ingreso y nivel educativo). La posibilidad de competir en
mercados internacionales y el reto de competir en el propio mercado con productos
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de otros paises obligd no s6lo a producir con mayor calidad, sino también a los
mexicanos a alcanzar estandares mas altos de productividad mediante la preparacion
permanente y la innovacion tecnoldgica, lo cual se tradujo en mejores salarios y niveles
de bienestar para todos aquellos sectores ligados al comercio exterior. Lo anterior no
implica, claro esta, que en el pais no existan desafios significativos en materia de
erradicacion de la pobreza, la cual incluso puede llegar a ser extrema, pero lo cierto es
que la mayor apertura y mayor competencia sentaron las bases, junto con la estabilidad
macroecondmica, para el desarrollo sostenido en varias regiones del pais.

Todo ello exceptuando al sector energético, el cual permaneci6 al margen tanto de
la apertura como de la competencia. Y no so6lo de ellas, sino también de la oferta y
de la demanda, dado que la produccion era determinada por Petroleos Mexicanos.
En la economia moderna el éxito de cualquier sector industrial consiste en producir
(mejor que los competidores) lo que el consumidor demanda, no en confiar en que
el consumidor demandara lo que se produce. El caso del sector energético mexicano
era incluso mas grave aun, pues Pemex no sélo no producia lo que se demandaba en
materia de cantidad y calidad, sino que era la Unica alternativa de consumo (es decir,
obligaba —o lo hacia el marco regulatorio de entonces— a consumir lo que producia)
y, ademads, disponia de los recursos del gobierno para importar lo que no alcanzaba a
producir y satisfacer, asi, la demanda de sus “consumidores” sin pagar los costos de
la ineficiencia.

En una economia abierta, como la mexicana, tener un sector tan grande como el
energético cerrado y controlado por el gobierno representaba un desequilibrio.
Mientras el resto de los insumos se regian por los mercados internacionales, el sector
energético mexicano —aunque no podia del todo eximirse de su influencia— operaba
con el privilegio que implicaba el ser un monopolio del Estado mexicano, pero se
convertia en un obstaculo para el resto de la economia.

La reforma energética no ha quitado la titularidad de los recursos energéticos de la
Nacion, pero, al hacer de Pemex y de la Comision Federal de Electricidad empresas
productivas del Estado las obliga a actuar como tales tanto en el manejo de sus recursos
como en sus fuentes de financiamiento. Es decir, las obliga a ser solventes y sostenibles
en funcion de la calidad de su produccion y de su buen manejo administrativo.

Por otra parte, el Estado deja de ejercer un “control presupuestario” sobre los sectores
de hidrocarburos y de energia eléctrica. No significa, por supuesto, que deje de invertir
en ellos como propietario de las EPE, pero al permitir la apertura, permite la inversion
(nacional y extranjera) adicional a la propia en funcion de la rentabilidad del propio
sector y de las leyes de oferta y demanda, como en el resto de los insumos productivos.
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2 ASIGNATURAS PENDIENTES.

Si bien la reforma energética implicé un cambio muy importante para la economia
mexicana, dista mucho de ser, por si misma, suficiente. Para que el pais pueda
constituirse realmente en un mercado competido y competitivo de energia en el cada
vez mas complejo entorno internacional de hidrocarburos, es menester tanto que se
dé una competencia real entre los actores economicos (incluyendo a las EPE) como
que gobierno, iniciativa privada y sociedad civil inviertan en forma decidida en el
desarrollo energético de calidad mundial, de trascendencia generacional y de alto valor
agregado.

PROVEEDURIA DE CLASE MUNDIAL.

La creacion de un mercado nacional de energia dinamico reside en la posibilidad de
que sus participantes encuentren en €l no s6lo condiciones Optimas de competencia,
sino también la proveeduria que les permita producir con altos estdndares de calidad.

Los proveedores mexicanos de la industria energética tendran la ventaja comparativa
de (1) jugar “en casa”; es decir, tienen conocimiento del territorio mexicano y de sus
recursos y (ii) ser el proveedor mas cercano para la industria energética establecida en
el pais. Sin embargo, estas ventajas no serdn suficientes para competir en un entorno
donde la proveeduria es global si carecen (en particular las pequefias y medianas
empresas, o Pymes) de los siguientes elementos:

a) Acceso a financiamiento oportuno: En este rubro es de particular relevancia
la reciente reforma financiera, pero es necesario continuar estimulando una
mayor penetracion del crédito empresarial a través de la accesibilidad y las
menores tasas y comisiones, derivadas de una amplia y nutrida competencia
entre los servicios financieros.

b) Canales de aseguramiento ad hoc para Pymes: Las pequefas y medianas
empresas son particularmente vulnerables a riesgos y contingencias que,
cuando ocurren, las llevan incluso a fracasar. Por ello, se debe aumentar
el uso de los seguros empresariales, tanto los patrimoniales (incluyendo el
aseguramiento de insumos futuros), como los de responsabilidad civil.

c¢) Transferencia tecnologica: El crecimiento de la proveeduria mexicana
descansa en su capacidad de producir con eficacia y con alto valor agregado.
Un elemento clave de ello es que cuente con tecnologia de punta, lo que no
siempre ocurre. Para que las Pymes tengan acceso a tecnologia de vanguardia
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es necesario que estén al tanto de su existencia, que tengan los conductos
financieros para adquirirla (de nuevo, el financiamiento oportuno para los
proveedores) y que puedan brindar a sus equipos de trabajo capacitacion para
utilizarla.

Tanto el gobierno federal —a través de la Secretaria de Economia— como los gobiernos
estatales han creado ya diversos mecanismos para apoyar a las Pymes. Es necesario
multiplicar estos esfuerzos. Es necesario también crear los incentivos y condiciones
de legalidad suficientes para que los grandes proveedores de servicios financieros se
acerquen cada dia mas a las Pymes.

CAPITAL HUMANO.

México debe transformarse en un pais de profesionistas, técnicos y obreros capaz de
producir con alto valor agregado en sus respectivos rubros. Lo anterior es cierto no
solo para los sectores directamente involucrados en la reforma energética, sino para
todos los sectores industriales, comerciales y de servicios.

Sefialan acertadamente Claudio Loser y Harinder Kohli en el estudio Futuro para
todos: acciones inmediatas para México, que el pais puede caer en la trampa del
ingreso medio?, en la cual, aseguran, se encuentran:

Los paises que tienen salarios que son muy altos para permitirles ser
competitivos en manufactura basica asociada con mano de obra barata. Al
mismo tiempo, estos paises ain no tienen las capacidades tecnoldgicas,
el capital humano y las instituciones necesarias para producir productos
mas sofisticados y competir con los paises avanzados. En otras palabras,
no han logrado pasar del crecimiento impulsado por el insumo al
crecimiento impulsado por la productividad. (Enfasis afiadido).

La reflexion de Loser y Kohli resume claramente uno de los retos més importantes
para México: dejar de centrar el crecimiento en el insumo (en este caso, el petroleo
de facil extraccion de Cantarell y otras aguas someras) para pasar a un crecimiento
centrado en la productividad (la capacidad de extraer recursos energéticos con nuevas
tecnologias).

La reforma abrira las puertas a la inversion extranjera y a la tecnologia que dichas
empresas traen consigo, pero implica también asumir el reto de que los mexicanos
multipliquen considerablemente su productividad a través de la capacitacion constante.

2 Loser, Claudio y Konvi, Harinder (editores) Futuro para todos: acciones inmediatas para México
editado por Centennial Group, el Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado, el Instituto
Mexicano para la Competitividad y México Evaltia, México (s.a.)
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México ha demostrado en las ultimas dos décadas que puede tener capacidad de generar
capital humano. De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), México aumentd entre 1998 y 2012 el nimero total de ingenieros
graduados anualmente a una tasa de crecimiento anual promedio de 4.5 por ciento.

GRAFICA 111
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DE INGENIEROS
GRADUADOS POR ANO 1998-2012 (PAISES SELECCIONADOS OCDE).
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Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico.? Estadisticas, graduados por campo
de estudio. Disponible en http://stats.oecd.org/#

La gréfica anterior muestra la capacidad de México de generar profesionistas en las
areas de ingenieria a tasas superiores incluso a las de sus socios comerciales del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte o de un pais tan intensivo en innovacion
como es Corea del Sur, o de economias dedicadas a la produccion energética, como el
Reino Unido o Noruega.

Sin embargo, ello no es suficiente para generar el capital humano que la reforma
energética demanda. La grafica siguiente muestra como, a pesar del enorme avance que
el pais ha tenido al ser comparado sobre su propio crecimiento, presenta la tasa mas baja
de graduados sobre poblacion total en 2012.

3 Nota: Se refiere al total de las areas de ingenieria que reconoce la OCDE, las cuales estan basadas en la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (ISCEDED, por sus siglas en inglés) publicadas
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, (Unesco, por sus
siglas en inglés). La clasificacion incluye ingenieria, manufactura y procesos, arquitectura y construccion.
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GRAFICA IV
GRADUADOS COMO PORCENTAIJE DE LA POBLACION TOTAL 2012.
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Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico Estadisticas, graduados por
campo de estudio Disponible en http://stats.oecd.org/# y Banco Mundial Estadisticas de poblacion 2012

Disponible en http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

Asimismo, vale la pena analizar cudl es la proporcion de graduados mexicanos
dedicados a carreras relacionadas con la ingenieria.
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CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LOS GRADUADOS DE EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO 2012 POR AREA DE ESTUDIO.

Educacion 66516 13.35%
Formacion de maestros (ISCEDED 141) 38077 7.64%
Ciencia de la educacion (ISCEDED 142) 28439 5.71%
Artes y humanidades 22637 4.54%
Arte (ISCED 21) 15575 3.13%
Humanidades(ISCED 22) 7062 1.42%
Ciencias sociales, negocios y leyes 225465 45.24%
Ciencias sociales y del comportamiento (ISCED 31) 40768 8.18%
Periodismo y comunicacion (ISCED 32) 12443 2.50%
Negocios y administracion (ISCED 34) 126304 25.34%
Derecho (ISCED 38) 45950 9.22%
Ciencias 29078 5.83%
Ciencias de la vida (ISCED 42) 10665 2.14%
Ciencias fisicas (ISCED 44) 3137 0.63%
Estadisticas y matematicas (ISCED 46) 1896 0.38%
Computacion (ISCED 48) 13380 2.68%
Ingenieria, manufactura y construccion 95832 19.23%
Ingenieria y negocios relacionados (ISCED 52) 71253 14.30%
Manufactura y procesos (ISCED 54) 5851 1.17%
Arquitectura y construccion (ISCED 58) 18728 3.76%
Agricultura 8918 1.79%
Agricultura, bosque y pesca (ISCED 62) 5238 1.05%
Veterinario (ISCED 64) 3680 0.74%
Salud y bienestar 46414 9.31%
Salud (ISCED 72) 46414 9.31%
Servicios sociales (ISCED 76) 0 0.00%
Servicios 3490 0.70%
Servicios personales (ISCED 81) 2503 0.50%
Servicios de transporte (ISCED 84) 381 0.08%
Proteccion ambiental (ISCED 85) 0 0.00%
Servicios de seguridad (ISCED 86) 606 0.12%
TOTAL 498350 100.00%

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico Estadisticas, graduados por campo de estudio

Disponible en http://stats.oecd.org/#
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Como se puede observar, el area de ciencias sociales (derecho y negocios) es la de
mayor porcentaje, con 45.24 por ciento del total de graduados. La sigue el area de
ingenieria, pero con menos de la mitad de los graduados de ciencias sociales (19.23
por ciento del total). Ello es una clara indicacion de la preparacion que se tiene para la
preparacion de un mayor numero de ingenieros € ingenieras.

México tiene por delante, entonces, tres claras tareas en materia de educacion, no sélo
porque la educacion es la tnica via posible hacia el desarrollo equitativo, sino porque
de ella depende también que el pais pueda aprovechar cabalmente las oportunidades
intrinsecas en la reforma energética. Estas tareas son: (i) aumentar el nimero de
estudiantes que llegan a la educacion superior y que se graduan de ésta, (ii) lograr un
balance entre los egresados de las areas sociales y las ingenierias y las profesiones
relacionadas con la salud,* (iii) mejorar la ensefianza de matematicas y ciencia en
educacion bésica y educacion media, con el fin de pavimentar el camino para que los
estudiantes tengan la preparacion suficiente para entrar a las carreras de ingenieria.

ESTADO DE DERECHO.

Tanto servidores publicos como analistas, tomadores de decisiones, sector privado y
sociedad civil coinciden en que México debe invertir en forma decidida en garantizar
el estado de derecho, el cual debe basarse en cuatro pilares esenciales:

FIGURA 1
DEL ESTADO DE DERECHO.

1. El gobierno y los servidores publicos, asi como los individuos y las entidades
privadas, son responsables ante la Ley.

2. Las leyes son claras, difundidas, estables y justas; se aplican a todos por igual;
protegen los derechos fundamentales, incluyendo la seguridad de las personas
y de su patrimonio.

3. Elproceso de promulgacion, administracion y aplicacion dela Ley es accesible,
justo y eficiente.

4. La justicia se aplica en forma oportuna por representantes competentes, éticos,
neutrales e independientes, los cuales son suficientes en numero, cuentan con
los recursos adecuados y reflejan la estructura y decisiones de las comunidades

a las que sirven.

Fuente: The World Justice Project. Indice de Estado de Derecho 2014 p.8 Washington D.C. 2014, P. 8.

* No es el tema de este analisis, pero el porcentaje de graduados dedicados a las areas de salud es sélo el
9.31 por ciento.
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Hasta que no se respeten el derecho ajeno y a los demas en su forma de pensar, su
trabajo, su propiedad, su forma de ser, no sera México un pais moderno, ni crecera a
tasas altas, ni se erradicara la pobreza. No hay reforma energética que valga, en este
sentido, si no se finca en la legalidad y en la aplicacion correcta de las leyes.

La revolucion del respeto al derecho ajeno es la clave para el goce de libertades y
la reduccion de la desigualdad. La falta de proteccion de derechos ciudadanos y de
la propiedad (publica, comunal, privada, incluido el salario como fruto del esfuerzo
personal) es el principal obstaculo para el desarrollo y la reduccion de la desigualdad
y la pobreza. La crisis de inseguridad que sufre el pais fuerza a la sociedad a poner
atencion a este tema. El crimen organizado ha desnudado la debilidad institucional que
se padece, por lo que la inseguridad y la violencia necesitan no tanto de que se gane la
guerra contra el narcotréfico, sino de la inversion en instituciones que garanticen los
derechos ciudadanos.

Aunque son muchas las areas en materia de estado de derecho que requieren de la
atencion urgente tanto de las autoridades como de los ciudadanos, se pueden sehalar
algunas que son de particular relevancia para el éxito de la reforma energética:

CERTIDUMBRE EN LA TENENCIA DE LA TIERRA.

La reforma energética descansa en el uso de nuevas alternativas de exploracion y
explotacion energética. Si bien algunas se encuentran en aguas profundas, otras mas
estan en los campos maduros, los recursos de lutitas (tanto gas como petréleo) y las
energias renovables (como es el caso de la energia eolica).

La reciente reforma energética puede tener un impacto significativo sobre la relacion
que se tiene sobre los derechos de propiedad. El articulo 27 de 1a Constitucion establece
que la propiedad “corresponde originariamente a la Nacion™ la cual tiene el derecho
de transmitir el dominio a los particulares para constituir la propiedad privada, pero a
la que se podran “imponer las modalidades que dicte el interés publico”. Ademas, en
el caso de los hidrocarburos y los minerales en el subsuelo, “e/ dominio de la Nacion
es inalienable e imprescriptible”.

Durante décadas, la exploracion y explotacion de hidrocarburos estuvo estrictamente
restringida a Pemex al no poder celebrarse contratos de riesgo ni concesionarse a
privados. Para la mineria, por otra parte, se puede, desde hace mucho, concesionar su
explotacion y hacerlo de manera preferente.
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La ley Minera de 1992 establece en su articulo 6 que “la exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de utilidad publica,
seran preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno”, es decir, sobre
la agricultura, la vivienda, el comercio o cualquier otro uso. Excepto los hidrocarburos.

La reciente reforma energética afiadio a este articulo que “el cardcter preferente de las
actividades a que se refiere el pdrrafo anterior, no tendra efectos frente a las actividades
de exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos™.

Asi, las leyes establecen una prelacion de preferencia clara: en primer lugar los
hidrocarburos, en segundo la mineria y en tercero cualquier otra actividad a que tengan
derecho o interés los propietarios privados, ejidales y publicos.

El Congreso de la Union en laredaccion de las leyes reglamentarias de la reforma energética,
sin embargo, quiso que la imposicion de modalidades no dejara en el desamparo a los
propietarios de la superficie en el caso de la preferencia energética. Estas leyes parecen
reconocer, si bien de manera parcial, el derecho de los propietarios de la superficie sobre los
yacimientos de hidrocarburos inalienables e imprescriptibles, aunque no para la mineria.

Entre los articulos mas relevantes en la materia figuran:

e El articulo 100 de la ley de Hidrocarburos establece una contraprestacion para el
uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, la cual serd negociada y
acordada entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, incluyendo derechos
reales, ejidales o comunales, y los asignatarios o contratistas.

e El articulo 101 del mismo ordenamiento estipula las bases de la negociacion y
acuerdo de la contraprestacion:

I.  Escrito dirigido al propietario o titular del terreno del interés de usarlo
para hidrocarburos.

II.  Descripcion del proyecto y atencion de dudas y cuestionamientos.
III.  Laposible participacion de testigos sociales.

IV.  La notificacién a la Secretaria de Energia y la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del inicio de tales negociaciones.

V. La modalidad del acuerdo: arrendamiento, servidumbre voluntaria,
ocupacion superficial, ocupacion temporal, compraventa, permuta y
cualquier otra que no contravenga la ley.

> Debe suponerse que la expropiacion no esta excluida como modalidad en caso de que fuere necesaria,
aunque la voluntad del legislador parece ser que no se acuda a esta modalidad.
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VI.  La contraprestacion debe cubrir, a valor comercial, el pago de las
afectaciones, prevision de dafios y perjuicios y la renta por ocupacion,
servidumbre o uso. Ademads, cuando haya explotacion comercial,
cubrird un porcentaje del 0.5 al 3 por ciento para gas no asociado, o de
0.5 a 2 por ciento cuando haya petroleo, de los ingresos del asignatario
o contratista una vez descontados los pagos al Fondo Mexicano del
Petréleo.

Como puede verse, estas bases para la contraprestacion dejan claro que el propietario
o titular de la superficie tiene un derecho parcial sobre la utilidad de los hidrocarburos
subterraneos y a valor comercial. Es entonces presumible que, si esos terrenos fueren
alguna vez expropiados por causa de utilidad publica, la compensacion incluiria, en
la valoracion del terreno, un porcentaje del valor esperado de los flujos futuros de la
explotacion de hidrocarburos.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN LICITACIONES Y
COMPRAS DE GOBIERNO.

La reforma es abundante en sus disposiciones para garantizar no sélo la transparencia
y rendicion de cuentas de las EPE (a través de diversos 6rganos supervisores, tanto los
internos de control como la propia Auditoria Superior de la Federacién), sino también
la participacion ciudadana en ellas. Por otra parte, es mucho lo que se ha avanzado en
materia de certidumbre juridica y eficiencia en compras de gobierno.

Sin embargo, lo anterior no ha dejado a un lado la posibilidad de empanar las
licitaciones con vicios como los de corrupcion, conflictos de interés, compadrazgos
y el manejo inapropiado de los recursos. Los recientes escandalos en diversos niveles
del gobierno lo demuestran. Para que la reforma energética funcione, es necesario no
solo que los agentes econdmicos que en ella participan tengan la certeza de que los
procesos seran totalmente apegados a derecho, sino que esa certeza llegue también a
los ciudadanos, pues la reforma energética es también clara en decir que la Nacidon
sigue teniendo la propiedad inalienable de los recursos energéticos cuya extraccion y
aprovechamiento se licita.

El ideal seria, por supuesto, que el mercado de energia se convirtiera en ejemplo para
el resto de la economia en materia de transparencia, estado de derecho y rendicion de
cuentas.
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PREMIAR TRANSPARENCIA'Y GOBIERNO CORPORATIVO.

Para estos efectos el gobierno podria promover politicas para fomentar la participacion
en la Bolsa Mexicana de Valores para todas las empresas del ramo que adapten
estdndares de transparencia (accionistas, actas constitutivas, declaraciones de
impuestos y de posibles conflictos de interés) y de gobierno corporativo. Se podria,
por ejemplo, proponer que todos aquéllas empresas que se listen y adopten medidas
minimas de transparencia quedase exentas de la presentacion de documentos en
procesos de licitacion del sector de energia.

RESPETO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL COMO PILAR
DE LA INNOVACION.

Asi como resulta indispensable que México genere capital humano capaz de producir
con excelencia, lo es también que en el pais se respete y promueva la innovacion.
Para ello se requiere que los investigadores mexicanos tengan la garantia de que su
trabajo sera respetado, reconocido por los derechos amparados bajo las diversas leyes
de propiedad intelectual, y remunerado en funcion no solo del apoyo que reciben por
parte del gobierno o de la iniciativa privada, sino de su justo valor en los mercados.

Sin esta certidumbre, es dificil que el talento mexicano decida permanecer en el pais
para innovar en ¢l, prefiriendo radicar en donde si encuentra esas condiciones minimas.
El cumplimiento de la promesa siempre postergada de destinar el 1% del producto
interno bruto a la ciencia y tecnologia, seria también una importante contribucion para
ello.

FIN DE LA CRISIS DE INSEGURIDAD Y DE LA CULTURA DE LA EXTORSION.

Ademas de atender sus responsabilidades, la mas importante contribucion que podrian
hacer los gobiernos a la reforma energética es mejorar las condiciones de la ciudadania
que detonan la extorsion y eliminar los elementos de los que disponen algunas
autoridades para ejercer practicas extorsionadoras.

La extorsion ahuyenta no so6lo a la inversion extranjera en materia de energia, sino en
cualquier ambito. En este sentido, es indispensable que no sélo las autoridades (en los
tres niveles de gobierno) se den a la tarea de erradicarla, sino que se cuiden bien de
incurrir en ella a través de la corrupcion o de fomentarla compensando a grupos de
interés que realizan demandas que benefician a sus agendas.
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AUMENTO DE LA FORMALIDAD A TRAVES DE LA ERRADICACION DE
SUBSIDIOS PERVERSOS.

Un pais donde el 24.8% del valor agregado bruto de la economia proviene del sector
informal® (es decir, que no paga impuestos) no es plenamente competitivo. No lo es
porque esos recursos no se estan destinando a reinversion en bienes publicos, ni en
infraestructura (en este caso, es de particular relevancia la energética), ni en mayor bienestar
para la poblacidén en materia de servicios publicos estratégicos para la calidad de vida,
como la salud, la educacion, la atencion de grupos vulnerables o la inversion en ciencia
y tecnologia (rubro también esencial en la reforma energética).

La reforma energética, mediante la competencia, permitird que los precios de energia
eléctrica y gasolina sean competitivos no por los subsidios que el gobierno otorga,
sino debido a que los precios en funcion de la distribucion eficiente y la capacidad de
generar economias de escala, el uso de las mejores tecnologias y la inversion para el
crecimiento.

Para que las EPE puedan realmente competir es necesario que se identifique e impidan
las pérdidas técnicas y el robo de energia, ademas de disminuir el subsidio a la gasolina.
Esto no quiere decir que no se cuente con programas de apoyo a los segmentos mas
desfavorecidos de la poblacion.

Para que las EPE puedan competir, deben hacerlo sin subterfugios, no solo respecto a
las ventajas que recibian bajo el estatus anterior de monopolio legal, sino que también
respecto a la ordena que de ellas hacian los mexicanos.

BIBLIOGRAFIA.

Banco Mundial Estadisticas de poblacion 2012_Disponible en http://data.worldbank.
org/indicator/SP.POP.TOTL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Censo de Estados Unidos
Disponible en http://www.census.gov/foreign-trade/index.html

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Medicion de la economia informal
Disponible en http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/informal/

Ley Nacional de Hidrocarburos.

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Medicion de la economia informal Disponible en http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/informal/

250
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://www.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AMjZtW

Tomo I
La Economia y las Finanzas Publicas

Loser, Claudio y Kohli, Harinder (editores) Futuro para todos: acciones inmediatas
para México editado por Centennial Group, el Centro de Estudios Econémicos del
Sector Privado, el Instituto Mexicano para la Competitividad y México Evalua,
México (s.a.).

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico Estadisticas Disponible
en http://stats.oecd.org/#

Reserva Federal de los Estados Unidos disponible en http://www.federalreserve.gov/
datadownload/Choose.aspx?rel=H10

The World Justice Project. Indice de Estado de Derecho 2014, p. 8, Washington D.C.
2014.

251
DR © 2015. Camara de Diputados - LXII Legislatura - Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, (CEFP).
http://www.cefp.gob.mx/new/indexnuevo.html
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.
http://www.inap.mx/portal/





