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l. El bloque de constitucionalidad
o catalogo de derechos humanos
en el régimen electoral

de la mujer indigena

El reconocimiento de los derechos politico-electorales de
los indigenas en la legislacion nacional e internacional ha
sido un proceso largo y aun inconcluso. Si bien el Esta-
do mexicano ha modificado su Constitucion politica, ha
firmado y ratificado tratados internacionales, y diversas
entidades federativas han también regulado el marco le-
gal respectivo, alin existen vacios, obstaculos o limitacio-
nes que impiden el pleno ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de los indigenas.

En ese mismo contexto, los derechos politicos de
las mujeres indigenas son menos reconocidos que los de
los hombres. En su mayoria, las mujeres pertenecientes
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a una etnia han sido educadas para adquirir los roles de
género de una cosmovisién (masculina) de sus propios
pueblos.

Aunado a ello, no obstante que el poder legislativo
ha reconocido los derechos de las mujeres, ha sido com-
plicado reconocer los derechos de las indigenas, especi-
ficamente los que tienen que ver con la participacion en
sus pueblos y comunidades y a ser tomadas en cuenta al
integrar las asambleas comunitarias, las mesas de deba-
tes, etcétera.

En el estudio del bloque de constitucionalidad que
enmarca los derechos de las mujeres indigenas se advierte
una variedad en su reconocimiento por parte de las nor-
mas locales, las distintas leyes federales y los instrumentos
internacionales. Los criterios jurisprudenciales locales e in-
ternacionales incluidos en el bloque de constitucionalidad
se estudian en el siguiente apartado.

, Local
CAPITULO I

En esta parte se analizan las leyes y normas de cada en-
tidad federativa en atencién al mandato que les asigna el
articulo 2 constitucional, respecto de su deber de regla-
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mentar los derechos de los pueblos indigenas que habitan
en sus territorios; en concreto, del reconocimiento de los
derechos politico-electorales de los indigenas y de las mu-
jeres que los integran.’

En las constituciones locales las primeras incorpora-
ciones datan del periodo de 1987 a 1997 —o sea, antes
de su reconocimiento en la Constitucion federal—, las
cuales sucedieron en un contexto de conflictos politicos
por el reconocimiento de los derechos indigenas.

De las 32 entidades federativas, la mayoria reconoce
constitucionalmente las elecciones bajo el sistema de usos
y costumbres en sus comunidades. Sin embargo, Oaxaca,
Tlaxcala y Sonora se distinguen de los demas porque ex-
presamente sus constituciones sefialan que las poblacio-
nes indigenas pueden optar por elecciones bajo un siste-
ma normativo interno, ademas de reglamentar la manera
de ejercerlo.

Michoacan, después de las elecciones bajo el sistema
normativo interno en el municipio de Cheran en 2012,2 mo-

CAPITULO I

"Ver Anexo I. En él se encuentra toda la legislacion local sobre los
derechos politico-electorales de los indigenas.

8Ver sentencia SUP-JDC-9167/2011 del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.
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dificé su legislacion electoral y actualmente se distingue de
otros estados por cuanto reconoce y establece la forma de
celebrar las elecciones de sus pueblos bajo este régimen.

Pese a su peculiar situacion estatutaria, el Distrito Fe-
deral reconoce las elecciones por usos y costumbres de los
pueblos originarios de su territorio en sus leyes electorales.

El analisis de la legislacién local se clasifica conforme
al reconocimiento de los derechos politico-electorales de
los indigenas en el ambito interno y en el ambito externo.’
Como se sefialé en la introduccion, estas formas de ejercer
los derechos se refieren:

El interno, a las elecciones municipales, que se pue-
den llevar a cabo por el sistema de normas tradicionales
indigenas, asi como por el sistema de partidos; dependen
del reconocimiento en la legislacion estatal, de la forma de
eleccion o de la que el pueblo o comunidad haya elegido.

El externo, a las elecciones federales (para presidente
de la Republica, diputados federales y senadores), en las
cuales votan y son votados por medio del sistema de par-

ooy tidos, al igual que en las elecciones locales (para goberna-

m dores, jefe de gobierno y diputados locales).

2En el Anexo | se puede observar la diferencia entre los dos &mbitos
de reconocimiento de los derechos politico-electorales de los indigenas.
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En el ambito interno

1. El estado de Oaxaca es la entidad federativa que a nivel
constitucional reconoce y permite a los pueblos indigenas
elegir entre el sistema de partidos y el sistema normativo
interno para ejercer los derechos politico-electorales de
los indigenas, igual que sus normas electorales y la ley
de derechos de los pueblos y comunidades indigenas. En
1995 modificé los articulos 16, 25-A Il'y 29 de su Cons-
titucion, promulgo la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca y modifico
la Ley Municipal,"" ademas de reformar el Cédigo de Insti-
tuciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca

10 "E| Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comuni-
dades que lo integran. El derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en
tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica
de derecho publico [...] Los pueblos indigenas del Estado de Oa-
Xaca son: amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos, chocholtecos, ,
chontales, huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahua, " "
triquis, zapotecos y zoques. El Estado reconoce a las comunidades _
indigenas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lin-
gliisticos o culturales...”

" Ahora, Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca de no-
viembre de 2010.
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(cireo). Con ello se reconocieron las elecciones por usos vy
costumbres de las comunidades indigenas de la entidad,
sefialando que (en la norma original de 1995): se puede
gjercer el voto constitucional o el sistema de usos y costumbres.

Igualmente, la legislacion de Oaxaca reconoce que
el derecho a la libre determinacion de los pueblos y co-
munidades indigenas se expresa con la autonomia, y es-
tablece que las comunidades forman parte del estado
de Oaxaca y estan regidas por el marco juridico vigente
en el pais.

En la actualidad, de los 570 municipios que lo con-
forman, 417 eligen a sus representantes bajo el sistema
normativo interno y 153 lo hacen por medio del sistema
de partidos.

Por otra parte, la ley electoral de Oaxaca' sefiala que
el procedimiento electoral en el régimen de sistemas nor-
mativos internos comprende:

. el conjunto de actos realizados por los ciudadanos

CAPITULO | y las autoridades competentes de los municipios que

m se rigen por sus sistemas normativos internos, para la

renovacion y prestacién de cargos y servicios munici-

12 Para revisar la ley, ver el anexo I.
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pales. Estos actos comprenden desde la preparaciéon de
las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas vy el
levantamiento de las actas correspondientes (cipeo, ar-
ticulo 255, 5).

Esta ley establece el procedimiento electoral indi-
gena y los requisitos de elegibilidad para ser miembro
de los ayuntamientos electos bajo normas de derecho
indigena, entre los que destacan: a) ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos politicos, b) saber leer y es-
cribir; ¢) estar avecindado en el municipio, por un pe-
riodo no menor de un afio inmediato anterior al dia de
la eleccion, d) estar en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones como miembro activo de la comunidad, y
cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos
en el sistema normativo interno de su municipio o co-
munidad, de conformidad con la normatividad aplicable
(articulos 113y 258).

Ademas, sefala el procedimiento de eleccion por el

sistema normativo interno, desde los actos que el Instituto UL |

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxa- _

ca (ieerco) debe llevar a cabo, hasta las funciones de la
asamblea comunitaria —autoridad que decide quiénes
integran el 6rgano electoral—, que a su vez nombrara a
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los nuevos representantes de la comunidad, la forma en
que se integra el padron del lugar, la manera en que se
elegird a las nuevas autoridades, la calificacion y validez
de la eleccion.

Finalmente, se establece el procedimiento para resol-
ver las controversias que surjan del proceso electoral en la
comunidad indigena, en la cual quien actla es el conseje-
ro electoral integrante del ieepco, quien trata de resolverlas
en primera instancia de forma cordial.

Una cuestion relevante es que se estipula que los
ayuntamientos deben respetar las elecciones por usos
y costumbres de los agentes municipales y de policia
que pertenezcan a su territorio. Estos ultimos son el
cuarto nivel de gobierno reconocido por la Constitucion
local y categorias administrativas dentro del gobierno
municipal. En los ayuntamientos las formas de eleccién
comunitaria mas frecuentes por usos y costumbres son
las de eleccién directa, ya sea a mano alzada para el
conteo de votos; colocandose de uno u otro lado de la

wriuo Plaza en funcién del candidato que apoyan, pintando en
m el pizarron una raya, depositando el voto en urnas, por
aclamacion, etcétera.

Por otro lado, ademas del cipeo, en la entidad se apli-
ca la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral
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y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que contiene un
capitulo especifico para los juicios o medios de impugna-
cion especiales para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales indigenas y para resolver inconformidades
sobre el proceso electoral en las comunidades y en el re-
sultado de una eleccion.

En ese tenor, los medios de impugnacion menciona-
dos son: el juicio electoral de los sistemas normativos Inter-
nos (sic) y juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano dentro del régimen de los siste-
mas normativos internos. De cada uno de estos juicios, la
ley de medios de impugnacién local sefiala los requisitos
formales para su tramite y resolucién, siempre tomando en
cuenta las caracteristicas de dichos sistemas normativos.

El estado de Oaxaca tiene un sistema integral de la
proteccion de los derechos politico electorales de los y las
indigenas, ya que, en resumen, los reconoce a nivel cons-
titucional, los reglamenta y establece el procedimiento de
su ejercicio en la norma electoral local; los protege y ga-
rantiza por medio de dos juicios especializados, ademas 1,10
de especificar el reconocimiento de sus derechos en la ley _
indigena local.

Este sistema exhaustivo de la proteccion de los dere-
chos politico-electorales indigenas es el mas completo en
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el Estado mexicano, lo que hace a Oaxaca la Unica entidad
federativa que contempla y protege el sistema normativo
indigena.

Por su parte, la Ley Organica Municipal sefiala que
en los municipios que se rigen por el sistema de usos y
costumbres se respeta la forma de eleccién de sus cargos.
De igual forma, establece que para las elecciones de agen-
tes municipales y de policia, el municipio debe respetar y
sujetarse a sus tradiciones y practicas democraticas. Esta
ley no ha sido armonizada con las demas que aluden a las
elecciones bajo el régimen de sistema normativo interno,
ya que sigue designando los cargos por medio de los usos
y costumbres.

Respecto de la proteccion y reconocimiento de los
derechos politico-electorales de las mujeres, tanto la Cons-
titucion como la ley local y la especializada en materia
indigena sefialan que bajo el sistema normativo indigena
las elecciones deben celebrarse respetando los derechos
de las mujeres de los pueblos y comunidades a votar, ser

weituo votadas, a participar en la toma de decisiones, a acceder

m con igualdad de trato y de oportunidad con los hombres

a los cargos de eleccion popular y por el sistema interno.
Sin embargo, si en una comunidad no se les permite par-
ticipar politicamente a las mujeres, sélo quien tenga el
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interés juridico o legitimo puede quejarse a través de los
juicios especializados arriba sefalados.

2. El estado de Tlaxcala™ reconoce el derecho politi-
co-electoral de los pueblos indigenas que habitan en su
territorio, aunque so6lo para las comunidades y no para los
municipios, y permite constitucionalmente que las comu-
nidades indigenas escojan el sistema por el cual elegiran
a sus autoridades.

En 2003 reformé los articulos 1, 25y 90 fraccién I,
2 de su Constitucion, asi como su ley municipal y el Re-
glamento de Asistencia Técnica Juridica y Logistica a las
Comunidades que realizan Elecciones de presidentes de
comunidad por usos y costumbres. La Constitucién esta-
blece que las elecciones de presidentes de comunidad tam-
bién podran realizarse bajo la modalidad de usos y costumbres
(Constitucion de Tlaxcala, articulo 1, sexto parrafo).

El Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electora-
les del Estado de Tlaxcala, sefiala que en las elecciones de
presidentes de comunidad por usos y costumbres el voto  _,.ir,10

se ejercera de acuerdo con las modalidades que determi-

13Ver anexo |.
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nen las comunidades respectivas (articulo 12) y reconoce
los derechos politico-electorales indigenas.

Existe una peculiar diferencia entre Oaxaca y Tlaxca-
la; en el primero las elecciones por usos y costumbres son
reconocidas a nivel municipal y en el segundo lo estan a
nivel comunidad; es decir, las comunidades que habitan en
los municipios eligen a sus representantes. El presidente
de comunidad tiene el caracter de municipe en términos
de lo que establece la Constitucion local. (Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, articulo 3).

En términos de la ley municipal, las presidencias de
comunidad son érganos desconcentrados de la adminis-
tracion publica municipal y estan a cargo de un presidente
de comunidad, electo cada tres anos, y el Consejo General
del Instituto Electoral de Tlaxcala, que es el 6rgano que
determina qué presidencias de comunidad se elegiran me-
diante el sistema de usos y costumbres, de acuerdo con
el catdlogo que para tal efecto expida (Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, articulo 116, 1).

CAPITULO I Tlaxcala es el estado que, aun cuando reconoce las

elecciones bajo el sistema normativo interno, sélo lo hace

para las comunidades integrantes de los ayuntamientos
de la entidad, mas no para los ayuntamientos en si, como
lo hace el estado de Oaxaca. Esto quiere decir que reco-
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noce los derechos politico-electorales de los indigenas en
un cuarto nivel de gobierno.

Asimismo, la misma legislacion electoral establece el
proceso de las elecciones de los presidentes de comuni-
dad, la fecha en que deben celebrarse y las facultades y
obligaciones del Consejo General del Instituto Electoral de
Tlaxcala.

Respecto de los derechos politicos de las mujeres,
la Constitucion del estado sefala la igualdad de dere-
chos con los hombres, mientras la Ley de Proteccion, Fo-
mento y Desarrollo a la Cultura Indigena para el Estado
de Tlaxcala (LprpiT) establece que los gobiernos estatal y
municipal deben garantizar la participacion de la mujer
indigena en condiciones de equidad frente a los varones,
al elegir a sus autoridades o representantes (LproiT, ar-
ticulo 34).

3. En Sonora' se establece la eleccion de un regidor ét-
nico bajo el sistema normativo electoral indigena de las

comunidades asentadas en los municipios de la entidad. 0

Su legislacion indica una especie de accion afirmativa in- _

digena, ejercida mediante cuotas en los ayuntamientos, que

4 \er anexo |.
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son aquellos lugares que la legislacion local reserva para
cargos municipales.

En su Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (uipes) sefiala que los ayuntamientos deben estar in-
tegrados por un regidor étnico propietario y su suplente
respectivo en los municipios donde se originan y se en-
cuentren asentadas las etnias respectivas, que seran de-
signados conforme a los usos y costumbres de dicha etnia,
garantizando la participacion de hombres y mujeres, en
condiciones de igualdad (uires, articulo 172).

De manera similar lo establece la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de la entidad (ar-
ticulo 14). Cabe destacar que ésta no ha sido armonizada
con la legislacion electoral, ya que para el tema de los
pueblos indigenas refiere articulos ya reformados y que no
corresponden a su contenido anterior.

Para designar al regidor étnico, la ures o codigo elec-
toral local establece el procedimiento que el Instituto Es-
tatal Electoral y de Participacion Ciudadana (ieerc) debe

arituoy Observar, como la fecha de registro, los requisitos para
m llevar a cabo la eleccion indigena, la forma de calificar
la eleccién, la designacion por la autoridad administrativa
local y la manera de su toma de posesion (Lipes, articulos

173y 174).
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Sonora reconoce las elecciones por usos y costum-
bres de las comunidades indigenas s6lo para la eleccién
de su representante ante el cabildo del municipio al que
pertenecen, pero no de sus gobernantes ni formas de go-
bierno de una forma constitucional que otorgue su libre
determinacion o autonomia.

Esta entidad esta compuesta por 72 municipios; en
19 de ellos un regidor étnico representa a las comunida-
des indigenas asentadas en sus territorios, algunas de las
cuales son los mayos, los guarijios, los seris, los tohono
otham, los yaquis, los pimas y los kikapues.

El caso de esta entidad federativa no es ajeno a otras
legislaciones de estados de la nacién. Sin embargo, lo que
la hace especial y distinta es que regula todo el proce-
so de su seleccién, de tal manera que los indigenas no
se queden sin representante en los municipios en los que
habitan. Cabe sefialar que muchas entidades federativas
hacen lo propio sin regular de manera especifica y exhaus-
tiva su proceso de eleccion.

Respecto de los derechos de la mujer indigena, la 0.
Constitucion local y la upes estipulan que las elecciones _
bajo el régimen de sistemas normativos internos deben
respetar el derecho de igualdad de oportunidades para
ambos sexos.
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4. Con el antecedente del caso de Cheran, en Michoacan
se establecio que la autoridad electoral esta obligada a
proteger de oficio y reconocer el derecho de autogobier-
no de los pueblos indigenas, al no estar contemplado
por las leyes secundarias. Por ello, se realizaron modifi-
caciones a su Constitucién, ley electoral local y la ley de
justicia electoral.

Su Constituciéon reconoce que las comunidades in-
digenas tienen autoridades, formas de eleccion y repre-
sentacion propia, de acuerdo con sus sistemas normati-
vos y de gobierno interno, por lo que en los municipios
con poblacién indigena tienen el derecho a elegir a sus
representantes o a las autoridades para el ejercicio de
sus normas de gobierno interno, siempre garantizando
la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad.

Es de destacar que se establece su derecho a la li-
bre determinacion, el cual se debe ejercer bajo un marco
constitucional de autonomia en sus ambitos comunal,

weituo egional y como pueblo indigena, ademas de su derecho
m a que la normatividad en la materia procure asegurar el
acceso a la representacion politica de los pueblos y co-
munidades indigenas en los cargos de eleccion y repre-

sentacién popular.
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El cédigo electoral indica finalmente el estableci-
miento de una Comision Electoral para la Atencion de los
Pueblos Indigenas en la cual pueden participar (sélo con
derecho a voz) los representantes de los pueblos o co-
munidades indigenas en las que elijan a sus autoridades
conforme al régimen de usos y costumbres (articulo 35,
parrafo segundo).

En la misma legislacion se indica que, al reconocer el
derecho a la libre determinacion para elegir a sus autori-
dades municipales bajo el sistema de usos y costumbres,
se debe garantizar la participacion de las mujeres en condicio-
nes de paridad.

Para cumplir y respetar las elecciones con arreglo al
sistema normativo interno, el cddigo electoral local esta-
blece el procedimiento que el instituto electoral de la enti-
dad debe observar, aparte de que atendera las solicitudes,
vigilara los tiempos y plazos, realizara de ser necesario
consultas previas, y calificara y validara la eleccion (articu-
lo 330).

Es de resaltarse que, a diferencia de la mayoria de .. ,0.
los estados, en Michoacan la ley de justicia en materia _
electoral y de participacion ciudadana tiene como objeto
resolver las controversias suscitadas de los procesos elec-
torales, considerando las que se den en las elecciones de
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autoridades indigenas conforme a sus normas y procedi-
mientos tradicionales (articulo 1), ademas de que esta-
blece que la presentacion de los medios de impugnacién
corresponde a los ciudadanos indigenas mediante sus re-
presentantes legitimos.

Michoacan, al igual que Oaxaca, Tlaxcala y Sonora,
especifica en su ley electoral las facultades y atribuciones
que tiene la autoridad electoral local para llevar a cabo las
elecciones por el sistema normativo interno de sus pue-
blos. No obstante, es mas parecido a Oaxaca, ya que esta-
blece los comicios bajo este régimen para las autoridades
de sus municipios y demas poblaciones indigenas; es decir,
les reconoce este derecho en el tercer nivel de gobierno.
Requiere fortalecer la reglamentacién, pero este primer
paso es un avance significativo.

En cuanto a los derechos de las mujeres indigenas a
la participacion ciudadana el Cédigo Electoral de Michoa-
can sefala expresamente que deben participar en condi-
ciones de paridad, lo que la homologa a la Constitucion

CAPITULO Il federal.
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5. En el Distrito Federal'™ la ley de proceso electoral reco-
noce y establece los derechos de los pueblos originarios
asentados en su territorio a elegir a sus autoridades y la
manera en que deben ser elegidos; igualmente reconoce a
las autoridades tradicionales de las comunidades.

No hay una Constitucion en el Distrito Federal, pero
su ley electoral establece y asimila a las autoridades de
los pueblos originarios y la forma en que se elegiran
los comités ciudadanos, regulando el proceso especifico
de su eleccion. No se estipula acerca de los derechos
politicos de las mujeres pertenecientes a los pueblos ori-
ginarios.

6. Las legislaciones de las otras entidades federativas re-
conocen el derecho a la autodeterminacion y autonomia
de los pueblos indigenas asentados en su territorio, de
forma variada, ya sea en su Constitucion, en las leyes elec-
torales locales y en la ley de derechos y cultura indigena, o
bien sélo en alguna de ellas.' Sin embargo, no reglamen-

CAPITULO I

15 Ver anexo.
6 La legislacion de las entidades federativas mencionadas se
puede consultar en el anexo | que se encuentra al final de esta obra.
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tan la forma en que el derecho politico-electoral indigena
sera ejercido.

En otras palabras, reconocen el derecho politico-elec-
toral indigena, pero no el sistema normativo electoral para
celebrar comicios en los municipios o comunidades en un
tercer o cuarto nivel de gobierno de la federacion; sélo lo
hacen para el sistema de partidos.

Guerrero se destaca por el reconocimiento del de-
recho a la libre determinacion de sus pueblos indigenas
en su Constitucion, en la ley de instituciones y proce-
dimientos electorales, en la ley del sistema de medios
de impugnacién y en su ley de derecho y cultura de los
pueblos y comunidades indigenas, pero no especifica o
reglamenta la forma y la organizacién en que las elec-
ciones deben llevarse a cabo bajo el sistema normativo
interno.

Por su parte, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Querétaro, Quintana Roo, Puebla, Tabasco y Veracruz re-

aeituo conocen en su Constitucion y en su ley indigena los dere-
m chos de libre determinacion y autonomia de los indigenas
para elegir a sus autoridades o representantes bajo el

sistema normativo indigena. Sin embargo, no establecen

la manera en que seran vigiladas las reglas establecidas
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para evitar la vulneracion de los derechos humanos de
los y las indigenas; tampoco equiparan valorativamente
la eleccion del sistema normativo indigena al de partidos
politicos; o sea, no es una alternativa constitucional local
en la que las poblaciones podrian elegir la forma de su
eleccion, como en Oaxaca o Tlaxcala.

Si bien tiene una legislacion especifica para la justi-
cia y cultura del pueblo maya, en Quintana Roo ninguna
referencia sefiala que las elecciones bajo el régimen del
sistema normativo interno seran consideradas en sus co-
munidades o ayuntamientos; so6lo se reconocen los gober-
nadores mayas que tienen otro tipo de funciones.

En Sinaloa su Constitucion sélo sefiala de manera
escueta el respeto a los derechos de los pueblos indige-
nas, y, por su parte, Yucatan —donde habita el pueblo
maya— ya cuenta con otra estructura y otorga el reco-
nocimiento de sus derechos. No obstante, no reconoce
expresamente las elecciones bajo el régimen de sistemas
normativos de sus autoridades como alternativa consti-
tucional y legal. APITULO

En Baja California, la ley indigena local menciona el
reconocimiento de los derechos para la eleccion de los re-
presentantes o autoridades de los pueblos indigenas, omi-
tiéndolo a nivel constitucional.
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Hay entidades federativas que, ademas de reconocer
en la Constitucion el derecho en analisis, establecen en su
ley electoral local su proteccion. Nayarit, por ejemplo, in-
dica que en caso de ausencia de regulacién se respetaran
los usos y costumbres de los indigenas.

El Estado de México, por su parte, no reconoce el
derecho a la autodeterminaciéon y autonomia de sus
pueblos en su Constitucion, pero lo hace en su ley elec-
toral local, reformada en 2014, quedando de manera
idéntica a los articulos de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. Igualmente, en su ley
de derechos y cultura indigena reconoce y protege a las
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas,
nombradas por sus integrantes de acuerdo con sus propias
costumbres, garantizando la participacion efectiva y equitati-
va de las mujeres.

Puebla y Guerrero, si bien reconocen estas eleccio-
nes, pese a tener numerosa poblacion indigena, ninguno
de los dos estados han armonizado parte de su legisla-

aeituo Cion. Puebla, en el codigo electoral local, y Guerrero, en
m la ley general de medios de impugnacién, establecen que
deben observarse los usos y costumbres de los indigenas

normados en el articulo 4 de Constitucion federal. Son le-

gislaciones desactualizadas que no se han adaptado a la
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reforma constitucional de 2001 en el que se reconocieron
los derechos de los pueblos indigenas en el articulo 2.

En el caso del reconocimiento de los derechos po-
litico-electorales de las mujeres indigenas, casi todas las
legislaciones los establecen, los reconocen y ordenan a
las autoridades locales qué hacer para que su ejercicio se
lleve a cabo con igualdad de trato y de oportunidades. Es
el caso de los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Que-
rétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan.

En el ambito externo

En este apartado se analizan los estados que reconocen el
derecho politico-electoral de los indigenas y su represen-
tacion en los 6rganos legislativos federales o locales y en
los ayuntamientos electos bajo el sistema de partidos po-

liticos,"” asi como aquellas legislaciones que establecenel . "

derecho de los y las indigenas a elegir a un representante _

7 Ver en el anexo, que se encuentra al final del texto, las referen-
cias legislativas respecto al ambito externo.

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bwtiwn

ROSELIA BUSTILLO MARIN
ENRIQUE INTI GARCIA SANCHEZ

en los ayuntamientos integrados por autoridades electas
por el sistema de partidos.

Como hemos visto, Guerrero reconoce en su Cons-
titucion, en su ley electoral local y en su ley de reconoci-
miento, derecho y cultura de los pueblos y comunidades
indigenas, el derecho a la participacion politica de los
y las indigenas mediante el sistema de partidos. En ge-
neral, en los distritos o municipios con una poblacion
indigena superior al 40%, los indigenas tienen derecho
de preferencia a ser postulados a cargos de eleccién
popular.

El estado cuya constitucién reconoce el derecho po-
litico-electoral de los y las indigenas bajo el sistema de
partidos es Yucatan, mientras que los que lo hacen en la
Constitucion y en la ley electoral local son Chiapas, Jalisco
y San Luis Potosi. Durango y Veracruz sélo lo tienen esta-
blecido en su ley electoral local.

La entidad que reconoce los derechos analizados en
la ley electoral local y en la ley indigena es Querétaro, en

oo tanto Nayarit lo hace en su Constitucion y la ley indigena

m local bajo el sistema de partidos.

Finalmente, los estados que establecen el derecho a
elegir a un representante por el sistema normativo interno
en los ayuntamientos a los que pertenecen las comuni-
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dades indigenas son: Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, Nuevo Leon, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Veracruz y Yucatan.

Asi pues, en todos los estados mencionados, se reco-
noce el derecho politico-electoral de las mujeres indigenas
a participar, votar y ser votadas para cargos de eleccion
popular.

Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (creum)

En la creum el derecho de los pueblos indigenas esta re-
gulado en el articulo 2, que especificamente reconoce y
define qué es y cdémo debe ejercerse el derecho a Ia libre
determinacion y a su autonomia para elegir de acuerdo
a sus procedimientos y practicas tradicionales a sus re-
presentantes, sus formas de gobierno interno, en aquellos

municipios en los cuales se elija a los integrantes del ayun- ,
CAPITULO Il

tamiento bajo sus propias normas. m

Sin embargo, la creum distingue entre aquellos mu-
nicipios que no eligen a sus representantes o autoridades
mediante sus propias normas y tradiciones —al sefalar
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que tienen derecho a elegir en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos—, de aque-
llos que eligen a las autoridades con arreglo al sistema de
partidos.

Para la reglamentacién al articulo 2 de la creum que
hace efectivo y real el ejercicio de los derechos ahi esta-
blecidos, la propia Carta Magna sefiala que a las entida-
des federativas les corresponde regular en sus constitu-
ciones y demas leyes organicas las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situacio-
nes y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,
los que, como se observa en el apartado siguiente, han
tenido como consecuencia una desigualdad del recono-
cimiento, ejercicio y proteccién de estos derechos en el
pais, ya que cada estado ha emitido leyes y normas con
distintos alcances.

En el mismo articulo se establece que el derecho po-
litico-electoral de los indigenas debe garantizar la partici-
pacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los

aeituon varones; es decir, se especifica que las mujeres indigenas
m tienen el mismo derecho que el hombre a participar en
la eleccién de sus autoridades o en la integracion de los

ayuntamientos en el mismo plano de igualdad. Asimismo,

se debe propiciar la incorporacion de las mujeres indige-
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nas a la participacién en la toma de decisiones relaciona-
das con la vida comunitaria.

Articulo 2

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
gjercera en un marco constitucional de autonomia que ase-
gure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de
las entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta,
ademas de los principios generales establecidos en los pa-
rrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingisticos

y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-

cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

. Decidlir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural.
Il

. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, a las autoridades o representan- .

tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno m

interno, garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de equidad frente a los varones, en un mar-
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co que respete el pacto federal y la soberania de los
estados.
VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, repre-
sentantes ante los ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas re-
conoceran y reqularan estos derechos en los municipios,
con el propdsito de fortalecer la participacion y re-
presentacion politica de conformidad con sus tradi-
ciones y normas internas.
Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas estableceran las caracteristicas de libre determi-
nacion y autonomia que mejor expresen las situacio-
nes y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.
B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promo-
ver la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, establece-

CAPITULO I ran las instituciones y determinaran las politicas nece-

m sarias para garantizar la vigencia de los derechos de

los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y ope-

radas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos pro-
ductivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su partici-
pacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

El articulo 35 de la cpeum establece cuales son los
derechos politico-electorales, que en el caso de las indi-
genas, por formar parte de la ciudadania mexicana tienen
el derecho y la obligacién de ejercerlos, no sélo mediante
sus sistemas normativos internos sino también conforme
al sistema de partidos, tanto para ser votados como para
votar, participar, formar parte de la funcion publica, aso-
ciarse y afiliarse a un partido politico.

Articulo 35 ,
CAPITULO I
Son derechos del ciudadano: m
. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-

pular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
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derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comi-
sion del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo si-

guiente...

El articulo 41, fraccién |, fue reformado en 2014 y
se establecié que los partidos politicos tienen como fin
hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en las candidaturas a legis-

iy ladores federales y locales. Se subraya la forma inicial en

m que se plasma constitucionalmente. Aparte, el articulo 4 de

la Carga Magna trata sobre el principio de igualdad entre
el hombre y la mujer, y por ello el alcance del derecho a la
participacion ciudadana de los géneros.
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Articulo 41
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, vy
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizard mediante elecciones libres, auténticas y perié-

dicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su re-
gistro legal, las formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir .

a la integracion de los 6rganos de representacion politica

y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuer-

do con los programas, principios e ideas que postulan y
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los gé-
neros, en candidaturas a legisladores federales y locales.
Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda
prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacién de partidos vy

cualquier forma de afiliacion corporativa.

Legislacion federal

En el Estado mexicano ninguna ley federal o general regu-
la'y protege los derechos de los pueblos indigenas; de ahi
que tampoco se salvaguarden los derechos politicos, pues,
como bien se ha sefialado, la creum asigna a las entidades
federativas la regulacion de esos derechos. Sin embargo,
con la reforma politico-electoral de 2014 la ley general
electoral reconoce por primera vez los derechos de los

oo pueblos indigenas a elegir bajo sus propias normas a sus

m autoridades. Asimismo, otras leyes en temas especificos

regulan, reconocen y protegen los derechos politicos de
los indigenas.
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1. La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, en el titulo tercero sobre las disposiciones generales
de todo tipo de eleccién, se identifican y reconocen: a) el
derecho de los pueblos indigenas a elegir conforme a sus
propias normas a sus representantes en los ayuntamientos
que se eligen bajo el sistema de partidos y b) el derecho a
que elijan a sus autoridades de acuerdo con sus sistemas
normativos internos. Agrega la participacion de hombres y
mujeres en condicién de igualdad.

Aun cuando es importante este sefialamiento en una
norma general sobre los derechos de participacion ciuda-
dana de los pueblos y comunidades indigenas, se asemeja
a la Constitucion, puesto que deja su reglamentacion a las
entidades federativas.

Articulo 26
3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
a elegir, en los municipios con poblacién indigena, re-
presentantes ante los Ayuntamientos. Las constitucio-

nes y leyes de las entidades federativas reconoceran .. o,

y regularan estos derechos en los municipios, con el m

proposito de fortalecer la participacién y represen-
tacion politica de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.
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4. Los pueblos y comunidades indigenas en las entida-
des federativas elegiran, de acuerdo con sus princi-
pios, normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad, guardando las normas establecidas en
la Constitucion, las constituciones locales y las leyes

aplicables.

2. En la Ley General de Desarrollo Social se reconocen los
principios a la libre determinacion y la autonomia de los
pueblos indigenas, asi como las formas internas de convi-
vencia y organizacion, y la elecciéon de sus representantes
en los ayuntamientos y el acceso a la jurisdiccion del Es-
tado; es decir, se puede interpretar que la politica del de-
sarrollo social protege, reconoce y se sujeta a los derechos
politico-electorales de los indigenas en el ambito internoy
en el ambito externo.

CAPITULO Il

110 [

Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes prin-

cipios:
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VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos in-
digenas y sus comunidades: Reconocimiento en el mar-
co constitucional a las formas internas de convivencia y
de organizacion; ambito de aplicacion de sus propios
sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o re-
presentantes; medios para preservar y enriquecer sus
lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su
habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccién de representantes ante los ayuntamientos y

acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.

3. Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida sin Violencia, s6lo establece la obligacion de la Federa-
cion a promover los derechos de las mujeres indigenas re-
conociendo su cultura, asi como vigilar que la tradicién no
atente contra sus derechos. Se trata de que los sistemas
normativos electorales indigenas no vulneren los derechos
politico-electorales de las mujeres que los integran.

Articulo 41 )
CAPITULO I

Son facultades y obligaciones de la Federacion: _

VI. Asegurar la difusién y promocién de los derechos de las
mujeres indigenas con base en el reconocimiento de la

composicion pluricultural de la nacion;
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VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no

atenten contra los derechos humanos de las mujeres;

4. La Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
si bien no alude especificamente el derecho politico de
las mujeres indigenas, de manera general sefiala pautas
para establecer la participacion igualitaria en los derechos
politicos entre el hombre y la mujer.

Articulos 35y 36

La politica nacional debe proponer los mecanismos de
operacion adecuados para la participacion equitativa en-
tre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas
y socioecondmicas. Para ello deben desarrollarse las si-

guientes acciones:

a) Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva
de género
b) Garantizar que la educacion en todos sus niveles se

carfruLo I realice en el marco de la igualdad entre mujeres y

_ 112 nomores

¢) Evaluar y fomentar la participacion equitativa de mu-
jeres y hombres en altos cargos publicos, en cargos

de eleccion popular y en los procesos de seleccion,
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contratacién y ascensos en el servicio civil de carrera
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

d) Promover participacion y representacion equilibrada
entre mujeres y hombres dentro de las estructuras de

los partidos politicos

Instrumentos internacionales

El sistema internacional de los derechos humanos se divi-
de en Universal y Regional.

El Sistema Universal de los Derechos Humanos es el
comprendido por la Organizacion de Naciones Unidas, sus
instrumentos e instituciones de derechos humanos, como
el Alto Comisionado de Derechos Humanos, abarcando a
su vez los 6rganos derivados de tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos.

El Sistema Regional de los Derechos Humanos, el que
representa los intereses de un continente, es el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, representado por UL |

la Organizacion de Estados Americanos. m

De cada uno de estos instrumentos, en este aparta-
do sélo se indican los articulos que especificamente reco-
nocen y norman los derechos politicos-electorales de los
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indigenas y, como ya se menciond, se refieren al derecho
a la libre determinacién, a su autonomia a elegir a sus
propios representantes y autoridades en sus comunidades
0 pueblos, en sus territorios por medio de las formas que
ellos decidan.

Igualmente, se mencionan los articulos que recono-
cen los derechos politico-electorales de los indigenas en
el sistema de partidos; es decir, en la obligacion de los
estados de reconocerles sus derechos de participacion
ciudadana en el acceso a todos los cargos de la funcion
publica y de eleccion popular en los cuales deben consi-
derar su condicion de indigena, para la representacion de
su poblacion.

Con la finalidad de abarcar los tratados internaciona-
les que reconocen derechos politico-electorales a la pobla-
cién indigena, ademas de los instrumentos internacionales
especificos, se analizan aquellos que, de forma general, los
protegen, con el proposito de obtener una vision general
de los tratados internacionales en cuestion, los cuales in-

aeituo tegran el bloque de constitucionalidad o catalogo de de-
m rechos humanos.

Por otro lado, se analizan los tratados internacionales
que regulany protegen los derechos de las mujeres, ya que
en ellos se encontrara la tutela a sus derechos politicos, y
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que, de manera general, vinculan al Estado mexicano. Si
bien no hablan especificamente de las mujeres indigenas,
éstas son ciudadanas mexicanas y solo por ello el pais se
obliga a respetarles sus derechos.

Ratificados por el Estado mexicano
SISTEMA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas es uno de los instrumentos inter-
nacionales derivados del Sistema Universal de Derechos
Humanos de reciente creacion. No es vinculante para los
Estados que la han firmado, ya que sélo establece nor-
mas y principios que éstos crean y se comprometen, mas
no se obligan; ademas carece de un 6rgano que vigile su
cumplimiento y al que los indigenas puedan acudir para
quejarse de incumplimiento de alguno de sus derechos.
Este mismo tratado es el primero en reconocer de

manera exhaustiva los derechos politico-electorales de los .

indigenas y la manera en que se ejercen. Por un lado, reco- m

noce su derecho a la libre determinacion, a la autonomia
para gobernarse segln sus propios sistemas normativos
internos y a preservar su cultura y, por otro lado, su dere-
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cho de participacién ciudadana en la funcion publica de
su pais.

Destaca la peculiar atencion que deben brindar los
Estados a la aplicacion y reconocimiento de los derechos
de las mujeres indigenas; afade que los derechos ahi re-
conocidos deben garantizarse en el mismo plano de igual-
dad entre hombres y mujeres.

Lo anterior se puede observar en los articulos de la
Declaracion:

Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como indi-
viduos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidas en la Carta de
las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y las normas internacionales de derechos hu-

manos.

Articulo 3

CAPITULO I Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determina-

m cion. En virtud de ese derecho determinan libremente su con-

dicion politica y persiguen libremente su desarrollo econé-

mico, social y cultural.
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Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la li-
bre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al auto-
gobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para

financiar sus funciones autdonomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, so-
ciales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a partici-
par plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica,

social y cultural del Estado.

Articulo 20
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y de-
sarrollar sus sistemas o instituciones politicas, economicas
y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse li-

bremente a todas sus actividades econdémicas tradi- CAPITULO I

cionales y de otro tipo.
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Articulo 22
1. En la aplicacion de la presente Declaracion se pres-
tara particular atencion a los derechos y necesidades
especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los

nifos y las personas con discapacidad indigenas.

Articulo 33
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras y a elegir la composicion de sus institucio-

nes de conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar
y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costum-
bres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de confor-

midad con las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 44
CAPITULO I Todos los derechos y las libertades reconocidos en la presente
m Declaracién se garantizan por igual al hombre y a la mujer

indigena.
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2. El Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 169. Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (o) es un instrumento internacio-
nal que, antes de la Declaracion de los Derechos de los
Indigenas, era el Unico que establecia quiénes debian re-
conocerse como indigenas y que situaba, aunque no de
manera explicita, la conservacion de sus practicas cultura-
les, costumbres e instituciones. Asimismo, establecia que
se deben proteger sus derechos en un plano de igualdad
con los demas integrantes de la poblacién. No obstante,
no menciona los derechos de las mujeres indigenas.

En los siguientes articulos se detalla lo arriba ex-
puesto:

Articulo 2
1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos intere-
sados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el

respeto de su integridad. CAPITULO |

2. Esta accion deberd incluir medidas: m

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos go-

zar, en pie de igualdad, de los derechos y oportunidades

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bwtiwn

ROSELIA BUSTILLO MARIN
ENRIQUE INTI GARCIA SANCHEZ

que la legislacion nacional otorga a los demas miembros

de la poblacion,

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bie-
nes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a
los deseos expresados libremente por los pueblos in-
teresados.

3. El goce sin discriminacion de los derechos generales
de ciudadania no deberd sufrir menoscabo alguno

como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:
a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de

CAPITULO | dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en con-

m sideracion la indole de los problemas que se les plan-

tean tanto colectiva como individualmente;
b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e

instituciones de esos pueblos;
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Articulo 8

1.

Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus cos-

tumbres o su derecho consuetudinario.

. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus

costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse pro-
cedimientos para solucionar los conflictos que puedan
surgir en la aplicacion de este principio.

Se identifican los Derechos de los Pueblos Indigenas como
entidad agrupada, independientemente de que en va-
rias partes se enfatiza que los miembros de los pue-
blos y comunidades indigenas tienen derecho a go-
zar de los derechos y cumplir con las obligaciones que le
corresponden como ciudadanos integrantes del pais, en
igualdad de condiciones juridicas con los demas po-

bladores.
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Instrumentos vinculantes para los Estados
miembros en términos generales

1. Entre los instrumentos especificos esta el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (poce), un tratado que es
interpretado y aplicado por el Comité de Derechos Huma-
nos de la onu, del cual el Estado mexicano ha reconocido
su competencia para que, en casos particulares, los miem-
bros del pais que se sientan vulnerados en sus derechos,
puedan acudir ante el Comité.

El pioce sefiala de manera especifica cuales son los de-
rechos politicos, cuales sus condiciones y estipula que toda
la ciudadania de un pais tiene el derecho de ejercerlos; es
decir, los pueblos indigenas estan incluidos sin discrimina-
cion, y los hombres y mujeres deben gozar de sus derechos
en un plano de igualdad. Asimismo, refiere el derecho de
todos los pueblos a la libre determinacion.

Lo anterior se encuentra en los siguientes articulos
del pipcp:

CAPITULO Il

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre deter-

minacion. En virtud de este derecho establecen libre-
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mente su condicion politica y proveen asimismo a su

desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto
se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, co-
lor, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de to-
dos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente

Pacto.

Articulo 25 CAPITULO I
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distincio- m
nes mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebi-

das, de los siguientes derechos y oportunidades:
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a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, di-
rectamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autén-
ticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la vo-
luntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ppesc), que es interpretado y aplicado por el Co-
mité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
onu, s6lo se refiere al derecho a la libre determinacién, de
la siguiente manera:

Articulo 1
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre deter-
minacion. En virtud de este derecho establecen libre-

, mente su condicion politica y proveen asimismo a su
CAPITULO I

m desarrollo econdémico, social y cultural.

3. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial (cern) es interpretada por
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el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial,

la Convencion establece que los Estados-parte prohibi-

ran la discriminacion de modo de asegurar el adecuado

desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos raciales

0 de personas pertenecientes a estos grupos, ademas de

garantizar el goce de los derechos politicos sin distincion

de origen étnico. Sin embargo, no alude a los derechos de

las mujeres.

Estos son los articulos que lo establecen:

Articulo 2

2.

Los Estados Partes tomaran, cuando las circunstancias
lo aconsejen, medidas especiales y concretas, en las
esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas,
para asegurar el adecuado desenvolvimiento y protec-
cion de ciertos grupos raciales o de personas perte-
necientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Esas medidas en ningln caso podran
tener como consecuencia el mantenimiento de dere-
chos desiguales o separados para los diversos grupos
raciales después de alcanzados los objetivos para los

cuales se tomaron.
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Articulo 5

En conformidad con las obligaciones fundamentales es-
tipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los
Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discri-
minacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho
de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce
de los derechos siquientes:

C) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte
en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del su-
fragio universal e igual, el de participar en el gobierno
y en la direccion de los asuntos publicos en cualquier
nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas;

Instrumentos relacionados
con los derechos de las mujeres
Los derechos politicos de las mujeres estan establecidos
en los instrumentos internacionales siguientes:
CAPITULO Il

m 1. La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia con-
tra la Mujer(pevm) sefiala que las mujeres tienen derecho
en igualdad de condiciones al goce y proteccion de sus
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libertades en la esfera politica, segun el siguiente ar-
ticulo:

Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce
y la proteccion de todos los derechos humanos vy liberta-
des fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,

cultural, civil y de cualquier otra indole.

2. En la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (cepaw) —la cual es interpreta-
da por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer—, se estipula la igualdad entre ambos
sexos Y, especificamente, la obligacion de los Estados a eli-
minar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais, asi como garantizar en igualdad con los
hombres el goce de los derechos politicos.

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion
“discriminacion contra la mujer” denotara toda distin-
cién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-

miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
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de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 7
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos cuyos miem-
bros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas guberna-
mentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en to-
dos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gu-

CAPITULO | bernamentales que se ocupen de la vida publica y po-

m litica del pais
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SISTEMA INTERAMERICANO DE LOS DERECHOS HUMANOS

En los instrumentos internacionales del Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos, ninguno protege par-
ticularmente los derechos de los pueblos indigenas, por
lo cual se mencionan aquellos que, de manera general,
resguardan los derechos politico-electorales de la ciu-
dadania.

Instrumentos vinculantes para los Estados

miembros en términos generales

1. La Convencién Americana de Derechos Humanos (caph), es
interpretada y aplicada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y, con caracter vinculatorio, por la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos. Este instrumento
sefiala la obligacion de los Estados a aplicar los derechos
sin discriminacion y el deber de gozar los derechos politi-
cos en condiciones de igualdad, lo que al interpretarse se
aplica a hombres y mujeres.

CAPITULO I

Articulo 1. Obligacién de respetar los derechos m

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprome-
ten a respetar los derechos y libertades reconocidos

en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
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persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimi-
nacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idio-
ma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 23. Derechos politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siquientes dere-
chos y oportunidades:

a. de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periédicas au-
ténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c. de tener acceso, en condiciones generales de iqualdad,
a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos

CAPITULO | y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, ex-

m clusivamente por razones de edad, nacionalidad, resi-

dencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental,

o condena, por juez competente, en proceso penal.
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Instrumentos relacionados

con los derechos de las mujeres

1. La Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer (cicorv) establece que los derechos politicos
no deben restringirse por razones de sexo, como se observa:

Articulo 1
Las Altas partes contratantes convienen que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd

negarse o restringirse por razones de sexo.

2. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de Belem do Para)
indica que toda mujer tiene el derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas y a participar en los asuntos
publicos, asi como ejercer libremente sus derechos politicos;
y para su cumplimiento los Estados deben adoptar medidas
especificas que consideren la situacion de vulnerabilidad
de violencia que sufra la mujer en razon de su condicion étnica.

Lo anterior se puede observar en estos articulos: APITULO |

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y

proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
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consagradas por los instrumentos regionales e internacio-
nales sobre derechos humanos. Estos derechos compren-

den, entre otros:
J) el derecho a tener iqualdad de acceso a las funciones publi-
cas de su pais y a participar en los asuntos publicos, inclu-

yendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos ci-
viles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccion de esos derechos consagrados en
los instrumentos regionales e internacionales sobre dere-
chos humanos. Los Estados Partes reconocen que la vio-
lencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos

derechos.

Articulo 9
Para la adopcion de las medidas a que se refiere este
capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en

CAPITULO | cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que

m pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza

o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o des-

plazada.
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No firmados por el Estado mexicano

1. El Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que al cabo de varios afos continda
en revision, es el instrumento que de manera mas explicita
establece los derechos de los pueblos indigenas y particu-
larmente los politicos, ya que contiene un articulo especi-
fico respecto del derecho de autogobierno, en el cual no
solo se dispone el respeto a sus costumbres sino también
el derecho a participar en los asuntos del pais, a mantener
sus propias instituciones y a acceder a las instituciones del
pais. Sin embargo, no alude a los derechos politicos de las
mujeres indigenas. Se espera su aprobacion, y posterior-
mente su firma y ratificacién por el Estado mexicano.

Lo anterior se puede observar en las siguientes dis-
posiciones:

Articulo |
1. Esta Declaracion se aplica a los pueblos indigenas, asi

como a los pueblos cuyas condiciones sociales, cultu- .

rales y econémicas los distinguen de otras secciones m

de la comunidad nacional, y cuyo status juridico es re-
qulado en todo o en parte por sus propias costumbres o

tradiciones o por regulaciones o leyes especiales.
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2. La autoidentificacion como indigena debera conside-
rarse como criterio fundamental para determinar los
pueblos a los que se aplican las disposiciones de la

presente Declaracion.

Articulo I

2. Los pueblos indigenas tienen los derechos colectivos
que son indispensables para el pleno goce de los de-
rechos humanos individuales de sus miembros. En ese
sentido los Estados reconocen el derecho de los pue-
blos indigenas inter alia a su actuar colectivo, a sus
propias culturas, de profesar y practicar sus creencias
espirituales y de usar sus lenguas.

3. Los Estados aseguraran el pleno goce de sus derechos
a todos los pueblos indigenas, y con arreglo a sus pro-
cedimientos constitucionales, adoptaran las medidas
legislativas y de otro caracter, que fueran necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta

Declaracion.

CAPITULO Il

m Articulo XIV

1. Los pueblos indigenas tienen los derechos de asocia-

cion, reunion y expresion de acuerdo a sus valores,
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usos, costumbres, tradiciones ancestrales, creencias y

religiones.

Articulo XV

1.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar Ii-
bremente su status politico y promover libremente su
desarrollo econémico, social, espiritual y cultural, y
consecuentemente tienen derecho a la autonomia o au-
togobierno en lo relativo a, inter alia, cultura, religion,
educacion, informacién, medios de comunicacion, sa-
lud, habitacion, empleo, bienestar social, actividades
econémicas, administracion de tierras y recursos, me-
dio ambiente e ingreso de no-miembros; asi como a
determinar los recursos y medios para financiar estas

funciones auténomas.

. Los pueblos indigenas tienen el derecho de participar

sin discriminacion, si asi lo deciden, en la toma de decisio-
nes, a todos los niveles, con relacion a asuntos que puedan
afectar sus derechos, vidas y destino. Ello podran hacerlo
directamente o a través de representantes elegidos
por ellos de acuerdo a sus propios procedimientos.
Tendran también el derecho a mantener y desarrollar sus

propias instituciones indigenas de decision; y a igualdad
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de oportunidades para acceder y participar en todas

las instituciones y foros nacionales.

Articulo XVI

1. El derecho indigena debera ser reconocido como par-
te del orden juridico y del marco de desenvolvimiento
social y econdmico de los Estados.

2. Los pueblos indigenas tienen el derecho de mantener
y reforzar sus sistemas juridicos, y de aplicarlos en los
asuntos internos en sus comunidades, incluyendo los
sistemas relacionados con asuntos como la resolucién
de conflictos, en la prevencién del crimen y en el man-

tenimiento de la paz y armonia.

Articulo XVII

1. Los Estados facilitaran la inclusién en sus estructuras
organizativas, de instituciones y practicas tradiciona-
les de los pueblos indigenas, en consulta y con el con-

sentimiento de dichos pueblos.

CAPITULO Il

m 2. La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pue-
blos es interpretada tanto por la Comisién Africana sobre
Derechos Humanos y de los Pueblos como por la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Si bien
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no corresponde a la region americana, es un instrumen-
to orientador en la proteccion de los derechos. En cuanto
hace a los derechos politicos, establece que todo ciudada-
no tiene el derecho de participar libremente en el gobierno
de su pais, en la igualdad de los pueblos, a la autodetermi-
nacion y la libertad de su status politico. Asimismo refiere
la proteccién de los derechos de las mujeres, de manera
general y no a las mujeres indigenas.

Articulo 13
1. Todo ciudadano tendra derecho a participar libremente en
el gobierno de su pais, ya sea de modo directo o a través
de representantes libremente escogidos de conformi-
dad con las disposiciones de la ley.
2. Todo ciudadano tendra derecho a acceder al servicio

publico de su pais.

Articulo 18
3. El Estado se hara responsable de la eliminacion de toda

discriminacion de la mujer y de la proteccion de los dere- APITULO |

chos de la mujer y del nifio tal como se estipulan en las

declaraciones y convenios internacionales.
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Articulo 19
Todos los pueblos seran iguales; todos disfrutaran del
mismo respeto y tendran los mismos derechos. Nada jus-

tificara la dominacion de un pueblo por otro.

Articulo 20
1. Todos los pueblos tendran derecho a la existencia.
Tendran el incuestionable e inalienable derecho a la au-
todeterminacion. Decidiran libremente su status politico y
procuraran su desarrollo econémico y social segun la

politica que ellos mismos hayan escogido libremente.

Il. Conclusion del apartado

Las leyes y normas expuestas forman parte del bloque
de constitucionalidad o catalogo de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres indigenas, y de ellas se ad-
vierte lo siguiente:

, En la legislacién local existe una diversidad de for-
CAPITULO 1l

m mas de reconocer los derechos politico-electorales de los y

las indigenas. Si bien atienden a su realidad social, cultural
y geografica en la entidad, no se observa unanimidad de
formas de proteccién de dichos derechos. Ello podria de-
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berse a la autonomia de los estados para promulgar sus
propias leyes y por su conformacion histérica y cultural.

Oaxaca y recientemente Michoacan, tienen un siste-
ma integral de proteccion; de ahi Tlaxcala, Sonora y el Dis-
trito Federal, los cuales regulan para otros niveles de go-
bierno. El resto de las entidades federativas reconocen los
derechos pero hacia adentro de sus comunidades, todavia
conforme a un esquema de niveles de gobierno regidos y
elegidos por el sistema de partidos.

Casi todos los estados sefialan el derecho de los in-
digenas a acceder, por cuestiones de su representatividad,
en los organos legislativos o del Ejecutivo de la entidad.

Por su parte, la cpeum reconoce los derechos politi-
co-electorales de los indigenas que viven en el territorio
mexicano, aun cuando en el articulo 35 no alude expre-
samente a los indigenas, lo cual, complementado con los
tratados internacionales analizados en el apartado ante-
rior, nos brinda un panorama mas o menos integral de la
proteccién y reconocimiento de los derechos estudiados.
Igualmente, se reconocen los derechos politicos de lamu- 1,0
jer indigena en términos de igualdad formal con el hom- m
bre integrante de dichas poblaciones.

Cuatro leyes federales reconocen los derechos politi-
co-electorales de los indigenas.
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Resalta la Ley General de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, que puntualmente y por vez primera
reconoce las elecciones por sistemas normativos en los
pueblos indigenas ya sea para elegir a un representante
en los ayuntamientos o para votar por sus autoridades.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida sin Violencia, convoca de manera particular a
los estados a vigilar y promover los derechos de las muje-
res indigenas.

Otra ley es la que de forma general establece las pau-
tas para implementar la igualdad del ejercicio efectivo de
los derechos politicos entre el hombre y la mujer. Se trata
de la ley sobre desarrollo social, la cual sefiala que los pro-
gramas gubernamentales deben sujetarse a los principios
de libre determinacion y autonomia de los pueblos indige-
nas y sus comunidades, por lo cual es la Unica legislacion
federal que reconoce las formas internas de su conviven-
cia y de su organizacion.

En lo que respecta al sistema internacional, si bien

avituo N0 se carece de instrumentos de caracter universal de
m salvaguardia de los derechos humanos, respecto de los
derechos politico-electorales de los indigenas, ningun

organismo vigila su cumplimiento de manera especifica,
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EL DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES INDIGENAS

a diferencia de aquellos que protegen a las mujeres, los
nifios o las personas con discapacidad.

En contraste con el Sistema Universal de Derechos
Humanos, el Interamericano no tiene un instrumento que
proteja los derechos de los pueblos indigenas y, en con-
creto, sus derechos politicos; en consecuencia, tampoco el
derecho de las mujeres indigenas.

Si se observan en conjunto los instrumentos inter-
nacionales, nos dan la pauta para proteger los derechos.
Sin embargo, no hay que perder de vista que, por haber
sido ratificados por el Estado mexicano, forman parte de
su legislacion interna, por lo que todas las autoridades del
pais estan obligadas a observarlos.

Con estos instrumentos se advierte que los Estados
americanos intentan proteger los derechos de los pueblos
indigenas, entre ellos los politicos, pero no se ha llega-
do a un consenso para la aprobacion de la Declaracion.
Por parte de la Carta Africana, se advierte que protege los
derechos de los pueblos de una manera mas amplia que

otros instrumentos regionales como, por ejemplo, la cAbH.  _iui0
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