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I. El acceso de la mujer indigena
a espacios publicos

Los derechos politico-electorales de los indigenas en su am-
bito interno son los que se ejercen en las comunidades para
elegir su sistema de gobierno, a sus autoridades (constitu-
cionales y tradicionales) y la forma como éstas son electas.

Las autoridades de los pueblos indigenas se clasifi-
can en dos tipos:

3. Las constitucionales, que son reconocidas por la
Constitucion estatal.

4. Las tradicionales, que son reconocidas por su propia
poblacién.

En la misma asamblea comunitaria convocada para
las elecciones municipales pueden coexistir tanto la elec-
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cion de autoridades constitucionales como el nombra-
miento de las tradicionales.

Por ejemplo, una Constitucion local reconoce al pre-
sidente municipal, al sindico y los regidores, pero en una
determinada comunidad indigena el dia de su eleccién,
ademas de estas autoridades se elige al sacristan de la
iglesia, al tesorero, a la secretaria, a los policias, etcétera.
Estas autoridades son tradicionales, varian de comunidad
en comunidad y en muchas de ellas siguen el sistema de
cargos o de escalafon.

En la mayoria de los pueblos indigenas, no se distin-
guen las autoridades, pues en la jerarquia del servicio a la
comunidad (sistema de cargos), los cargos mas altos son
los reconocidos como constitucionales. Por tanto, sélo las
autoridades reconocidas constitucionalmente —no asi las
tradicionales— tienen el derecho a ser votados, a formar
parte del gobierno indigena y, en general, gozan de todos
sus derechos politicos; en consecuencia, pueden acceder
a la justicia electoral en caso de que les sea vulnerado

ooy alguno de sus derechos.
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Asambleas comunitarias. Ambito interno

En los sistemas normativos internos la participacion politi-
ca de las mujeres es distinta a la del régimen de partidos.
En las comunidades indigenas el ejercicio de los derechos
politicos esta supeditado a un sistema civico-religioso de
cargos o de escalafén, construido desde una vision pa-
triarcal, en la que las mujeres tienen escasas probabilida-
des de participar desde el cargo mas bajo hasta llegar a
presidentas de su comunidad o pueblo.'

En dicho sistema, para acceder a un cargo se nece-
sita que la asamblea comunitaria nombre a las autori-
dades municipales, tomando como base su participacion
y trayectoria en los distintos puestos que ha ocupado.
Asi sucede en la mayoria de los municipios indigenas o
comunidades del pais, s6lo que, como ya se menciond
en el primer capitulo, son confirmados por el sistema de
partidos —salvo en Oaxaca a nivel municipal y agen-
cias, Tlaxcala a presidentes de comunidad y Sonora para

CAPITULO I

'8 | os estudios y las referencias se han realizado en el estado de
Oaxaca, por ser la entidad que reconoce en su constitucion local las
elecciones municipales bajo el sistema normativo interno de los pue-
blos indigenas y las reglamenta en sus leyes secundarias.
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elegir a los regidores étnicos como representantes en
los ayuntamientos en los cuales hay comunidades indi-
genas—.

La asamblea comunitaria ha sido definida por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (tepsF)
como:

... la expresién de la voluntad mayoritaria, la cual puede
obtenerse en una asamblea o con la suma de las efectua-
das en cada una de las localidades, pues en ambos casos
implica la toma de decisiones en conjunto, de tal manera
que la voluntad de integrar el 6rgano encargado de desig-
nar a la autoridad municipal, puede emitirse validamente
por la asamblea general comunitaria del municipio con la
participacion de sus integrantes, o con base en las consul-
tas realizadas en cada una de las localidades que compo-

nen el municipio (Tesis XL/2011).

En el acceso a los cargos, son los hombres —como

, titulares de la tierra y jefes de familia— los que partici-
CAPITULO 11l

m pan, asisten, votan y toman las decisiones en las asam-

bleas, asi como quienes ocupan los cargos comunitarios.
Las mujeres que tienen familia bajo su responsabilidad
(viudas, madres solteras) pueden asistir a asambleas y
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asumir cargos representando a sus dependientes (Vaz-
quez 2011).

Del papel politico del hombre en las comunidades
indigenas, se desprende una estrecha relacion entre ciu-
dadania, género y derechos de propiedad. Si las mujeres
indigenas no tienen un acceso equitativo a la propiedad
de la tierra, entonces ejercen una ciudadania incompleta
(Vazquez 2011, 48). Asimismo, se entiende al género como
un factor que limita dicha ciudadania al momento en que
las mujeres contraen matrimonio, ya que su filiaciéon comu-
nitaria no es directa como las de los hombres.

La participacién en el trabajo comunitario, la contri-
bucion para las festividades, la disponibilidad para el des-
empefio de cargos y el financiamiento de las mayordomias
son requerimientos obligatorios para elegir o ser electo
autoridad local. Al decir que las mujeres, “no estan obli-
gadas” a desempefar cargos, se justifica su status incom-
pleto de ciudadania (Hernandez y Lopez 2006 citado en
Vasquez 2011, 49).

No obstante, en la dinamica del sistema normativo ..o

indigena actualmente se observa cada vez mas la parti- m

cipaciéon activa de las mujeres en los cargos, lo que es
originado por varias cuestiones: la emigracién masculina,
la creacion de nuevos cargos comunitarios y la creciente
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profesionalizacién de algunas actividades de la gestién
municipal (Dalton 2005; Velasquez 2003).

Cristina Velasquez (2003, 158) ha ubicado a las mu-
jeres en cinco espacios en la estructura politica bajo el
propio sistema de normas de la comunidad indigena en
los municipios del estado de Oaxaca:

a) las esposas de mayordomos adquieren grandes res-
ponsabilidades para que la mayordomia tenga buen fin;
b) las que participan en “comités” para el desarrollo
comunitario, en general relacionados con roles tradicio-
nales de género, por ejemplo, escuelas y clinicas; c) es-
tan presentes en ligas deportivas, comités de fiestas y
grupos religiosos (por ejemplo catequistas); d) algunas
pertenecen a organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales y e) su presencia en cargos politicos es

aun limitada.

En el sistema politico de las comunidades, las acti-

o vidades femeninas muestran que las mujeres realmente

m participan en los cargos y funciones organizacionales del

pueblo. Sin embargo, la mayoria consiste en actividades
sociales generalmente otorgadas a las mujeres no sélo en
la comunidad indigena, sino en cualquier sociedad. Asi
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pues, aunque existe, su participacion en cargos politicos
es aln escasa.

La participacion de las mujeres en espacios de au-
togobierno indigena varia en todas las comunidades y en
todos los grupos étnicos que habitan en el Estado mexi-
cano. Las culturas y practicas tradicionales son distintas y
cambian de comunidad en comunidad; si bien se observan
similitudes bajo las cuales se pueden describir las practi-
cas y hacer los estudios de campo, no se puede sefalar
que en dos poblaciones se ejerzan de la misma forma los
derechos politicos de las mujeres.

En ese sentido, en todo sistema de cargos, aunque se
constituya con una estructura similar base que implica un
servicio a la comunidad —que vaya desde el topil, pasan-
do por el mayor, el mayordomo, los regidores, el sindico
hasta llegar al presidente municipal—, hay cargos religio-
sos y de servicio que varian entre las comunidades, por lo
cual las mujeres tienen mayor injerencia en unos lugares
que en otros.

Los cargos son honorificos y obligatorios. Asimismo, —,.i.,.0
la poblacion tiene el deber de efectuar trabajo gratuito en m
aras de la solidaridad y colectividad de la comunidad. Esa
labor es conocida como tequio o faena, cuando es un tra-
bajo de toda la comunidad, y mano vuelta cuando se refiere
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a los trabajos realizados por integrantes de la comunidad,
pero que de manera especifica ayudan a un grupo o a una
persona, asi que cuando aquel ayudé con su labor tenga
necesidad de un apoyo, recibira los servicios de la persona
a la que ayudé.

Abundando un poco mas: el tequio consiste en activi-
dades no remuneradas que se realizan con cierta tempo-
ralidad o por alguna necesidad, decididas por la asamblea
comunitaria o las autoridades. Se considera un servicio
gratuito para desarrollar obras en beneficio de la comuni-
dad: limpieza de calles y terrenos comunales, construccion
de brechas, caminos, banquetas, puentes, etcétera (Vaz-
quez 2011, 43).

En otras palabras, el tequio, es un todo, que no pue-
de distinguirse con un solo rol en las comunidades, quiza
en algunas; no obstante, como se puede apreciar, involu-
cra mas de una actividad. Es un requisito que las comu-
nidades exigen a sus integrantes para poder formar parte
de las decisiones que se toman en torno a la comuni-

weiuoy dad, pues solo después de que éste se haya cumplido se
m adquieren determinados derechos (en la mayoria de los
casos). Una cooperacién intracomunitaria en costumbres

como el tequio, la cooperacién en forma de aportacion
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monetaria directa, el servicio en el sistema de cargos y las
mayordomias especiales.

Al tomar en cuenta que los cargos son honorificos
y que el trabajo gratuito es obligatorio, se entiende que
el sistema normativo interno tiene sus principios rectores:

... la obligacioén de cumplir con un cargo o servicio comu-
nitario como minimo, la reciprocidad en la distribucién de
las cargas y servicios; el prestigio como retribucién por el
numero de servicios prestados y como mecanismo de di-
ferenciacion de estratos de poder y la sancién tanto por el
incumplimiento de cargos, servicios u otras obligaciones
comunitarias, como por el cumplimiento de los mismos
(Velasquez 2003).

Por otra parte, la condicién de los hombres y las mu-
jeres de los pueblos indigenas incide en los principios que
rigen el sistema normativo interno, puesto que tiene que
ver con

...la regulacién de la organizacién social, el matrimonio,
sistema de parentesco, division sexual del trabajo, asig-
nacion de espacios para hombres y mujeres dentro y fue-

ra de la unidad doméstica, que asignan a los hombres
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sentimientos como el respeto, y a las mujeres, el de la
verglienza, con lo que las mantienen lejos del derecho a
la palabra, al aprendizaje del espafiol y las ubican en las
labores de la reproduccion dentro de la unidad doméstica,
en un lugar subordinado en la familia y en la comunidad
(Barrera 2006, 24).

En el sistema de cargos los roles que continuamente
desempefa la mujer son:

e Esposa de quien tiene el cargo; ella debe preparar,
con otras mujeres, las comidas y arreglos religiosos
correspondientes.

e Mayordoma, en los casos en que las mujeres pueden
ocupar una mayordomia, como cuando se trata de la
celebracion de la virgen de la iglesia.

e Participar en comités relacionados con sus papeles
de madres y esposas, gestoras de las necesidades
de sus familias y comunidad (comités escolares, de

, agua, de salud).
CAPITULO 1lI

En cuanto a la participacién especifica y ejercicio
de los derechos politicos de las indigenas en los proce-
sos electorales bajo el sistema normativo interno, ésta
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varia de comunidad en comunidad, tanto en el nombra-
miento por las asambleas comunitarias en las candida-
turas como en el dia de la eleccién de los funcionarios
municipales.

De acuerdo con los datos que muestran varias auto-
ras,'® ha aumentado el nimero de mujeres que acceden a
cargos en los ayuntamientos. De 1998 a 2013 las mujeres
presidentas electas por el sistema normativo interno oscil6
entre 5y 7 por cada periodo;?° los cargos de sindicas tam-
bién aumentaron, pero el mayor crecimiento ha sido en el
numero de las mujeres regidoras. En el caso de Oaxaca,
por ejemplo, para el trienio 2014-2016, resultaron electas
164 mujeres, entre propietarias y suplentes, en compara-
cion con el periodo 2010-2013, en el que fueron elegidas
140 mujeres.?!

De los estudios que arrojan un mayor acceso de las
mujeres a los cargos de eleccién popular, se observa que el

19 Véanse los estudios de (Veldsquez 2003; Barrera 2006); los ,

datos que presenta el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciu- CAPITULO I

dadana de Oaxaca: http://www.ieepco.org.mx. m
20 En las comunidades indigenas varia el periodo de los cargos:

hay municipios en los que se elige cada afio, en otros cada dos afios,

dos y medio y la mayoria cada tres afios.
21 Datos obtenidos el ieepco.
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sistema normativo interno ha admitido la participacién de
las mujeres, no obstante que normalmente los cargos son
concebidos como responsabilidad masculina, lo cual ha im-
plicado que los contextos culturales se modifiquen, que de
alguna manera, protejan y respeten sus derechos politicos,
y, por otro lado, que se estén generando nuevos procesos
de construccién de la ciudadania femenina indigena.

Segun la propia cosmovisién del pueblo al que perte-
necen, la ciudadania de las mujeres indigenas se construye
y se ejerce de forma distinta a la creada en las sociedades
no étnicas. Hay posturas que sefialan:

...no se excluye la ciudadania de la mujer, sino que la pre-
ponderancia de los hombres en cargos del ayuntamiento,
no necesariamente significa la exclusion de las mujeres
del espacio publico, ya que éstas ejercen influencia so-
bres sus parejas y son las guardianas de la buena imagen
masculina, de forma tal que no necesitan participar per-
sonalmente en lo publico, porque su pareja representa los

Lo i intereses familiares (Vazquez 2011, 50).

En el ejercicio de la ciudadania de las indigenas el
punto central no es que sean construidas y concebidas de
manera diversa, sino que dentro de su propio ejercicio se
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respeten sus derechos humanos, en este caso los politicos.
De tal modo, a partir de sus contextos culturales no se en-
frentan a la vulneracién de sus derechos, y si se considera
que “la costumbre” siempre ha sido asi, ésta no contem-
pla, a partir de su cosmovision, que la participacion de
las mujeres en la politica vulnera sus derechos, como se
puede observar desde posiciones alternas.

En el ejercicio de la ciudadania indigena se generan
visiones emancipadoras en las que no se descarta la di-
ferencia cultural, al tiempo que permiten discutir abier-
tamente las tradiciones. Se trata de construir una “ciuda-
dania diferenciada e identitaria”, en la cual las mujeres
puedan participar en la eleccion de autoridades asi como
en igualdad de circunstancias (Vazquez 2011, 51). Las tra-
diciones o costumbres en la comunidad no deben negar o
mermar el derecho a la participacién politica, y el ejercicio
de ésta no debe dejar de lado su propia cultura.

Cuando se generan los cuestionamientos a las tra-
diciones y su justificacién por ser “la costumbre” del lu-
gar, y a partir de ello haya nuevas formas de participacion . -
ciudadana, se demuestra que la cultura es mutable y sus
tradiciones son flexibles y accesibles al cambio.

Un ejemplo de ello es que en la entrevista que realizd
Verdnica Vazquez (2011) a 19 presidentas municipales de
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Oaxaca se observo que en la llegada al poder el desempe-
fio en cargos previos y el ascenso por el escalafén no fue
un requisito estricto de cumplimiento. Algunas comenza-
ron con actividades en los comités de salud y de educacion.

En los partidos politicos y en los cargos de
eleccion popular. Ambito externo

En el ambito externo (sistema de partidos) el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres indigenas
a ser elegidas para cargos federales, locales y municipales,
pasa por los partidos politicos que constituyen una forma
en que las minorias del pais pueden estar representadas —
al ser las entidades cuyo fin es “promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integra-
cion de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios

comon € ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

m secreto y directo” (cpeum, articulo 41, fraccion 1)—.

Actualmente, después de la reforma de agosto de
2012, en que se incluyeron las candidaturas independien-
tes al Articulo 35 Constitucional, las indigenas también
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pueden postularse a través de esta modalidad a los car-
gos de eleccién popular federales y locales, bajo el sistema
electoral distinto al sistema normativo interno de los pue-
blos indigenas. Las entidades federativas estan obligadas
a modificar sus constituciones y a reglamentar las candi-
daturas independientes para los cargos locales, siempre y
cuando cumplan con los requisitos que estipulen las leyes
secundarias.

De esta manera, las mujeres indigenas podrian ser
candidatas para ser gobernadoras, legisladoras locales y
federales, presidentas de la Republica, y presidentas mu-
nicipales, conformar planillas para los cargos del ayunta-
miento al ser postuladas por un partido politico o regis-
trarse como candidatas independientes.

En cada partido hay una cultura partidista y una sub-
cultura de género que definen la plataforma politica, su
forma de trabajar y tomar decisiones, asi como las rela-
ciones intra e intergenéricas que repercuten no sélo inter-
namente sino externamente (De Barbieri 2003; Maceira
2007' 37)' CAPITULO Il

Ahora bien, respecto de los partidos politicos, las m
mujeres indigenas también pueden integrar los érganos
de estas entidades (cargos intrapartidarios). Para ello,
en los estatutos y documentos basicos de los partidos
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politicos se encuentran estipuladas las formas en que
seran integrados sus 6rganos internos y si existe algu-
na cuota de género obligatoria que cumplir de manera
que estén representados tanto los hombres como las
mujeres.

Por otra parte, la manera en cémo incorpora el parti-
do a sus militantes, en particular a las mujeres, tiene que
ver con los elementos clave que Luz Maceira sefiala:

... los intereses y necesidades de género de su base so-
cial, el grado de participacién politica que permite a las
mujeres, los motivos y procesos de reclutamiento y pro-
mocion de las mujeres politicas que lo integran... (Ma-
ceira 2007, 37).

La cultura de género afecta el tipo de acciones que se
promueven y las relaciones entre los hombres y mujeres al
interior de los partidos politicos y fuera de ellos.

En ese sentido, a la cultura de género partidista, re-

iy lativa a la incorporacion de las mujeres al partido y los

m cargos de poder, se les suele imponer limites, los cuales

no sélo suponen una menor representatividad y visibilidad
politica de las mujeres, sino que definen las relaciones en-
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tre ellas y su capacidad de alianza y trabajo conjunto, que
suelen ser reducidas (Maceira 2007, 46).

Esta cultura de género partidista abarca ideas, valo-
res y representaciones del ser hombre y mujer, aunque no
necesariamente conforma un conjunto claro ni elaborado,
$ino una posicion espontanea, una intuicion y no una vi-
sion desarrollada, que funda el quehacer de sus miembros,
hombres y mujeres (Maceira 2007, 45). La forma de la in-
corporacion de las mujeres a los cargos de poder también
determina la importancia que se da a sus intervenciones
en la toma de decisiones, tanto al interior como al exterior
del érgano partidista.

En cada partido los requisitos para incorporar a las
mujeres son distintos. En los documentos basicos y estatu-
tos de cada uno de ellos varian los elementos a observar
para el ingreso de militantes, para integrar los 6rganos del
partido y para postular candidaturas a eleccién popular.

Cuando se considera irrelevante la incorporacion de
las mujeres, suelen no dedicarse recursos a la formaciéon
de cuadros femeninos, disminuyendo no sélo sus posibili- .
dades de incorporacion, sino también su capacidad y reco- m
nocimiento politicos (Maceira 2011, 46).

En las elecciones municipales bajo el sistema de
partidos se ha incrementado el numero de mujeres pre-
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sidentas, de sindicas y en mayor cantidad de regidoras,
sobre todo en las regidurias de salud, educacién, de mer-
cados y de hacienda. Hasta abril del 2013, de los 2 mil
397 municipios que conforman la Republica mexicana,
solo 195 eran dirigidos por mujeres, es decir, un 8.05
por ciento.?? Sin embargo, habria que restarle a dicho
numero las siete presidentas municipales electas bajo el
sistema normativo interno en el estado de Oaxaca; asi,
por el régimen de partidos fueron elegidas 188 presiden-
tas municipales.

Respecto de la integracion de sus 6rganos como para
la postulacion de sus candidaturas, los partidos politicos
han estatuido lo siguiente:

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

En sus articulos 36 bis, 63y 72, para la integracion de sus
6rganos sefala que se debe:

CAPITULO I

m 22 Datos obtenidos del monitoreo de distribucion de presidentes

municipales, de la Cuarta Visitaduria General de la cnpH, en su pro-
grama de asuntos de la mujer y de igualdad entre mujeres y hombres.
Consultado en http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documen-
tos/programas/mujer/6_Monitoreolegislacion/6.13/E/E.pdf.
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e Garantizar, en todos los érdenes de su organizacién,
la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres, procurando la participacion equilibrada entre
géneros.

e En sus Comités (el Ejecutivo Nacional, el estatal y el
municipal) al menos el 40 por ciento de sus miem-
bros debe ser de un mismo género hasta llegar a la
paridad.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

En los articulos 65, 147, 167 y 168, para la integracion de
sus 6rganos principales y demas organizaciones, se sefiala:

e Composicion de su dirigencia (presidente y secreta-
rio general) debe integrarse en forma paritaria entre
géneros.

e Obliga que en la integracion de sus organismos y or-
ganizaciones esté representada la paridad de género,
considerando el 50/50.

Asimismo, para la designacion de las candidaturas
establece:
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e Respecto de la designacion de sus candidatos a
puestos de elecciéon popular por el principio de ma-
yoria relativa y representacion proporcional, ningun
género debe rebasar el 50 por ciento de candidatu-
ras para propietario.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

En los articulos 8, 278, 279y 280 de su estatuto, se sefala
la forma en que deben integrarse sus 6rganos internos y la
forma en que debe observarse el género en la postulacion
de las candidaturas:

e |as reglas democraticas que rigen la vida interna del
partido se sujetaran a los siguientes principios basi-
cos: Todas las afiliadas y afiliados al Partido contaran
con los mismos derechos y obligaciones (sic) El Parti-
do garantizara la paridad de género en los 6rganos de
direccién en todos sus niveles, asegurando siempre

Lo i la alternancia equitativa y proporcional de dicha pa-
o B

e Dicha regla se aplicara en la integracion de las lis-
tas de candidaturas a los cargos de eleccion popu-
lar por representacién proporcional, asegurando que
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en cada bloque de dos haya uno de género distinto
y de manera alternada, respetando el orden de los
géneros del primer bloque hasta completar la lista
correspondiente.

e En los casos de los registros por férmulas de las y
los propietarios y suplentes para los cargos de elec-
cién popular por el principio de representacion pro-
porcional, las candidaturas de suplencias tendran las
mismas cualidades respecto a la paridad de género,
y las acciones afirmativas de la juventud, indigenas y
migrantes que tengan las y los propietarios.

e La paridad de género se observara sobre la aplicacion
de las acciones afirmativas de todas y todos los par-
ticipantes, incluyendo jévenes, indigenas y migrantes.

En el articulo 9 sefala la prohibicién de discrimi-

nacion:

e Ninguna persona afiliada al Partido podra ser discri-
minada por motivo de su origen étnico, género, edad,  _ .o,
discapacidad, condicion social, econémica, cultural, m
laboral siendo licita, de salud, orientacion o identidad
sexual, creencias religiosas y personales, estado civil,
expresion de ideas, lugar de residencia o por cualquier
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otro de caracter semejante, que atenten contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos humanos y politicos de las personas.

En los articulos 53, 55, 70, 102, 259 y 262 se men-
ciona la integracion de los érganos internos:

e E| Comité Ejecutivo Municipal se integrara por seis u
ocho Secretarias, mas la Presidencia y la Secretaria
(sic) General. En dicha integracion siempre se respe-
tara la paridad de género.

e Todos los Comités Ejecutivos, Municipales, Estatales
deberan contar al menos con las siguientes Secreta-
rias de: Perspectiva de género.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM)

Los articulos 55 y 58, sefalan la manera en que seran
postuladas las candidaturas:

CAPITULO I

m e El proceso para postular candidatos a cargos de elec-

cion popular tiene como objetivo,: garantizar y apli-
car en los términos legales y estatutarios el principio
de participacion de género.
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e |a convocatoria deberd contener cuando menos
los elementos siguientes: garantizar y aplicar la
participacion de género, por lo que de la totalidad
de candidaturas a diputados locales, diputados fe-
derales y senadores en ningln caso incluiran mas
del setenta por ciento de candidatos de un mismo
género.

PARTIDO NUEVA ALIANZA (PANAL)

En los articulos 17, 24, 34, 38, 75,90, 111, 121y 148, el
estatuto de este partido establece el respeto a la equidad
de género para la integracion de sus 6rganos internos y
para la postulacion de sus candidaturas:

e El desarrollo de los trabajos de los érganos internos
asi como de las convenciones, sera presidido por una
Mesa Directiva conformada por un minimo de siete
y un maximo de quince integrantes, garantizando la
equidad de género. Lo i
e Establecer las medidas que procuren la equidad de
género en las candidaturas a cargos de eleccion po-
pular, conforme a lo establecido en el presente Esta-
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tuto y en lo dispuesto por el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.?®

e Procurar la participacion de la mujer en la integra-
cién de la representacién nacional mediante el cum-
plimiento irrestricto a las disposiciones legales que
rigen en materia de equidad de género, procurando
en todos los casos las mismas oportunidades de ac-
ceso entre hombres y mujeres a los cargos publicos.

PARTIDO NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO (MC)
En los articulos 4, 5y transitorio IV sefala:

e Mujeres y hombres concurren con igualdad de dere-
chos, trato y acceso equitativo a las oportunidades.

e A los cargos de eleccion popular directa y en las lis-
tas de representacion proporcional de los diferentes
niveles electorales, hombres y mujeres deberan tener
una tendencia a ser representados en igual medida.

Lo i Ninguno de los géneros debe ser representado en

m una proporcion inferior a 40 por ciento.

2 Actualmente sustituido por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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e Se reconoce el principio de igualdad y equidad de las
mujeres afiliadas.

e En un lustro se debe alcanzar una participacion pari-
taria de mujeres y hombres en los procesos electora-
les, tanto internos como de eleccion popular.

PARTIDO DEL TRABAJO (PT)

En su articulo 119 bis, sélo menciona la manera de inte-
grar las candidaturas:

e |as candidaturas, por ambos principios a diputados y
senadores, no deben exceder del 60 por ciento para
un mismo género.

Como se puede observar, hay partidos politicos que
en sus estatutos son mas especificos y sefialan concreta-
mente los porcentajes o la paridad para integrar sus érga-
nos internos, asi como para la postulacion de sus candi-

daturas conforme al género. Inclusive, en sus reglamentos .

muchas veces se precisan las formas en que seran aplica- m

das las cuotas o la manera en que deben ser elegidas las
mujeres o los hombres para integrar sus estructuras o para
nombrar las candidaturas.
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Ahora bien, si en este mismo analisis se indica qué
sefialan los partidos respecto de los derechos de los indi-
genas y se armonizan, veremos que en los estatutos de
los partidos no se estipulan los derechos politicos de la
mujer indigena. Por ejemplo, aunque el Pro menciona los
derechos de las mujeres y de los indigenas de manera se-
parada, no alude especificamente a las originarias de una
etnia.

El intento por integrar a sectores vulnerables de la
poblacion, en este caso a los indigenas, se traduce en la
aplicacion de acciones afirmativas, las cuales deben en-
tenderse como la politica encaminada a igualar las opor-
tunidades de grupos sociales en desventaja.

En otras palabras, la accion afirmativa es “la desig-
nacion de las medidas juridicas y de hecho para dar un
tratamiento privilegiado a ciertos grupos de la poblacién,
con el objetivo de superar las desigualdades, existentes a
pesar de la igualdad formal”?* (Nohlen 2002, 13). Ade-
mas, es un mecanismo de equidad concebido como medi-

weiuoy 0@ temporal y transitoria para fomentar la igualdad.

%% La igualdad formal o igualdad ante la ley es: la observacion del
caracter universal de los derechos y el compromiso del propio Estado
para asegurar su goce en todas las personas y en todos los niveles.
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Los partidos politicos respecto a los derechos politicos
de los indigenas

Respecto a los derechos politicos de los indigenas, los par-
tidos politicos sefalan:

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Este partido cuenta con un Organismo Nacional de Muje-
res Priistas; el articulo 36 bis de su estatuto establece en
la fraccion VII:

e El Organismo Nacional de Mujeres Priistas tiene los
siguientes fines:
VII. Fomentar la participacion de las mujeres indigenas,

El articulo 91 bis sefiala las atribuciones y funcio-
nes que debe realizar la Secretaria de Accion Indigena,
mientras que el 175 establece las funciones que el par-

tido debe realizar en las demarcaciones con mayoria de .

poblacion indigena, respecto a la postulacion de las can-
didaturas:
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e En los procesos federales y estatales por ambos
principios (representacion proporcional y mayoria rela-
tiva), en las demarcaciones geograficas en las que
la mayoria de la poblacién sea indigena, el partido
promovera la nominacién de candidatos que repre-
senten a los pueblos y comunidades indigenas pre-
dominantes.

e En los 6rganos legislativos y en la integracion de las
planillas para regidores y sindicos, el partido promo-
verd preferentemente la representacion de los pue-
blos y comunidades indigenas.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Este partido garantiza la presencia indigena en:

e Sus 6rganos de direccién y representacion.
e Las candidaturas a cargos de eleccion popular en los
términos de su estatuto y sus reglamentos.

CAPITULO I

El articulo 8 establece la presencia de los sectores

indigenas en los 6rganos de direccion y representacion
del 6rgano politico, asi como para la postulacién de las
candidaturas, y la observancia de la paridad de género
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para la aplicacion de las acciones afirmativas para los
indigenas:

e Garantiza la presencia de los sectores indigenas,
[...] en sus 6rganos de direccién y representacion,
asi como en las candidaturas a cargos de eleccion
popular en los términos del presente Estatuto y sus
reglamentos.

e En los registros por formulas de las y los propieta-
rios y suplentes para los cargos de eleccion popular
por el principio de representacion proporcional, las
candidaturas de suplencias tendran las mismas cuali-
dades respecto a la paridad de género, y las acciones
afirmativas de la juventud, indigenas y migrantes que
tengan las y los propietarios.

e La paridad de género se observara sobre la aplicacion
de las acciones afirmativas de todas y todos los par-
ticipantes, incluyendo [...] indigenas.

En articulo 255 se establecen los criterios bajo los .

cuales se rigen las elecciones internas del partido; entre

ellas sefala que:
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e En la renovacion de los érganos de direccion y re-
presentaciéon de los pueblos indigenas que se rigen
bajo el sistema de derecho consuetudinario (usos vy
costumbres) se respetaran estas practicas salvo que
de la respectiva asamblea comunitaria se determine
otro método contemplado en el presente Estatuto.
En todo momento se deberan respetar las acciones
afirmativas y la paridad de género contenidas en el
Estatuto.

MOVIMIENTO CIUDADANO

Este partido, en el articulo 53 de su estatuto, respecto a su
estructura sefiala que el sector de Participacion Ciudadana
contara con los subsectores de derechos de los pueblos
indigenas, entre otros.

Los partidos Accion Nacional, Verde Ecologista de
México, Del Trabajo y Nueva Alianza no establecen, para
la integracion de sus érganos ni para el nombramiento

wsiuo O Postulacion de sus candidaturas, la observancia de los

derechos politicos de las y los indigenas.

En un ejercicio de armonizacién de las normas esta-
blecidas en los estatutos de los partidos politicos respecto
del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres
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indigenas, tanto para la integracion de los 6rganos partida-
rios como para la postulacion para cargos de eleccién po-
pular —ya que sefalan de manera separada—, se advierte:

e Que el pri refiere el tema cuando sefiala que el Orga-
nismo de Mujeres de su partido promovera los dere-
chos de las mujeres indigenas, y que cuando tengan
que nombrar candidaturas en demarcaciones con
mayoria poblacional indigenas, se procurara postu-
larlas.
e Que el prp es el organismo politico que de manera
mas exhaustiva menciona los derechos de los indige-
nas para la postulacion de sus candidaturas y que en
la aplicacion de las acciones afirmativas reservadas
para ellos se observara la paridad de género.
e Que los otros partidos politicos no han puesto la mi-
rada —por lo que se puede advertir en sus estatu-
tos— en otros sectores de la poblacion para integrar
sus 6rganos internos o a ser postulados en sus can-
didaturas, en las que se impulse la representatividad . o,
de las mujeres indigenas.
e Que no hay estudios que indiquen si alguna mujer
que integre los 6rganos, ya sea nacionales, estatales o
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municipales de los partidos politicos sean indigenas y
que, si las hay, cdmo han sido electas a dichos cargos.

Por otra parte, respecto del nimero de candidatas
que registran los partidos politicos, con el antecedente
de la resolucion SUP-JDC-12624/2011%> emitida por el
TersF y la jurisprudencia que de ella derivdo —Ila nimero
16/2012—, se obliga a los partidos al registro del 40 por
ciento de las candidaturas de un mismo género en las cua-
les tanto el propietario como el suplente deben tener el
mismo sexo, no importando la forma en que sean electos
al interior de los organismos politicos para ambos princi-
pios de eleccion,

Esta resolucion fue obligatoria para los partidos po-
liticos en las elecciones federales de 2012 y fue adaptada
por las entidades federativas en algunos casos. Sin em-
bargo, desde un punto de vista particular, en el marco de
la reforma politica constitucional al Articulo 41 en 2013
—para que los partidos politicos consideren sus candi-

CAPITULO I

2> Del criterio sostenido en esta sentencia y las siguientes: SUP-

JDC-475/2012, SUP-JDC-510/2012 y SUP-JDC-611/2012, surgio la
Jurisprudencia 16/2012, que tiene el rubro: Cuota de género. Las for-
mulas de candidatos a diputados y senadores por ambos principios
deben integrarse con personas del mismo género.
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daturas con las reglas de paridad de género— en las
elecciones legislativas federal y local, la sentencia SUP-
JDC-12624/2011 ha sido una accion histérica sobre la
igualdad de género y el derecho electoral.

Por su parte, los articulos 7, 232, 233y 234 de la LeGI-
pE establecen la obligacion de los partidos a registrar can-
didaturas observando la paridad, mientras que el articulo
26 reconoce las elecciones por sistemas normativos inter-
nos de los pueblos y comunidades indigenas para integrar
a sus ayuntamientos o elegir a sus representantes ante
los municipios en los que rige el sistema de partidos, pero
dejando su reglamentacion a las entidades federativas.

A partir de febrero de 2014 y hasta julio del mismo
afo, las legislaciones locales han ido modificandose, sobre
todo en aquellas entidades federativas (18 de ellas) que
celebran elecciones en 2015. Ahora bien, Michoacan es el
Unico estado que garantiza la participacion paritaria de
las mujeres para las elecciones por el sistema normativo
interno.

CAPITULO I

Distritos electorales indigenas (@mbito externo)

En el ambito externo de los derechos politico-electorales
indigenas —consistentes en participar libremente en las

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bwtiwn

ROSELIA BUSTILLO MARIN
ENRIQUE INTI GARCIA SANCHEZ

formas de gobierno de sus entidades federativas y en las
federales (Gonzalez 2010, 405)—, la redistritacion federal
electoral permitiria a los indigenas ejercer esos derechos.
Los distritos electorales indigenas federales se crearon en
2001, con el articulo 3 transitorio del decreto de reforma
al Articulo 2 Constitucional, que sefiala lo siguiente:

Para establecer la demarcacién territorial de los distritos
electorales uninominales deberd tomarse en considera-
cion, cuando sea factible, la ubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacién

indigena...

El 11 de febrero de 2004, el Consejo General del Ire
aprobo la distritacion para las elecciones del 2 de julio de
2006y 2 de julio de 2009.

La propuesta de criterios para la distritacion fue acor-
dada por la Junta General Ejecutiva del ire en el acuerdo
general JGE120/2004, que indicaba:

CAPITULO I

l. Los criterios constitucionales respecto al principio de

equidad reflejado en el equilibrio poblacional a fin de
propiciar la participacion de las localidades y comu-
nidades indigenas.
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2. Los criterios geograficos que preservan la integridad
territorial.

3. Los criterios que resguardan la integridad de las uni-
dades politico-administrativas.

4. Los criterios que favorecen mayor eficiencia en la
construccién de los distritos.

El extinto IFe sefiald en su momento que para la con-
formacion de los distritos indigenas se tomarian en cuenta
que las localidades y municipios tuvieran una mayoria de
poblacion indigena, continuidad geografica, vias de comu-
nicacion y servicios publicos (CG104/2004).

A su vez, que cada distrito indigena tuviera al menos
un 40 por ciento de esa poblacion. Se preservé la integri-
dad territorial de las poblaciones indigenas, ademas de
que se determinaron los municipios y las delegaciones del
Distrito Federal, que por si solos podian contener uno o
mas distritos electorales.

Se contd con la informacion proporcionada por la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In- .~

digenas (co1). Esta institucion destacd que en el desarrollo

de estos trabajos se cumplieron los preceptos constitucio-
nales que garantizan el reconocimiento legal y politico de
los pueblos y comunidades indigenas.
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El Consejo General del ire establecio por primera vez
en el marco geografico electoral nacional la conformacion
de distritos electorales que preservan la integridad territo-
rial de las poblaciones indigenas (CG28/2005).

En esa distritacion, de los 300 distritos electorales
uninominales, 28 fueron indigenas, distribuidos en 11
entidades federativas. Sélo el 53 por ciento de la pobla-
cion indigena fue tomada en cuenta en la redistritacion,
ya que, segun los parametros de poblacion establecidos,
los demas distritos no cumplian los requisitos. S6lo en
Oaxaca el total de sus distritos federales electorales son
indigenas. Creados estos distritos, se incorporaron en
las elecciones federales de 2006. Con el objetivo de co-
nocer si existia una representacién legislativa indigena,
en varios estudios Galvan (2010) y Sonnleitner (2013)
analizaron si los partidos o las coaliciones designaron
candidatos indigenas en los 28 distritos. Estas investiga-
ciones enfrentaron la dificultad de saber si todos éstos
eran indigenas, pues, de acuerdo con la forma de deter-

wsiruo . Minar quién lo es 'y quién no, sélo se podria obtener esa

m informacion preguntandole a cada uno ellos.

Segun el estudio de Galvan, en 2006, de los 28 dipu-
tados ganadores, s6lo siete eran indigenas. Por su parte,
Sonnleitner menciona 17. Ambos autores coinciden en el

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bwtiwn

EL DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES INDIGENAS

numero de mujeres. Habia sélo una mujer del Distrito de
Palenque en Chiapas: Yary del Carmen Gebhardt Garduza,
de origen chol. Galvan menciona a su vez a la ex diputada
Rosa Romero Guzman del Distrito de la Heroica Ciudad de
Tlaxiaco, Oaxaca, quien es mixteca, aunque Sonnleitner,
y Baez (2010), ademas de otro estudio realizado por el
Centro de Capacitacion Judicial Electoral (ccie) del Tepir,
sefialan que no es indigena.

En las elecciones intermedias de 2009-2012, de
acuerdo con Sonnleitner, de los 28 diputados que ganaron
los distritos electorales indigenas, tres de ellos eran muje-
res: del Distrito de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca,
la ex diputada Sofia Castro Rios; del Distrito de Ajalpan,
Puebla, la ex diputada Julieta Octavia Marin, y del Distrito
de Zongolica, Veracruz, la ex diputada Maria Isabel Pérez
Santos. Si bien en el estudio del ccie se tenian siete dipu-
tados indigenas de los 28 distritos, coincidi6 con las tres
mujeres del mismo origen étnico.

Se desprende que de los estudios sefialados, y con la
distritacion federal indigena, las dos dltimas legislaturas .
estuvieron integradas por un porcentaje minimo de mu- m
jeres indigenas electas por mayoria relativa. El acceso a
la representacion legislativa de las indigenas a través de
su postulacion por los partidos politicos indica que éstos
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no necesariamente las eligen por ser mujeres o indigenas,
sino por otros elementos como la popularidad, asi como el
trabajo de afos como militantes en los 6rganos politicos,
entre otros.

Il. Conclusion del apartado

En las elecciones bajo el sistema normativo interno, la cre-
ciente escolaridad de las mujeres indigenas, la migracion
masculina, el ingreso de las mujeres a los mercados de tra-
bajo, su insercion en las corrientes democratizadoras de la
vida social y politica, asi como en la lucha por la autonomia
y contra la marginacién de sus comunidades y la discrimi-
nacién étnica, impulsan a mas mujeres indigenas a querer
desempefiar un cargo en el cabildo, mayoritariamente nom-
bradas en asamblea comunitaria, también a través de la
militancia en algun partido politico (Barrera 2006).

En los partidos politicos, mientras exista una vision

oo CON perspectiva de género en la medida en que exista una

m mayor sensibilidad y reconocimiento de los derechos de

igualdad, no discriminacion y de los derechos politicos de
las mujeres, se atendera e incentivara la incorporacion de
las politicas con igualdad de género.
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En los regimenes democraticos la cultura de género
hegemonica relega e invisibiliza los derechos de las mu-
jeres, por lo cual no se ha logrado una agenda de género
que supere las divisiones partidarias, mas aun tratandose
de mujeres indigenas (Tarrés 2011, 75).

Por otra parte, es complicada la coexistencia de dos
formas de eleccién o nombramiento de las autoridades
municipales en los estados de Oaxaca, Michoacan y Tlax-
cala. En las otras entidades federativas, si bien no existe
esta complejidad, es un reto que las mujeres lleguen a
desempefar cargos de eleccion popular, no sélo en los
ayuntamientos sino también en los otros niveles de go-

bierno. Aun existiendo politicas para su acceso, la cultura
de la sociedad carente de una perspectiva de género sigue
permeando la politica nacional.

No debe perderse de vista que con la reforma electo-
ral 2013-2014 las entidades federativas estan obligadas
a reqgular la paridad para la elecciéon de las autoridades
municipales, y es ahi donde se podra ver reflejada la par-

ticipacion de las mujeres indigenas en los ayuntamientos. .
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