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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y SU TRABAJO CON LOS PUEBLOS IND[GENAS

Luis Toro Utillano*

sta seccion explica los origenes del sistema interamericano a través de las decisi de las f
conferencias y congresos hemisféricos que p iten ¢ tar los primeros desarrollos de las relaciones
internacionales de la época. Se describen algunos principios e instituciones nacientes, haciendo énfasis en
aquellos que conforman el legado del sistema que conocemos en nuestros dias.
Asimismo, se prof Iz precisiones respecto al espacio acordado al tema indigena, al incipi
¥ @ los pueblos y personas indigenas en dichos foros hemisféricos.
La presentacidn culmina con un andlisis de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), su estructura

organica ademas de los principios y valores que guian su actuar.

1. ANTECEDENTES

El relaci i de los Estados del hemisferio que conf | sisty icano que conocemos
en nuestros dias encuentra sus raices en el siglo XIX, al momento en que las nuevas repiiblicas se hallaban en sus
respectivos pmmos para adq.uﬂr su independencia de |as p ias europeas. En este contexto, se desarrollan
los Congr Hisp icanos y las Conferencias lntemaclunaies Americanas.

1.1 Los Congresos Hispanoamericanos’

Los Cong Hi: icanos conglomeraron a las nacientes republicas del hemisferio con el objeto
de afianzar sus relaciones internacionales. En total, hubo seis congresos hispanoamericanos: el primero en
Panamgd, tres en Lima, uno en Washington y el dltimo en Montevideo.

El primer congreso fue una iniciativa de Simdn Bolivar en Panama en 1826, en el cual participaron
Colombia (que abarca en el dia de hoy a las republicas de Colombia, Ecuador, Panama y Vi Ia), Centr Srica
(actuales cinco repiblicas centroamericanas), Per y México. En la oportunidad, se adoptd el Tratodo de Union,
Liga y Confederacidn Perpetua de 1826, pacto que buscaba “establecer una unidn federativa, conjurar amenazas
y defender |2 soberania e independencia de todas y cada una de los potencias confederadas”. También se adoptd
una disposicién en favor de la abolicién y extirpacién del trifico de esclavos de Africa®.

ADOS AMERICANOS ¥ SU TRABAJO CON, LO PUEBLOS IN DIGENAS.

*  Oficial Juridico Principal del Departamenio de Derecho dela it de Asunbo de la OEA. Las opiniones
mmmmmmammmuymmnumeumGeML
1 F V. Garcia Amador, Sistema infes a través oe Convenciones y oiros documentos, pp. 1-59.

2 Articuio 2 del Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua de 1825.
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En el primer Congreso de Lima de 1847-1848 se adoptaron cuatro inst s destacdnd el Tratad.

de Confederacidn que pretendia consolidar la unidn. También se adoptd una Convencidn de Correos y un Tratado
de Comercio y Navegacion. Este Congr adnpta la doctrina del uti possidetis juris que validaba los limites que
tenian las distintas dependencias de la opolis espanola al de |la indey ia

Hubo un par de cong les, el pri en Santiago el 15 de septiembre de 1856 que reunid
a paises emergentes de América del Sur, y otro en Washington D. C. que reunid a representantes de Costa Rica,
El Salvador, G , Hond México, Nueva Granada (Colombiza), Perd y Venezuela, el cual culmind con la
adopcién del Tratado de Alianza y Confederacion que incorpora el concepto de Asistencia Reciproca.

En el segunde Congreso de Lima de 1864-1865, se adoptan dos nuevos tratados, uno en materia
de defensa y otro de conservacion de la paz. El tercer Congreso de Lima (1877-1880) buscaba armonizar las
legislaciones de los diversos Estados. En la instancia se aprobd un tratado para establecer reglas uniformes en
materia de derecho internacional privado, y un tratado de extradicion.

Finalmente, el Congreso de Montevideo
reunid a los paises sudamericanos y aprobo ocho
tratados y un protocolo.

Desde el punto de vista politico, la nueva
organizacion -gue tomaba forma a la luz de los
. congresos y de los instrumentos adoptados-
conformaba una integracidn de !
confederativa, que buscaba consolidar un
sistema de seguridad colectiva e imponer
la solidaridad colectiva, ademds del respeto
del principio de Ia no intervencidn y de la
inviolabilidad del territorio nacional. También se
vislumbra desde muy temprano la preocupacion
por métodos y prncecinuenms pam el arreglu
pacifico de contr k

1.2. Las Conferencias Internacionales Americanas y la Union Panamericana

Las Conferencias Internacionales Americanas reunieron 2 gobiernos latinoamericanos y de Estados
Unidos, y adoptaron instrumentos juridicos de diversa naturaleza, tales como tratados y resoluciones. Las
Conferencias contaban con una secretaria permanente conocida como la Unign Panamericana, situada en
Washington, D. C. en el mismo edificio que hoy abriga a la OEA". La primera conferencia tuvo lugar en 1889
en Estados Unidos por iniciativa de dicho gobierno, y estuvo compuesta de los representantes diplomaticos

lati icanos acreditados en Washing! ,D.C.
La IX Conferencia Internacional Americana celebrada el 30 de abril de 1948 en Bogotd, Colombia adopta
instr fund nales en el sistema i icano de mu dias, tales como la Carta de la OEA

(en vigencia desde 1951), el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (“Pacto de Bogota”) y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, entre otros®.

Previo a la adopcidn de la Carta de Ia OEA gue pteusarnente crea esta organizacion internacional, el
sistema interamericano se habia dotado de & especiali en dr temas. Los drganos precursores
del sistema interamericano aparecen en los inicios del siglo X0

3  F\V.Garcia Amador, ap. o nota 1. pp.29-57.

4 Dotacion Camegle Para |a Paz Intemacional, ¢ (1863-1236), pp. xv-xvt
5 Jean-Michel Arright, La Org de los Estados Edilora Manole, p. 12.
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*  La Unidn Panamericana, hoy la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
* La Organizacion Panamericana de la Salud gue surge como Oficina Sanitaria Panamericana, cuya

primera asamblea data de 1302,

*  Elinstituto del Nifio fue establecido en 1924, hoy se denomina Instituto Interamericana del Nifo,
Ia Nifia y Adolescentes (IIN).

* El Banco Interamericano de Desarrolio que dispone de una Convencion abierta a la firma desde
mayo de 1240,

*  ElComité Juridico Interamericano, Grgano consultivo de la Organizocion de los Estados Americanos

en materias juridicas, cuyos origenes remontan al afic 1906.

1.3. La incorporacion de la tematica indigena en el origen del sistema interamericano
a) El tema indigena en las Conferencias Internacionales Americanas

Es posible constatar por lo menos cince Conferencias Internacionales que adoptaron densmnes cp:
implicaban aspectos sustantivos sobre la vida de los pueblos indigenas. Sus textos pertir son los si

= Quinto Conferencia Internacional Americana

Celebrada en Santiago en 1923

*_. 32 Pedir o los gobiemnas de los diversas naciones americanas que estoblezcan o estimulen en sus

institutos superiores de ensefianza, &l estudio de las respectivas lenguas abarigenes”_"
= Octava Conferencia Internacional Americana
Celebrada en Lima en 1938

“12- Los indigenos, como descendientes de los primeros pobladores de los Tierres Americanas, Henen un
derecho preferente o lo proteccion de los cutoridades poblicas paro suplir lo deficiencio de su desarrollo
[fisico e intelectual, y en consecuencia, todo cuanto se haga para mejorar &l estado de los indios serd una
reparacion, por la incomprension con gue fueron tratados en épocas anteriores

2=.- como al presente, los niicleos indigenas, en los diversos poises omericonos presentan distintos grodos
de asimilacion al medio social, debe ser proposito de todos los gobiernas desarrollar politicas tendientes o
la compieta integracion de aguelias, a los cormespondientes medios nocionales, reconociendo para el efecto
los valores autdctonos positivos en orden materiol y espiritual, y procurendo gue la asimilacion se efectie
dentro de normas que, respetando dichos aspectos valiosos, copociten o la poblacion aborigen parg
participar eficazmente y dentro de un concepto igualitario”. Proteccion a los nicleos indigenos americanas
( Resolucion Ix)”.

Dar especial otencion @ los “problemas de la mujer indigenc” odemds de incluir, en lo Conferencia
Interamericana de Indigenistas prevista paro el aho 15945, delegaciones compuesios por “mujeres
copacitcdas para tratar los problemas que gfectan directamente a fa mujer indigena™ | Resolucion xn)®.

] MMEMIMLWmmMH[IMENLW ot notad, p. 24
7  Dotacin Camegie Para la Paz Intemacional, Conferencias intemacionales Americanas. Primer supiemento usawm;_ ppzn-zs
8 d,p2e.

LA ORGAN ZACION D E LOS ESTADOS AMERICANOS ¥ SU TRABAJO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS
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* Novena Conferencia Internacional Americana
Celebrada en Bogotd en 1948

an fas medidas nece:
piedad, defend

suministrandole adecuado

oligr el patrimaonio de

ext

ntido

Decima Canferencia Internacional Amer

Celebrada en Caracas en 1954

, procuren prestor especial glencon 4 igs

ticas que éstas presentan™ o,

Como se puede apreciar, la mayoria de las resoluciones y declaraciones citadasp vision pat
que busca imponer politicas asimilacionistas, en lugar de proponer mecanismos para preservar los propios valores y
visiones de los pueblos indigenas, salvo los casos que incentivan el estudio de las lenguas de dichos pueblos.

El profesor James Anaya haciendo referencia a la doctrina de [a tutela y del positivi que imperaba d
esos anos constata que “el discurso juridico internacional y sus procedimientos de toma de decision terminaron
apoyando a las fuerzas colonizadores que destruyeron la capacidad de los pueblos indigenas para determinar su
propio destino en condiciones de igualdad” ™,

5i bien hubo algunas voces que reconocian las caracteristicas culturales propias de los pueblos indigenas
y buscaban resolver las diversas situaciones de explotacion y opresion, al final la corriente que imperd era la
que consideraba a la poblacion indigena como un obstaculo a la integracidn y la unidad nacional de los paises
latinoamericanos, asi como al progreso y al desarrollo de las naciones en su conjunto®™.

En este contexto, el indigenismo pretendia “atender y resolver los problemas que confrontan las poblaciones
indigenas, con el objeto de integrarlas a la nacionalidad correspondiente™®.

b) El tema indigena en otros foros

Las decisiones tomadas por los Conferencias Internacionales Americanos en el tema indigena son asumidas
por las Conferencias y Congresos Técnicos Panamericanos y los Congresos Indigenistas Americanos.

9 Dep urkdico de (3 Unicn c r {1945-1854), pp.202-203.
10 lapp294-296.

1 mmmmmmammmmammp?ﬁ

12 Rodalo Star Indigenas y D en América Lalina, Secclon IV, p.28

13 Aelandro Mamaquin, Balarmulmnguwm. informe sobre 1a politica Indigenista en America (1972),p.13
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= Las Conferencias y Congresos Técnices Panamericanas

Las Conferencias y Congresos Técnicos Panamericanos corresponden a encuentros técnicos de asambleas
oficiales a las que eran invitados los delegados de todas las repiblicas americanas (aunque hubo algunas que
excluyeron a ciertos Estados). Es posible vislumbrar decisiones emitidas en el ambito de la educacidn, ciencia o
que promueven el rol de la mujer™.

En la Segunda Conferencia Interamericons de Educncicn celebrada en Santiago de Chile en 1934, se
adoptan medidas que buscaban fortalecer las poblaciones situadas en lugares que constituian parte considerable
de Ia poblacién, especialmente meridional:

* Que dichos indigenas, cuando hablen la lengua inglesa, espaficla o portuguesa, no sean objeto de escuelas
especioles.

* Que en las regiones donde los indigenas conserven su diclecto particulor se estoblezcan centros de
incorporocion indigens que ensefien la lengua nocional, egricuitura e industrias

* (Queseestablezcan becas en las escuelas primarios, profesionales y técnicas, yo seon fiscoles o particulares,
destinadas al perfeccionamiento de los indigenas, hombre y mujeres, cuando tengan aptitudes especiales
para estudios superiores; fovorecerios de igunl modo en los internedos de segundo ensefanzo * fresolucion
v

En la Tercera Conferencia Interomericana de Educacion celebrada en México en 1937, la resolucidn
proponia el respeto a la educacion bilingiie, entre otros, por medio de las siguientes recomendaciones:

»  ElBifingdismo en lo educacion del indio.

* Lo fundocion de centros de educacion indigena.
* Lo creacion de organismos gue controlen las exploraciones, excavociones, restourcciones e instituciones de
estudio y conservacion de los monumentos y de objetos que se encuentren &n su termitorio.

*  Estoblecimiento de sociedades indianistas destinedos a proteger y fomentor las manifestaciones folkloricos.

El Septimo Congreso Clentifico Amencano celebrado en Meéxico en 1925, en su seccion indigenista,
recomendaba:

13, 32 “.Que, como el problema mas gpremiante del indio americano es el econdmice, la ensefianza debe

proporcionarie ante toda la técnica del trabajo en el campo._*

15 * .Que, dentro de laos corocteristicas nacionales respectivas, se establezca un departamento dedicado

especialmente ol estudio y resolucidn de ios problemas gue afecton a los grupos indigenas.

Que, en la resolucian del problema indigena se siga un plan integral que comprenda los aspectas econdmicos

socioles y culturoles.

Que para fa resolucion de los probiemas econdmicas de las razas indigenas se formulen, por regiones economicas,

planes basodos en estudios concienzudas de investigacion de su vida econdmica actual y se establezcan institutos

para lo formacion de Directores de Economia de lo Comunided indigena™

Por su parte, la Asomblea Extroordinaria de la Comision Interamericana de Mujeres celebrada en 1949

en Buenos Aires, resclvio:

Adherirse @ fas recomendaciones del Il Congreso Indigenista interamericano de Cuzco, Perl, en lo referido o
las Resoluciones XVii, XXVi, XLii, las cuales estdn destinadas o mejorar la condicidn de fo mujer indigena def
continente y se hallan concebidas en los siguientes términos:

14  Dofacitn Camegle Para la Paz infernacional (Primer suplemento, 1936-1942), op.oit. nota 7, p. 219,
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5, promuevan una oruzcoo g

= Congresos Indigenistas Americanos

Los Congresos Indigenistas Americanos eran congresos gubernamentales que trataban diversos aspectos
gue participaban de la politica indigenista de los Estados. En su seno, el Instituto Indigenista Interamericano
actuaba como Comision Permanente.

Hubo un total de once Congresos, celebrados entre 1940 y 1993, EI pnmem tuvo lugar en Patzcuaro,

Mexico en 1940 y conto con una participacion mixta de repr de got e indige , en calidad de
representantes de tribus o naciones®. El acta final del Congresc de 1993 apmbo 72 acuerdos, entre los cuales
se destacan:

L Repartos de tierras indigenas.

. Desgastes del suelo.

V. Obras de irrigacion.

v, Alfabetos para lenguas indig

Vi Proteccion de las artes, etc.

X, Cengreso Interamericano de ngu:sbﬁ aplicada.

X, Proteccion de |as artes popul indig por medio de organi nacional

Vil Creacion de Refecwnos Escolares gratuitos y restaurantes populares

XVII-XXIX. Servicios Médicos, C i de Ali ion.

MUAV. Politica de la educacion indigena y la revolucion Mexicana.

XXXV Educacidn Indigena desde el punto de vista de la experiencia de los Estados Unidos.
XL-LvI. Bienestar Politico y Social de los Indigenas.

LIX. Establecimiento del Dia del Indio {19 de abril)
LXX. Creacion de la Comision P, e del 12 Congr Indigenista y sus funciones.
LXX1 Creacion del Instituto Indigenista Americano con Sede en la Ciudad de México.

Algunos autores consideran que la crisis que llevd a la de estos Cong €n gran
parte de la confrontacion entre las propuestas de los Estados con las reivindicaciones de los pueblos indigenas,
quienes para entonces asistian 2 los Congresos como observadores, ademas de haber alcanzado una mayor
participacion en otros foros internacionales. Estos nuevos actores habian expresado criticas al sistema indigenista
interamericano en el sentido de proponer su reforma®™®.

Las resoluciones adoptadas en el que seria el dltimo Congreso celebrado en Manag'ua Nlcamgua en

1993 dejan en evidencia certos temas que s& mantienen vigentes en dias: un i en mej la
15 I, pp287-296.
16 Laur Giraudo, “El Insbitulo iIndigenisia interamencano y 13 paricip i1 en Amenca Indig L0 3 Jul-Sep
2006, p. 27"
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relacién entre los Estados y los pueblos indigenas; el deseo de obtener el reconocimiento de circunscripciones

especiales en los territorios que ocupan los pueblos indigenas; una rep acion porcentual en los poderes del
Estado; la |r'r|plernu'|tacmn de una educacion I:llllngue an mdns los niveles'”,
En el « jonal, los pueblos i organizan de independi lo que se

denomind ka Primera Cumbre Mundial de los Puebios | hdla»":r‘ en Guatemala en 1993, y en sus conclusiones se
ilustran claramente preccupaciones respecto a la necesidad de reformar el sistema indigenista y fortalecer las
sociedades teniendo en cuenta una “presencia activa y diferenciada de los pueblos indigenas™®:

étnicos de América en la construccion de sociedodes
y plurales, de bie eralizodo”™

y diferencioda de
solidarias, democrat

“consolwdar la presencig octiv

5
nocionales coda vez mas jus

"‘Reformo rodical de lo Convencion de Potzcua ro, o ||' g€ restruciurar y .-fJ’ ar al st

reqién”
region

Finalmente, un estudio de Alejandro Marroquin sobre el grado de cumplimiento de las resoluciones
adoptadas en los primeros seis congresos concluye que mas del 88% de las resoluciones no han sido cumplidas

debidamente. Entre los factores mas importantes que han ds inado su incumplimiento, Marroqui ..
"a) Lo politica general de los gobiernos american cuales no ven con simpatio fos cambios gue ugna e/
indigenisma, cambios que muchas veces, van en contra de los intereses de las oligarquios locales o nacionales

oNOMICo.

= |nstituto Indigenista Intermmericano

El Insti Indigenista | icano se crea por resolucion del Primer Congreso Indigenista, a través
de la Corwencidn inuema:mn:l de Pdtzcuaro en noviembre de 1940 que llegd a ser ratificada por 17 paises™. El
Instituto tenia su sede en Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos. En el afio 2009, el Instituto por medio de
una decisién de su Consejo Directivo del Instituto culmind sus operaciones, en seguimiento a una recomendacion
de la Asamblea General de la OEA, establecida en su resolucion }\G[I!ES 2370 (mwn—o}m]”

Entre las funciones del Instituto destacan |a ir igacion de figenas, y la de f i0n del
entrenamiento en el intercambio de expertos, ademds de actuar como entidad consultora p-ara las oficinas
indigenistas de los gobiernos de los Estados miembros y, como lo estableciéramos anteriormente, en el rol de
Comision Permanente de los Congresos Indigenistas Interamericanos®.

17 Editoral, América indigena, Volumen LIV (1884) p_ 1-2.

18 W.p2

12 R Stavenhagen, op. cit Nota 12, p.109.

20 Argeniina, Solhia, Brasl, Colombia, Costa Rica. Chile, Ecuador. El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Perl y Venezueia. Hasta e aflo 2000 1os Estades Uniodos e Amenica formaron parte def instifuto. Cabe hacar notar que Canaday
Emnmmammpammm

n weral surge del Grupo de trabajo Informal encargado de estudiar ia skuacion del Instiiulo Indigenista
mul]MmummnmmmmyWMMMkumn
2007, de conformidad ©an o dEpUestD en &l PAmaTo resniLtvD 2 de |a resolucion AGRES. 2284 (O0VI-0i07) de la Asambiea Ganeral
de la OEA, enf Jumio de 2007, “Skuacion del instituto Indigenista Inferamericana”. El Informe del coond-
nacor ded de al documento CAJPYGTAI-SDE rev.2 oel 12 de de 2008.

22 sm%mmmw%mmmuhmmmm Asunios Juridicos y Pollicos, Vol. 1, pp.
203-204.
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Con el paso de los afios el Instituto fue capaz de reunir un importante acervo histdrico y bibliografico sobre
los pueblos indigenas del continente, entre los que se destaca™:

* 24204 volimenes de [a antigua biblioteca Manuel Gamio; 60.163 publicaciones periddicas

*  Archive historico documental sobre las actividades del Instituto durante sus anos de existencia

* Excedente de 1980 libros editados en el Instituto o en colaboracion con otras instituciones,

* Excedentes de publicaciones periddicas, ya que el Instituto producia la Revista América Indigena, el
Boletin Indigenista y el / io Indigeni

* 3 084 libros y publicaciones y periddicas aun no procesades,

* Fondo cartogrifico que contiene 318 mapas, cartas o ilustraciones relacionadas con los territorios
indigenas
En virtud de la citada resolucidn de la Asamblea General, AG/RES. 2370 (XXXVIII-O/08], al cierre del
Instituto, su "acervo bibliografico, histdrico, hemerografico y videografico” ha quedado en manos de la
Universidad Autonoma de México, institucion que se ha comprometido a “tomar las medidas necesarias parala
recuperacion, mantenimiento y difusion” de dicho patrimonio.

23 Presentacion 3 cargo oel Director o2i Programa Universiiano Mexico Nacion Mullicultural oe |a Universidad Nacknal Autonoma oe
Migxico seflor Jose Manuel Del Val Blanco, sobe 135 gestiones que a realizado con respecio al acervo del Instiuto
Indigerista Interamericano (1), Simtesis de k3 reunion celebrada & 7 de febrero de 2011, documento CRACAJPISA 500011,
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2. INTRODUCCION A LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS-OEA

La Organizacion de los Estados Americanos-OEA es
una organizacidn internacional de Estados independientes
que pretende “lograr unorden de pazyde justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia®™.

Para alcanzar dichos objetivos, la OEA cuenta
entre sus propdsitos “el afianzamiento de la paz y de la
seguridad, la promocion y consolidacion de la democracia,
la prevencion y la solucion pacifica de controversias, la
solidaridad ante Ia agresion, la promocion del desarrolio
economice, social y cultural, Iz erradicacion de la pobreza
y la efectiva limitacién del armamento convencional”®.

La OEA es una entidad de cardcter regional dentro
del sistema de Naciones Unidas creada por medio de
un tratado, la Carta, que se adopta en 1948 y entra en
vigencia en 1951%.

ENMIENDAS A LA CARTA DE LA OEA ORIGINAL

La Carta ariginal ha sido objeto de cuatro protocobos de enmienda que reforman el texto
onginal:

1) €l Protocolo de Buenos Aires de 1967
Introduce cambios de naturalera organica, se instaura la Asamblea General y sus reuniones
ordinarias cada afo a partir de 1971, sustutuyendo las Conferencias Americanas

2) €l Protocoio de Cantagena de Indias de 1985

Incluye una provision a favor de la demaocracia representativa, dentro del respeto del principio
de ka2 no intervencion: “la democracia representativa es condicon indispensable para la
estabilidad, |a paz y el desarrollo de la region”. Se incrementan ademas las facultades del
Conssjo Permanente en materia de resolucion pacfica de controversias y las competencias
del Secretario General.

3) El Protocolo de Washington, D.C. de 1992
Adopta el articulo 9 de la Carta sobre |a suspension del ejercido de derecho 3 participacidn
en caso de derrocamiento por la fuerza.

4) El Protocolo de Managua de 1993

Modifica |a estructura organica en temas ligados al desarrollo, la diencia, la educacion, la
economia y lo social, por medio de la creacian del “Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral”.

24 Carta gela OEA, articuio 1.
25 Carta oela OEA, articuio 2.
26 Verarticulos 1y 131 Carla de la OEA resp a nire Ia OEA y Ia ONU.
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2.1 Membresia, voto y votaciones

La OEA estd comg delos 35 Estados independi
del conti cuya bresia esta sujeta a la ratificacion de la
Carta y aceptacion de las obligaciones que este instrumento
impone. La organizacidn cuenta en su seno a 66 Estados
observadores que corresponden a Estados independientes
gue no son del continente?. La participacion de entidades no
gubernamentales conforman una categoria especial gque se
organiza en torno a |a sociedad civil.

Todos los Estados Miembros "son juridi iguales,
disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerios,
y tienen iguales deb * independi del nimero
de habitantes, producto interno bruto o superficie®.

Cada Estado tiene derecho a un voto, y aunque los reglamentos determinan las mayorias necesarias
para tomar decisiones, en la prictica las decisiones se toman por consenso, es decir sin activa oposicion de
ningun Estado miembro.

2.2 Los Organos

En virtud del articulo 53 de la Carta, la Organizacidn de los Estados Americanos realiza sus fines por
medio de:

* La Asamblea General

éh'gano supremo compuesto por los cancilleres de cada pais. Se redne una vez al ano de manera
ordinaria 2 menos de ser convocada de manera extraordinaria en casos de urgencia. Se encarga, entre otros,
de las politicas g les de la Organizacidn, determina y coordina la organizacion de sus 6rganos, considera los
asuntos ligados a la convivencia entre los Estados™.

®* La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

érgano que considera “problemas de cardcter urgente y de interés comun para los Estados americanos”,
notablemente en caso de “ataque armado al territorio de un Estado americano o dentro de la regidn de seguridad
que delimita el tratado vigente™.

Existen dos C jos: el C jo Per yelC jo Interamericano para el Desarrolio Integral,
cuyos mandatos dependen directamente de |a Asamblea General. Pueden presemtar estudios y propuestas
de diversa indole y dentro de sus respectivas comp cias a la A blea G I, tal como por ejemplo
proyectos de dios o prof tas de instru internacionales, reorganizacion de organismos y entidades
especializadas o celebracion de Conferencias®. Ambos consejos se apoyan en la Secretania General para dar
seguimiento a sus mandatos.

El Consejo Pamanente deckde de 1a concesion de i de ob
resalucion CPIRES 407 (ST/34) de 27 de junio de 1984,
Carta de la OEA. articulo 10.
Un Estado con una suparfice Inferiar a los 500 Wiametros cuadranos y una pobiacion del orden de los 160000 habitantes goza de los
mismos derechos que ESt3dD de una supercie 02 cas! 10000 Km cU3drados oon una pobiacion mas de 30 MIlnes 08 PErEonas.
Carta de la OEA. anticulos 54 al 6.
Caria de la OEA, ariiculos §1 3 69.
Carta de la OEA, articulos 70 a 79.

p Vease AGIRES. 50 (HOI71) y

BpuE BE O
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El Consejo Permanente da continuidad al trabajo
de la Asamblea General durante el tiempo en que esta no
sesiona y en este contexto habilita a la Secretaria General
para el cumplimiento de las funciones administrativas.
Tiene su sede en Washington, D.C. y estd compuesto por un

rep de cada Estado con categoria de Embajador.
Entre otras funciones el Consejo Permanente organiza
las A bl G les y las Reuni de Consultas,

formula recomendaciones sobre el funcionamiento de
la organizacion y considera los informes de otros drganos
incluyendo el Consejo Interamericanc para el Desarrollo
Integral, el Comité Juridico Interamericano, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria
General, pudiendo hacer recomendaciones sobre dichos informes®.

Por su parte, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) tiene como finalidad "promaover
|a cooperacidn entre los Estados americanos con el propésito de lograr su desarrollo integral, ¥ en particular
para contribuir a la eliminacidn de la pobreza critica™. El CIDI estd integrado por todos los Estados miembros y
sesiona en reuniones ordinarias, extraordinarias, especializadas y/o sectoriales.

* El Comité Juridico Interamericano

El Comité Juridico Interamericano es el drgano consultivo de la Organizacion de los Estadas Americanas
en materias juridicas, promueve el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, y estudia
los probl Jjuridicos ref 2 la integracién de los paises en desarrollo del Continente y I posibilidad de
uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conveniente™.

El Comité Juridico esta integrado por once juristas que deben ser nacionales de los Estados miembros,
y quienes actian a titulo personal. El dato de cada miembro es de cuatro afos, y existe posibilidad de
reeleccion. La sede del Comité Juridico Interamericano estd ubicada en Rio de Janeiro, Brasil.

* La Comision Interamericana de Derechos Humanos
En virtud de la Carta de la OEA, la Comision tiene por funcion principal “la promocion de la observacion y
defensa de los derechos | s, ademds de ser un drgano consultivo de la Organizacion en dichas materias™®,

* La Secretaria General

La Secretaria General es el “6rgano central y per de la Organizacion de los Estados Americanos”.
Entre susfunciones debe proporcionar servicios permanentes de secretariaa la Asamblea General y demas 6rganos,
ademas de cumplir con los mandatos que le encarguen la A blea G 1, Ia Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores y los consejos. Prepara temarios, reglamentos y proyectos para los presupuestos. Sirve
de depositaria de los tratados y acuerdos, ademas de archivar los documentos de las Conferencias. Establece
relaciones de cooperacion. La Secretaria General de la OEA tiene su sede en Washington, D.C*7.

* Las Conferencias Especdializadas
Las Co ias Espe das son reuniones intergubernamentales para tratar asuntos técnicos

especiales o para desarrollar determinados aspectos de |a cooperacion interamericana®,

33 Carlade la OEA, articuios 80 a 92.
34 Canaoe la OEA, articuios 93 3 95,
35 Carlaoe [a OEA, articuios 99 3 108,
36 Caria ce la CEA articulo 106.

37 Cariade |a OEA, articuios 107 a 121.
38 Carlace la OEA, articuios 12y 123
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®* Los Organismos Especializados

Los ganismos  especializad son “organismos
intergubernamentales establecidos por acuerdos multilaterales
que tengan determinadas funciones en materias técnicas de
interés comun para los Estados americanos”. Son orfganismos
especializados: la Organizacion Panamericana de Ia Salud (OPS) ; el
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA);
el Instituto Interamericane del Nifio, Ia Nifia y Adolescentes (IIN); I
Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH; la Comision
Int icana de Mujeres (CIM).

Dichos Organismos pueden establecer “relaciones de cooperacion con Organismos mundiales de la
misma indole, a fin de coordinar sus actividades. Al concertar acuerdos con Organismos Internacionales de
caracter mundial, los Organismos Especializados Interamericanos deben mantener su identidad y posicion como
parte integrante de la Organizacidn de los Estados Americanos, aun cuando desempefien funciones regionales
de los Organismos Internacionales” [Art. 129 de la Carta de la OEA).

llustracion de la Organizacion con €nfasis en los organos y dependencias que participan de las discusiones en
torno al Proyecto de Decdlaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

RMANENTE ) ; REUNION DE CONSULTA

ConselO INT. DESARROLLO INTEGRAL
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2.3 Los Principios Rectores

La OEA es un drgano politico con voces divergentes y tensiones de diversos drdenes, que intenta imponer
en la conduccion de las relaciones reciprocas de sus Estados miembros el respeto de diversos preceptos entre los
cuales destacan el “derecho internacional, la personalidad, soberania e independencia de los Estados, la buena
fe, la solidaridad, la no injerencia en la eleccion del sistema politico, econdmico y social”, entre otros™.

De los 35 Estados Miembros, en el campo juridico convergen 20 paises gue albergan en su orden el
sistema de derecho civil, europeo continental, y 15 el sistema del common law, mientras que Canada representa
a ambos sistemas.

La OEA no es una entidad supranacional sino una institucion a la cual les Estados ceden parte de su soberania
por medio de instrumentos juridicos, plones de occion, iniciativas de cooperacion, difusion, promocion y
proteccion de derechos, e imposicion de obligaciones.

El principio de la igualdad de los Estados

La Carta de la OEA no prevé la figura de la expulsion como una medida coerdtiva para garantizar su
fiel cumplimi , Sino que blece |a figura de la suspension del ejercicic del derecho de participacion a los
gobiernos. El articulo 9 de la Carta lee:
“Un miembro de lo Organizocion cuyo gobierno demeocraticamente constituido sea derrocodo per lo fuerzo podro ser
suspendido del ejercicio del derecho de participocion en las sesiones de lo Asambiea General, de la Reunion de Consulta, de
los Consejos de lo Organizacion y de las Conferencios Especializodas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demds
cuerpos gue se hoyan crepdo™

De igual manera, todo Estado tiene el derecho de denunciar la Carta de la OEA y de esta manera retirarse
de lo organizacion, sin embargo ningun Estado se ha servido de dicho derecho establecido en el articulo 143 de
fa Carta®®.

Promecion del Estado de derecho

El articulo 3 otorga a los Estados miembros libertad respecto a la forma de gobiernc que decidan:
Art. 3 ) Todo Estodo tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema palitico, econGmico y social, yo organizarse
en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los Gsuntos de otro Estado. Con sujecion @ lo arriba

dispuesto, los £

ao0s OImMercanos :E‘E;E.’DI’&.‘T amphomente entre s y Con inoepen dencio de io noturalezo de sus sisternas
politicos, econdmicos y sociales.
El respeto de la democracia representativa se impone como un compromiso de la organizacion y un
principio de los Estados:
= Los paises se comprometen “o promover y consclidar la democracia representativa dentro del
respeto al principio de no intervencion” [Art. 2, b).
= Los Estados americanos reafirman los siguientes principios: “La solidaridad de los Estados americanos
y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacidn politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de |la democracia representativa” (Art. 3, d).

39 Caria e la OEA, articuin 3.
4D J-M ARRIGHL 0p.ci noas, p.36.
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RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL
La D"-cnl.'_e"r:"dS:‘D’-‘ de a5 SIgL ‘_’nl’;‘?"‘[‘ﬂiaep icables encaso oe ruptur; ade jen constituciona

por el gue se derroca al jefe de Estado legitimamente electo:

a) La resolucion 1080 de Ia AG de 1991
En caso de on abrupta_. del legitimo ejercicio del poder por un gobierno

demacraticamente ebacto

b} El Protocolo de Washington de 1952
ncorpord a ka Carta de la el actual articulo 9 que puede
gobierno cuando “un

oe un

ierno democraticamente cons

presen
todas Las partes,

olo no ha sido invocado
d as, |a republica de Me:
el momento de su apertura a la firma

un INStrumento g
co ha formulado u

c) Los 3rn.-||lof 20 y 21 de la Carta Democratica Interamericana
ablece un mecanismo pudiendo Begar a la suspen:
caso de "a lerat on del orden constitucional que afecte gravemente su orden

G un godierm
\ democratico” y para cuando “se constate que se ha producido la ruptura del orden demooratico™. /

Resolucion Pacifica de Controversias

El Capitulo V de la Carta establece un listado de procedimientos pacificos para avanzar en la busqueda
de una solucion al momento en que una controversia no pueda ser r ita por dios diplomaticos®.
Adicionalmente, la Carta otorga al Consejo Permanente prerrogativas para proponer un procedimiento de
solucion de controversias®, mientras que el sistema interamericano cuenta con un Tratado Americano de
Solucidn Pacifica de controversias (Pacto de Bogotd), en vigencia desde 1949. Este Tratado establece diversos
procedimientos de resolucidn, tales como buenes oficios, arbitraje, judicial, conciliacion, y permite a los Estados
partes acceder a la Corte Internacional de Justicia.

Seguridad colectiva

Este principio consagrado desde los inicios del si i icano, cuya expresion principal se
vislumbra en el Tratado Interamericana de Asistencia Reciproca (TIAR)*®, asimila como un acto de agresién contra
los demds Estados americanos, “toda agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio
o contra la soberania o la independencia politica de un Estado americano”. Entre 1948 y 2001, se contabilizan 23
casos en que se utilizo este instrumento. En los dltimos afios cuatro Estados lo han denunciado.

Por su parte, la Carta de la OEA impone la solidaridad continental o legitima defensa colectiva al aplicar los
tratados especiales para contrarrestar situaciones que pongan en peligro la paz®. En materia de afianzamiento de la paz,
Ia Carta de Ia OEA establece un drgano de consulta: “La reunidn de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores”[4]:

* Organo compuesto por Ministras de RREE (o Delegados Especiales) que tiene sus origenes en la
Convencidn para el mantenimiento, preservacion y restablecimiento de la Paz de 1336 (en vigenda
desde 1937: 17 Estados parte).

* Organo de consulta (que puede realizar estudios técnicos o informes).

Considera problemas de cardcter urgente y de interés comun.

. Memmsrnn disponible para todos los Estados miembros de la OEA (difiere del TIAR en cuyos
mec son di ibles para los Estados parte dnicamente).

Alaluzdelas i | a la seguridad, el si se ha dotado de didas y acciones
de indole multidimensionales®.

41 Cartade la OEA. antlouios 24 3 27.

42 Cartade la OEA, articulos 56 a 86.
gﬁmen 1847en Fio de Janeiro y en vigencia desde 1548,
de la OEA, articulos 28 y 29.

WerlaD sobre las

43
42
45
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Desarrollo Integral

El capitulo VIl de la Carta describe al desarrollo integral y la justicia social como “elementos
indispensables para la paz y la seguridad e involucra un compromiso por parte de cada Estado en materia
economica, social, educacional, cultural, cientifica y tecnologica®.

5e insta a los Estados a realizar esfuerzos para establecer condidones que favorezcan la libertad,

dignidad, igualdad de oportunidadesy seguridad econdmica; se respete el derecho altrabajoy ala organizacion
de los u'aba]adnn!s la proteccion de la sociedad emre los sectores de la produccidn y la proteccion de la
comunidad por parte de la admini ion publicay p da; Ia integracién social; la seguridad secial, y 1a

asistencia legal. En el afio 1988, los Estados se dotaron del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mds conocido como
Protocolo de San Salvador que reconoce Iz “estrecha relacién que existe entre |a vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos” e insta a los Estados a adoptar
medidas y disposiciones para lograr |a plena efectividad de los derechos tipificados en dicho instrumento®.

2.4 Areas tematicas

De manera concreta, la Secretaria General de |a
Organizacion de los Estados Americanos desarrolla iniciativas
en una variedad de dominios, las cuales son impulsadas por
los mi Estados miemt por medio de los mandatos
adoptados | porla A blea General.

De nuestros dias, estas actividades se pueden
congregar em cinco grupos: democracia; derechos
humanos; seguridad multidimensional; desarrollo Integral y
prosperidad; y derecho internacional y cooperacion juridica.

Democracia

La Secretaria de Asuntos Politicos la entidad
central en esta materia y realiza acciones encaminadas “a
ampliar la legitimidad institucional en los procesos pdmcnsv
a fortalecer los mecani que conll al 1to
de los mismos™.

Iniciativas realizadas por la Secretaria de Asuntos Politicos

= Misiones de cooperacion y observacion slectoral;
= Se cuenta con una mision de apoyo al Proceso de paz en Colombia; =
= Se da seguimiento a un Programa de universalizacion de la identidad civil en las %

Ameéricas

= Se brinda apoyo a la Secretaria General para atender los conflictos politico-

institucionales en la region

cuenta con stenci nica integral en materia de

sTion publica

gramas naconal

las ramas

= Seofrecen capacitaciones

:
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Derechos Humanos
Como lo veremos mas adelante, el sistema cuenta con dos 6rganos para conocer los asuntos relacionados

cen el cumplimiento de los compromises contraidos por los Estados enlog te ala promocidn y proteccion
de los derechos la Comision | icana de Derechos Humanes y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Seguridad Multidimensional

La Secretaria de Seguridad Multidimensional (S5M) tiene por mision coordinar la cooperacidn entre les
Estados miembros para luchar contra las amenazas a la seguridad nacional y de los ciudadanos, a Ia luz de los
objetivos y propdsitos contenidos en |2 Declarocidn sobre Seguridad en las Américas, instrumento que introduce
el alcance multidi ional en la idad .

Secretaria de Seguridad Multidimensional

utiva de la Comision Interamericana para el Control |
ste a la Comision Interamericana para el Control
el fortalecmiento de las capacidades humanas e |

=« Dispone de una Secretana
del Abuso de Drogas (CICAD), qu
del Abuso de Drogas {CICAD)

institucionales y canaliza los esfuerzos colectivos de los Estados miembros para reducir |
Ia produccion, trafico y el uso y abuso de drogas en las Américas.
= Dispone de una Secretaria del Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE) para !
= prevenir, combatir y erradicar el terrorismo en las Americas s

= Apoya al proceso de las reuniones de Ministras de Seguridad Publica (MISPA) del -
: Hem rio y desarrolla actividades en la luc ntra el cri orga la fabricacion °
y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos otros materiales °
relacionados; Ia trata y el trafico de personas; y las pandillas delictivas. .

s A poya la modernizacion de los ministerios de defensa por medio de capacitaciones y
otras actividades de dlu on. .
Desarrollo Integral y Prosperidad
La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) apoya, facilita y promueve el desarrollo integral

en los Estados miembros, ademas de p el didlogo intersectorial, las asociaciones publico-privadas y
la creacion de consenso en la integracion de politicas publicas del desarrollo humano sostenible. La SEDI
también busca movilizar recursos para la fi lacian, p ion e impl ion de politicas, programas

y proyectos de cooperacion técnica en el drea del desarrollo integral; el fomento de mecanismos y espacios
para el intercambio de experiencias e informacién entre los Estados miembros en su drea de competencia; y
eld llo de actividades destinadas a fortalecer las capacidades humanas e institucionales para mejorar el
desarrollo integral en tode el Hemisferio®®.

* Promueve politicas sobre desarrollo humano, educacion y cultura
= Promueve el desarrollo econdmico por medio de la formulacon de politicas publicas y
de capactacones

= Promueve programas y proyectos para mejorar la productividad y |a competencia entre
los actores EEC,’-C"I"H'CC:».

48 Informeacion sdicional sobre el trabajo de ls in de Seguri i ional pusde ser en: hitpwaw.ons.org/esfzsmyde-
fautnsp
49 Inforracion sdicional sobre el trabajo de i i Ejacutive par & ETeip ser
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Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Participa en el disefio & implementacidn de politicas, programas y proyectos orientados
a integrar las prioridades ambientales, en materia de Manejo Integrado de Recursos
Hidricos; Energia y Mitigacion del Cambio Climatico; Manejo del Riesgo y Adaptacian al
Cambio Climatico; Biodiversidad y gestion sostenible del suelo; y, Derecho Ambiental,
politica y Gobemabilidad.

Brinda apoyo a los Estados para reducir Ia pobreza, disminuir [as brechas de inequidad
y lograr mayores niveles de desarrolio, en las areas ligadas al sector laboral, proteccion
al consumidor, proteccion social, mMigrantes, etc.

Cuenta con un Fondo Especial Multlateral del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral {FEMCIDI) cuyo propasito es mejorar la capacidad de los recursos
humanos y fortalecer las instituciones de gobierno, para lo cual provee financiamiento
a proyectos en materia de Educacion, Culturs, Desarrollo cientifico e intercambio
y transferencia de tecnologia; Desarrollo sodal, Generacidn de empleo productivo,
Diversificacion e integracion economica, apertura comercial y acceso a mercados,
Desarrollo sostenible del turismo y Desarrollo sostenible y medio ambiente.

Derecho Internacional y Cooperacion Juridica

La Secretaria de Asuntos Juridicos estd encargada de la promocion y del desarrollo del Derecho
Internacional, idmhpﬂarmabmmpﬂhﬂywrlmmmhﬂpmdﬂ

algunas ¢

ones i jcanas™®

Secretaria de Asuntos Juridicos

Provee asesoramiento juridico a Ia Asamblea General, la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Permanente, la Secretaria General, las
Conferencias Especializadas Interamericanas, el Comité Juridico Interamericano.

Funge como depositaria de tratados multlaterales interamericanos y de acuerdos
bilaterales celebrados por la OEA.

Promueve la codificacion y los desarrolios en materia de derecho internacional por
medio de cursos, encuentros o seminarios.

Ejecuta programas destinados a promover los derechos de los pueblos indigenas
y afro descendientes por medio de capacitaciones y encuentros con expertos y
representantes de gobierno.

Asesora y presta servicios de secretaria técnica a la Conferencia de Estados Parte y
al Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacidn de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Promueve la ratificacion, implementacion legislativa y aplicacion de los tratados
interamericanos de cooperacion juridica y judicial. En este contexto, ha desarrollado
una “Red de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal” que permite la comunicacion
electronica segura entre las autoridades centrales que tratan cuestiones de asistencia
mutua en materia penal, ademas de contar con un componente publico con

Libro completo en:
https://goo.gl/DQjHYc

informacion sobre las legislaciones que disg cada pais.
50 informacion adicional sobre e tradsjo de i@ in g Asuntos Juridicos |
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