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LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA OEA

Luis Toro Utillano*

1. INTRODUCCION

En el periodo de la adopcion de la Carta de la OEA de 1948, las manifestaciones sobre la tematica
indigena se centraron en mandatos que involucraban 2 los otganas especializados de la Organizacion y se

vinculaban principal a las decisi de los Congresos Indig *. También hubo . | de organos
espedalizados que contemplaban la mejora del bienestar de un grupo en pam'culat y que se dirigian a otras
entidades o procesos. En 1972, la Comisidn | icana de Muj itio una resclucion a favor de la

incorporacion de la mujer indigena en el proceso de desarrollo de Ameérica Latina.

Entre 1977 y 1988, la Asamblea Generzl de h OEA adopto resoluciones respecto a la puesta en marcha
del llamado “Plan Quinguenal de Accion Indigeni icana”, que buscaba analizar y sugerir soluciones
para los problemas culturales, politicos, sociales y economicos que afectan en forma negativa la vida y el progreso
de las colectividades nativas, limitando su participacion en el progreso general de desarrollo. En el afio 1988, la
Asamblea G | adoptd la lucion que inicia el proceso para dotar a la OEA de un instrumento de proteccion
de los pueblos indigenas con ocasidn de la celebracion en el afio 1992 del “Quinto Centenario del Descubrimiento
de America: Encuentre de dos mundos” (resclucion AG.Res 1022 (XIX-0/89]).

Durante la década de los ochenta aparecen las primeras decisiones sobre los derechos de los pueblos
indig de la Comision | icana de Derechos Humanos [CIDH),y luego, en la década de los noventa
se inician los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). De
igual manera, Ia Comisidn crea en el afio 1990 Ia Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas con el
objeto de impulsar, sistematizar, reforzar y consolidar la accidn gue 1a CIDH venia desarrollando en la materia. La
Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas se ha ocupado de lograr un mayor conocimiento del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos y de los organos gue lo sustentan, facilitando el acceso
de los pueblos indigenas al sistema.

Por su parte, el Departamento de Derecho Internacional adoptd en el afio 2009 un Programa de Accidn
sobre los Pueblos Indig en las Américas con el objetivode “promover yfortalecer la participacidn delos pueblos
indigenas en los distintos procesos internos e internacionales de toma de decisiones, sensibilizar a la sociedad en
general sobre esta tematica, capacitar a los repi delos pueblosindsi endi 3reas que permitan
*  Omeal urigico Principal def Departamenio de Derecho Intemacional de B a2 Asumos de |3 OEA. Las opiniones

eXpresanas en esie documento Son a titulo NaVIcual Y No represantan i3 posicion de 3 Secretara General,

1 Las Conferencias Imemacionales Amerdcanas fueron 35 precursoras respecio a la toma de decisiones sobre el tema Indigena. En la
Quinta Conferencia celebrada en 1922, umm:mmmmmmmmmmhm

supenares oe enseflanza. Enlasepamay P s& 3 la Union Panamencana -pregecesar
de la OEA- org una( de Indig &n México y en Bollvia respecivamende, sin embargo

dichas Conferencias no se celelbraron.
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el desarrollo integral de sus comunidades y transversalizar la
temdtica indigena en los diversos proyectos y actividades de la
Organizacion™*. Hasta el afio 2013, los comp delp
ligados a la capacitacion, sensibilizacion y transversalizacion han
sido implementados en Estados miembros de la OEA de América
Latina con al apoyo financiero de la cooperacién alemana,

ejecutada por la lischaft fiir Internationale Zusammenarbeit,
GIZ, ameriormente identificada como Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, GTZ

2. LASOCIEDAD CIVILEN LA OEA

De manera preimlnaa' es ln'lpmante notar que si bien

Iz OEA es una org: ion srica comp a de Estad:
independientes, ha previsto en su seno la participacidn de
idades no guberr les, reconocidas con la denominacidn

de organizaciones de la sociedad civil (OSC).

La sociedad civil es definida como “Toda institucion, organizacion o entidad
nacional o internacional integrada por personas naturales o juridicas de
caracter no gubernamental”.

Las directrices de la sociedad cml regulan la participacidn de las organizaciones de la sociedad civil

en las actividades de los & , OTE idades de la OEA”. El mecanismo prevé la posibilidad de
registrarse o de obtener pemﬂsos comao |rmtadus especialest,
La relacion de la OEA con las organizaciones no guber les esta sujeta al respeto de los principios

y propositos de su Carta (AG/RES. 57 (I-0/71]). El Consejo Permanente de |a OEA cuenta con la potestad de
celebrar acuerdos de cooperacion con otros organismos americanos de “reconocida autoridad internacional”
(Art. 53 de |a Carta)’. Por medio de la resolucion CP/RES. 704 [1129/97) se establece la condicion juridica de las

T iones no guber les en [a OEA.
A nivel institucional, en el afio 1999 se cred una Comisién sobre la participocion de la sociedad civil en las
actividades de la OEA cuyo iato consistio en el blecimi de procedimi de interaccion entre la

sociedad civil y los cuerpos politicos de la OEAY

2  Informacion adicional sobre el Programa de Acclon sobve ios Puebios noigenss en i3s3 Améncas pueds ser consuitada en e sigulente
eniace: www.0as.ong/dlesninalgenas ham

3 Manual para 3 panicipacion ge 13 sockedad ovil en 3 Crganizacion de o5 ESa005 AMencancs y en 25 cumbres o2 l3s Americas,

02 AsUnio6 Intemadionaies, Secredaria o2 Relaciones Exiemas, Organizacion oe ios Estados Amencanocs. Washington,

o B
5

enel aflo 2002, estaent nombre ge "( de Geslion de ( T
¥y participacion de la Socledad Clvil en las aclividades de la OEA",
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. Marco de referencia

¢ 1. “Condicidn juridica de las organizaciones no gubernamentales en la OEA", Resolucion

v (CP/RES. 704 (1129/97).

2. “Directrices para la Participacidn de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las

. Actividades de la OEA™ (CP/RES. 759 (1217/39))

= 3. “Estrategias para Incrementar y Fortalecer la Participacion de las Organizaciones de la

: Sociedad Civil en las Actividades de Ia OEA” (CP/RES. 840 (1361/03).

4. *“Fondo Especifico para Finandar la Participacion de las OSC en las Actividades de |2 OEA
y en el Proceso de Cumbres de las Américas” CP/RES. 864 (1413/04) corr. 1.

3. ELREGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

civiL (osc)

Para registrarse, |a organizacion i fa debe una solicitud al Secretario General de la OEA
que incluya, entre otra informacidn, el documento de constitucion de la organizacion, las principales dreas de
actividad, las razones y los aportes que se propone realizar.

Dicha solicitud ests sujeta a una revisiGn por parte del Depar > de A Internacionales y por la
Comision de Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA
(C1sc), Ia cual p 3 [as rec faciones y conclusi ante el Consejo Per , Grgano que tomara la

decisidn final respecto a la incorporacion de dicha entidad.

Obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la OEA

= Responder preguntas de los drganos de la Organizacion;

= Diseminar la informacion;

= Presentar a la Secretaria General un informe anual [que contenga informacion sobre su
rol, los estados financieros, la procedenca de sus fondos y las actividades planeadas
para el siguiente ano).

Formas de participacion de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la
OEA

= Acceso aconsultas virtuales y el poder para examinarias;

= Ingreso a reuniones piblicas del Consejo Permanente y a reuniones privadas, con el
permiso del Presidente de la reunion;

= Recepcidn de documentos de la Organizacion, incluyendo resoluciones;

= Difusion y presentacion de documentos propios;

= Presentacidn de sugerencias y comentarios en la implementacion de las resoluciones

Al mes de septiembre de 2013, 308 organizaciones de la sociedad civil (0SC) se
encuentran inscritas en el Registro de las cuales dnicamente 4 son organizaciones

indigenas:
6  Adopiadas por el Consejo Permanenie el 15 ge aiclembee de 1939 CR/RES 759 (1217/99), y por i3 Asambiea General en junio e 2000
(AGIRES. 1707 ()00(-0/00)) por dicha ¢ al Consejo Fermanente.
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* Assembly of First Nations (AFN), Canada;

= Indian Law Resource Center;

» Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA],

= National Congress of American Indians (NCAI)
http://www.civil-society.oas.org/Pages/Registry_ESP.htm

A través de los afios, los representantes indigenas que participan en diversos foros de la DEA han
solicitado un estatus diferente al establecido para la sociedad civil. En junio de 2010, los repr i
que intervini en el “Seminario sobre Mecani de Participacidn de los Pueblos Indigenas en la OEA'
expresaron su interés de contar con enmiendas al mecanismo de registro o participacion para organizaciones de
Ia sociedad civil en la OEA:

Tomando en cuenta la Resolucion AG/Res. 2612 (XL-0/10) "Aumento y fortalecimit de la
participacion de la sociedad civil y los actores sociales en las actividades de lo OEA y en el proceso
de Cumbres de las Américas®, solicit se refi la Resolucion No. CP/Res 759 en donde
se establecen las directrices de participacion de la Sociedad Civil a fin de incluir las directrices
de participacion de las Pueblos Indig y gurar que las Organizaciones de los Puebl
Indigenas podames participar en las i ias de las A bleas Generales, reunion de Ministros
y Cumbres de las Américas, Departamento de Derecho Internacional, Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos y otras instancias de discusion de los temas relevantes que afectan a los
Pueblos Indigenas de acuerdo a nuestra identidog”.

Cabe hacer notar gue esta reivindicacion respecto a la participacion en la OEA todavia no ha sido acogida
por la izacion de formal, que en la practica como lo veremos a continuacion se han hecheo
modificaciones para acoger e incentivar la presencia y participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
negociacion en torno al proyecto de Declaracion Americana y en las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno.

T Informacion adcional del “Seminanio sobre Mecanismos de Participacion oe 105 Puelics Indigenas en la OSA” en el siguienie eniace
del Departamento de Defecho Infermacional de la OEA: nifp:/'www 03s orp/diespiseminarnio_mecanismos_paricipacian_puebios
Indigenas_tailer_capaciiacion_junio 2010.him
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4. ELPROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Actualmente la OEA se encuentra en proceso de negociacién de un borrador de Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Un poco de historia

En abril de 1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos presentd al
Consejo Permanente un Proyecto de Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y desde 1999, se ha establecido en la Comisidn de Asuntos Juridicos ¥ Politicos un Grupo de
Trabajo encargado de analizar el Proyecto de Declaracion Americana.

El texto adoptado por Ia CIDH fue la referencia principal de las discusiones iniciales
durante las reuniones celebradas entre 1999 y febrero de 2003 (texto compuesto de &
secciones y 28 articulos mds un predmbulo). Con el paso de los afios, el Grupo de Trabajo ha
desarroliado dos propuestas alternativas:

= En el afio 2003, el Presidente del Grupe de Trabajo presento una propuesta que
incorporaba los comentarios de los Estados y de los representantes indigenas.
Este documento conocido como Texto Consolidado de la Presidenca iGTfDADlN[
doc.139/03), compuesto de treinta y cinco articulos, fue objeto de siete reuniones de
negociacion.

* Desde el afio 2006, las discusiones del Grupo de Trabajo se enfocan en un texto
n conocido como “Registro del Estado actual del Proyecto de Declaracon Americana
‘ sobre los Derechos de los pueblos indigenas".

= A modo de referencia, en el sistema universal en septiembre de 2007 se adopta la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

4.1 La evolucion de la participacion de los pueblos indigenas

En las discusiones y sesiones de negociacion participan representantes de los Estados y representantes
de los pueblos indigenas. El espacio acordado a los lideres indigenas en las negociaciones es privilegiado, puesto
que tienen derecho a voz sin estar registrados como miembros de la sociedad civil, en el marco de lo establecido
por la Comision sobre Ia Participacion de la Sociedad Civil o sus Directrices.

Desde el inicio del proceso en torno al Proyecto de Declaracion Americana, el espacio reservado a
entidades no estatales, y en particular a personas indigenas, ha variado en las diferentes etapas del proceso.

Durante |a etapa de redaccion del Proyecto de Declaracion Americana, es decir, en la etapa previa a la
adopcion de la propuesta de la CIDH, se envio un cuestionario a los Estados Miembros y a las organizaciones
indigenas. Dicho cuestionario fue respendido por once gobiemnos, dos organizaciones intergubernamentales
y veinte organizaciones |ndig¢nas Ensegunda se procedio a consultas |nfnrmales_ una pnmem ronda teall:adl
en Canads, Mexico, P: , Perd y Vi Ia, y tres i dec lta regi celeb en G

8  Enwriud d2l mandato de 3 Asamblea General, Res 1022 (X[X-0/85). que requiere &3 redaccion e un INSIUMENto sobre 105 derechos
de las pobiaciones indigenas.
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(Centroamérica y Caribe), Ecuador (Sudamérica) y Estados Unidos (EEUU. y Canadd). En el afio 1997, |a redaccion
final de la propuesta aprobada por la CIDH contd con los comentarios de expertos indig ¥, por supuesto, de
los Comisionados de dicho organo.

En el pericdo de andlisis y discusiones del Proyecto de Declaracion Americana, la participacion de
representantes indigenas se fue incrementando gradual En un comi , se acordd un espacio limitado
de intervencidn d los participaban aquellas personas que podian finandar el
viaje hasta |a sede de la OEA en Washington, D. C.

Es asi que durante la primera reunién de discusidn en torno al tema, la Reunidn de Expertos

dal Ad : =

Gubernamentales de febrero del afio 1999 conto con una mayoria de repr s indig) de Estados Unidos
y Canadi. En los registros figura un representante de la nacidn Mava de Guatemala y uno de la nacién Mapuche
de Chile. En total hubo una quincena de organi no g les y repr u organizaciones

indigenas del hemisferio. Se les acordd el uso de la palabra en dos ocasiones: el dia 10 de febrero en la sesidn de
apertura y el dia 12 de febrero antes de la sesion de clausura, durante cuarenta y cinco minutos®.

Unavezinstauradas las reuniones en el marco del Grupo de Trabajo se contd con un grupo més numeroso de
representantes indigenas financiados por sus organizaciones locales o internacionales. En cuanto a la modalidad
de participacion, se debe indicar que las primeras Reuniones del Grupo de Trabajo permitian la participacién de
los representantes de los pueblos indigenas al comienzo de la discusion y al final de la consideracion de cada
capitulo.

En 1999, la resolucion de la Asamblea General invitd al Grupo a contemplar una adecuada participacion de
los representantes de los pueblos indigenas en sus labores, con el objeto de que sus observaciones y sugerencias
pudi 1 ser consid jas. Luego de la reunion de octubre de 1999% las prop de los rep ante
indigenas fueron incluidas en la relatoria de la presidencia, pero no formaron parte del texto final en donde
aparecian las propuestas de los Estados (OEA/Ser.K/XVI, GT/DADIN/doc.1/99 Rev. 1 corr. 1, 12 noviembre 1953).

En el afio 2001, se pueden notar avances concretos a favor de la participacion mds activa de los
representantes indigenas en el tratamiento del Proyecto de Declaracion Americana:

o En la Guia de Trabajo de la Presidencia se exhorta a “la busqueda de un didlogo franco y
fluido entre los representantes de los gobiernos y de los pueblos indigenas”;

o Se crean las Sesicnes Especiales para discutir sobre el proceso en torno a la adopcion del
Proyecto de Declaracidn en lugar de negociar textos. Adicionalmente se abre un espacio mds
estable de los representantes indigenas, tanto en lo relativo a la presencia misma durante las
reuniones como en los aportes al debate®;

© Seincluyen ias prop pre das por los rep en ion de novi e del
ano 1999 de los pueblos indj en el doc de trabaj io por la Presidencia

= o prep

(GT.DADIN/doc.1.rev.2 ), el cual sirvid de base para las discusiones de la Sesion Especial.

&  Vease, Informe Final, de 1t para anallzar el 'y de D sobre los
de |as poblaciones Indigenas”, mmmmm1m

10 Curante dicha sesion, los representantes indigenas mlewmmaudmenmese amalpmnemm
snl:h'mwmmne(ﬂmzpemllrmammm adecuada a los representanies Ind| ‘g:ai Instaron iguaimente .
@ conseguilr recursce financiercs para poder confinuar 3 consideracion del Proyecto de Dedlaraciin Americana. A continuacion se
mmmm‘a}mmmﬂm:mmmmmmmnyﬂnmshmm.aaieumn

|a posDiidad 02 opinar G0Dre I35 Inter e 36 deleg guoemamentales. b) AGGpCion del CONSENsO: SaliEtaron que
mmmmmmmumummmmmumwm c)
Regisio de las Infervenciones: Que s reg I35 Inter vies de i35 poblaciones Indigenas y gue

estas, as| cOMD oS FECURA00S 02 13 reunion, 52 Nagan hg::mmq)emgmm Vease, Informe del Presidents, Grugo de
Trabajo encargado oe eiaborar & Proyectn de Deciaracion sobre los Derechos de i35 Poblaciones Indigenas, OEA/Ser KNI GTIDADIN/
doc.5/%9

1 mu|ﬁmhm&muemmmmemu y de D sobre los
de los puebios indig OEASer KNV, GTIDADIN'oC 23001 rew 1.
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o Se organizan encuentros destinados a los representantes indigenas con el objeto de difundir,
explicar y estudiar el texto del Proyecto de Declaracion Americana los cuales tienen lugar
en Guatemala y en Canada. Cabe hacer notar gque a partir de estas reuniones se crean las
reuniones del “conclave” o “caucus” indigs , 85 decir, enc entre rep
indigenas para preparar |as discusiones de los temas a ser tratados, y que en general, tienen
lugar dos dias antes de las sesiones plenarias en torno al Proyecto de Declaracion Americana

En la Primera Sesion Especial, |2 mesa de |a presidencia fue compartida por un representante de los
pueblos indigenas d la inauguracion y la clausura, iniciando asi una practica que sera mantenida hasta el
presente. Ademas, se cambio la modalidad de la participacion de los rep i en dos aspectos:

por una parte, las propuestas presentadas por escrito de los rep antes indigenas serian incluidas en el debate
de los Estados; y por otra, los representantes mdrgenas podrian intervenir en la discusion de cada provision,
tanto al inicio como al fin de los del Adici , podrian solicitar aclaraciones especificas durante la
discusion de los articuladoes. Si bien, los nuevos procedimientos no permitian un didloge directo entre todos los
participantes, representaban avances notables en relacion a las dltimas dos reuniones. Segiin los registros de la
sesion, acudi al Irededor de ochenta y tres representantes indigenas, lo cual representaba la mds
)53 pr cia alc da a la fecha. Al presente se han celebrado un total de seis sesiones especiales'.

4.2 El Fondo Especifico para facilitar la presencia de representantes indigenas

En marzo del afio 2002, previo a la ce cidn de la Segunda S
de cuarenta representantes indigenas®.

En este contexto, se creo el “Fondo Especifico para apoyar la elaboracion de |a Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” (en adelante Fondo Especifico), por medio de una resalucion
adoptada por el Consejo Permanente el B de mayo del afio 2002 (OEA. Ser. G/CP/RES. 817 (1319/02))%.

Especial, se obtuvo el financiamienta

El Fondo Especifico esta constituido de contribuciones voluntarias de los Estados Miembras
y los Estados Observadores Permanentes ante la Organizacion, asi como de personas o
entidades publicas y privadas, nacionales o internacionales, a fin de facilitar el financiamienta
de la presencia de representantes indigenas en las reuniones de negociacion o sesion especial
del Grupo de Trabajo encargado de la elaboracion del Proyecto de Declaracion Americana
sobre los derechos de los pueblos indigenast.

12  Unresumen de cada una de 3 Seslones Especiales puede ser consultado en & sigulents enlace:
nitp:/hwaww.0aE. org il espinaigenas_ia_negociacion, him

13 mmmmwmmammmummquWNMchm
reprasentante Permanente de Perd ante 3 OEA. En 13 op s logo un fonago oe $100.000 (cken mil dolares) con
I35 contribuciones de Canada, Estanos Unidos y Fntandla. Otro edemento INNOVACer fUEron 136 CONSUltas penodicas sosienkdas par
Presigente del Grupo de Trabajo con organizaciones no gubemamentales con sede en Washingion, D. C. previe 3 1a Seslon Especial.

14 Cabe sefialar que la ruoumncnﬁsshﬂ{uﬁm]uuaumpwmqnmewmewm enmmmmuaﬁo
2004 con & fin de Inclulr clerios gasios de de los
Ios Puebios Indig que no P en & proy original, seplndiﬂ!lmmd!selmnﬁ'&.ailm
Ia ouracion del mandsto de s fres miembros indigenas y 13 composicion de 13 vicepreskiencla de |a Junta de Selecclon. Vease la
resalucion del Consejo Permanente CR/RES. 673 (1459004) del 16 de diclembre de 2004, Una nueva enmisnda fue adoptada en &l aflo
200% de manera a permitr participar en la Junta de selaccion a un representante ded Carbe. Con esta enmienda k3 Junta de Seleccidn
estara compuesia por 5 miembros que seran: & Presigente del Grupo de Trabajo en ejercicio y. en su capacidad pessanal. cuatro
representantes INAIgENas: LN de Sudameanca. Und 02 CENtroamenta. una del CanDe y und 02 NOMeamenca, 105 cuaies oesempefiaran
SUE Tuncionas 3a-Nonorem. Vease el gocumento CH/RES. 2510el 13 ge mayo de 2002,

15 En 3 practica, mmmsmmwummmmmmaunmom ena
para que particip yecto de O 51 hublera mas de una candidatura por pals, la de
mmmmnaﬂmm La Junia de Seleccion compuesta oe cuatro miembros
(elegidos enire sus pares), mopcrcanmgm wmmsmmmmmmumuummmepm
Grupa de Trabajo. El Fondo Esf fnancla ia del rep previa ap de la Junta de Seleccion.

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc

La creacion del Fonde Especifico constituye un hecho pelitico de Ia mayer trascendencia dentro del
tratamiento del tema indigena en la OEA, puesto que establece un instrumento que permite la participacidn de
representantes indigenas de tedo el hemisferic designados entre sus pares, sin intervencion de los Estados™.

El Fondo Especifico financia la presencia del representante designado, previa aprobacion de la Junta de
Seleccion. La estadia incluye ademds los dias consagrados a las consultas entre los representantes indigenas en
el conclave indigena. Es importante destacar que las reuniones de negocdiaciones son publicas y todo experto o
lider indigena que desee financiar su estadia puede participar en ellas. En la OEA se ha establecido el principio
de la auto identificacion, es decir, es indigena quien se considera como tal y que su comunidad lo corrobora’.

En el afio 2003, se establecen las Reuniones de Negociacion para la Busqueda de Consensost que buscan

“asegurar |a transparencia y participacidn efectiva de los repr indigy durante las negociaciones”.

4.3 La participacion de los pueblos indigenas en las negociaciones

Con el fin de promover una mayor participacién de representantes indigenas y permitir una amplia
difusidn de las convocatorias, el Departamento de Derecho Internacional se sirve de una base de datos para
informar al publico e invitar a los representantes a las negociaciones. En la convocatoria se establecen los
procedimientos para la postulacidn de candidaturas interesadas en obtener la ayuda financiera proveniente del
Fondo Especifico a los representantes indigenas propuestos por sus respectivas organizaciones™.

Al culminar |2 fecha limite para la pr ion de candid se pone en marcha el trabajo del Comité
de Seleccidn, el cual sostiene una reunidn para elegir a los lideres que serdn financiados por el Fondo Especifico.

Desde la creacion del Fondo Especifico en 2003, se ha pedido financiar m3s de 300 representantes
indigenas en las Reuniones de Negodiacion para la Busqueda de Consensos. A esto se debe incluir a aguellas
entidades y organizaciones que asumen sus gastos para poder participar en dichas sesiones. Como las reuniones
son abiertas al publico, toda persona o institucion interesada puede asistir.

4.4 El Conclave Indigena

En las reuniones, los representantes indigenas se organizan en un grupo, conocido como Conclave,
por medio del cual expresan sus opiniones ante el pleno. En la mesa de negociacion, los representantes del
conclave se sientan con los Estados y cuentan con voz para proponer textos alternativos y negociar las propuestas
presentadas, pero sin voto. Sin embargo, las opiniones del Conclave tienen un caracter persuasivo ante las
delegaciones de los Estados que se pronuncian y votan.

Una vez terminado el evento, se espera que los lideres que han participado en estas sesiones puedan
compartir sus experiencias y socializar la informacion en sus comunidades, y en la medida de lo posible, continuar
el didlogo con los representantes de los Estados.

En las sesiones de negociacion para la busqueda de consenso, el Canclave indigena ha podido, junto a las
delegaciones de los Estados, pre prop y discutir provisi , lo cual rep un gran avance en
una organizacion de Estados independientes como la OEA.

16 Enire os criterios de de los | por el Fondo Espaciico se dastacan los sigulentes:
. Repmueumueugmmywmmm
) h l

. F 1EE ¥
. Rmmmeqllalu N!E@pec'nuzmﬂwﬁrmnhnﬂosadmanwm
adicionales a lideres de palsas en donde 1a proporcion de personas Indigenas es GUpesiar
»  Equitan de geneso.
17 Envirud 2 13 resdlucion AG/RES. 1919 (XXXII-0-03). Un resumen de Cada reunion de negociacion pusde sar encontraco en el
sigulente enlace: Mip./wwi03s orgidlespinmIgenas_Elaboracion_gel_Proyecto_de_Dedaracion.nim
13 Enmd&hmmﬂﬂml—m] Un resumen de cada reunion de o puede sar enel
sigulente enlace: 1l 1p WWNL.OEE. OrpialeERInmgEnaE_Siaboracion_oel_Provecto de_Deciaracion.him

19 Elnepmamenln Derecha Intemacional dispone de una maeui‘isuﬂpmmue 1550 contacios de organizaciones y Personas
enialisla e sus datos al correo dloss.org.
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4.5 La metodologia
La idninicial de negociaci paralabusqueda de cor idlasb parz la participacion
de los representantes indigenas en el seno del Grupo de Trabajo. La metodologia que se aplica en la actualidad,
tanto en las sesiones especiales como en las reuniones de negociacion, permite a todos los presentes expresar
sus posiciones y en este contexto se insta a los representantes indigenas a p una p - rada
entre ellos. Luego de agotado el diglogo se aprusba todo texto que alcanza el Consenso [delarldo entre corchetes,
como pendiente de revision, todo asunto no acordado)®.

Las discusiones se desarrollan en dos de los cuatro idiomas oficiales de la OEA, inglés y espahiol, cuenta
tenida que se asumen las normas aplicables a los Grupos de Trabajo dependientes de Comisiones Permanentes
del Consejo (los cuales deliberan en dos |diomas lnicamente). al mismo tiempo, es importante constatar que la

ion sil &n cuatro i copi gastos. Todo lo anterior tiene por efecto limitar el

P +

mr de aquellos particip que no pueden expresarse o contar con un dominio basico de los dos idiomas de
trabajo, en una negociacion cuyo texto ha adquiride un elevado nivel técnico.

Metodologia actual
En nuestros dias el documento de referencia para la metodologia es el documento GT/
DADIN/docAMB)'DE Rewv. 8., el cual cuenta con el aval de los Estados en relacion a los
siguientes elementos:

= Las sesiones son publicas

= Seinsta al Conclave a expresar sus ideas al plenario como una representacion unica

= E documento central de referencia es el Registro del Estado Actual

= El articule bajo estudio figura en espanol e inglés.

= Elorden de |as disposiciones se establece por el grado de facilidad pars alcanzar acuerdos

= Laintencion es lograr el consenso en cada caso.

= Toda propuesta alternativas al texto en consideracion debe ser confirmada por escrito.
Las propuestas no consensuadas se incluyen en compendio

* Una vez gue se haya alcanzado el consenso, el articulo se reflejard en pantallas, en
espaiiol e inglés.

= En caso de no alcanzarse el consenso, se conforman grupos de redacdon compuestos
por representantes de Estados y de pueblos indigenas.

=  Si persiste el disenso, la Presidencia puede presentar una propuesta altemativa.

= S5inose logra el consenso, |3 palabra, frase o parrafo pendientes, gueda entre corchetes.

4.6 Los desafios

Entre los desafios que seimponen en la negociacion del Proyecto de Declaracion contamos los siguientes:
a. Ladisponibilidad de recursos financieros para facilitar la participacion de los pueblos indigenas.
b. Lla diversidad de posiciones entre los rep g de las Ameéricas, ademas de |E!

posiciones encontradas entre los Estados miembros que disy de niveles de comp
diferentes respecto a sus pueblos indigenas.

c. Los cambios en los gobiemos gue implican modificaciones en las politicas y posiciones en los
foros internacionales.
d. La plena participacion de todas las delegaciones de los Estados miembros en la mesa de
negaciacion con el fin de permitir afianzar la redaccion de las disposiciones pendientes.
20 Véase o texto e Ia presidencia aprobado el 28 de agosto def aflo 2003 (GTIDADINdoc. 140.03 rev. 1).
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5. LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
CUMBRES DE LAS AMERICAS

Las Cumbres de las Américas son encuentros de lefes de Estado y de gobierno del Hemisferio que tienen
lugar en los tiempos recientes desde el afio 1994, en donde se discuten temas de indole econdmico, social y
politico con especial énfasis en “politicas comunes, busqueda de soluciones y desarrolle de una visidn compartida
para el futuro de la region”.

Si bien este foro permite congregar a |os Jefes de Estado y de gobierno del Hemisferio cada cierto tiempo,
entre un maximo de cuatro afios y un minimo de un afio, también posibilita la participacion de otros actores,
principalmente organizaciones internaci les y actores sociales.

La contribucidn de la OEA al proceso se realiza a través de la Secretaria de las Cumbres, dependencia
que actia como memoria institucional del proceso de las Cumbres, da seguimiento e imp 1ta las decisi
tomadas al mas alto nivel. Adicional apoya el trabajo del pais sede y preside el Grupo de Trabajo Conjunto
de los organismos internacionales que participan del Proceso de Cumbres.

Diversas organizaciones internacionales brindan apoyo a la i

d de las Cumbres de las Américan.

Una de las maneras concretas en que |a OEA ha podido servir al proceso de las Cumbres radica en la
promocion de conferencias hemisféricas y nacionales para intercambiar experiencias entre los pueblos indigenas
¥y sus organizaciones. Al respecto, la OEA ha podido actuar como facilitador de foros de discusion entre lideres
indigi en las llamadas Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA, en espafiol). En estos foros
los mi lideres pr 1 formas de poner en practica las decisiones de las Cumbres pasadas y planifican
las propuestas que seran presentadas en el futurc. Por su parte la Secretaria de Cumbres de |as Américas ha
desarrollado instancias y promovido iniciativas y oportunidades de participacion, entre las cuales destacan:

acion y imi de los

21 Esie Qrupo £sta CONFOMMaco por del Bistema como ta OEA. el Banoo Interamericano de Desarrolo (BID),
la Organizadion Panamericana de la Salud (RAHO), la Comisidn Econdmica para Ameérica Latina [CERAL), el Instituto Interamericanc
02 Coap paralaAg {IICA), Ia Carp ANGENa de Fomento (CAF), & Banco Canbefie de Desarroiie (BCD), & Banco
( parala integr E (BCIE). agemas de instifuciones mundiaies, lakes como el Banco Mundial, la Organizacion
de (OIM) y 12 Org del Trabajo (OIT), entre olros.
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» Foros [ didlogos regionales sobre los temas en la agenda de las Cumbres asi como la presentadion
de sus resultados 2 los Estados Miembros;

» Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos,

» Establecimiento de redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs), los
gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones internacionales.

La participacion de los pueblos in:lkenas en las Cumbres de las Américas ha sido consolidada en el grupo

de actores sociales, los cuales comresg a entidades no guber les que “participan en la formulacion e
implementacidn de politicas y programas de desarrollo”. Junto a los pueblos indigenas, este grupo estd integrado
por la juventud, el sector privado y los sindicatos. Dichos grupos pueden p sus comtribuciones en las

distintas etapas del proceso.

5.1. Decisiones de las Cumbres de las Américas respecto a los pueblos indigenas

Las decisiones que |os Jefes de Estado adoptan en las Cumbres se emiten bajo la forma de declaraciones
y planes de accion, e incluyen mandatos para todos los actores involucrados gue participan del multilateralismo
hemisférico. Las Cumbres buscan concretizar un didlogoe politico entre los Jefes de Estado y de gobierno en donde
Ia OEA juega un rol fundamental como secretaria permanente y participa en la planeacion, implementacion,
difusién y seguimiento de los mandatos de dicho foro por medio de Ia Secretaria de Cumbres de las Américas®.

El Manual para la Participacion de la Sociedad Civil en la Organizacidn de los Estados Americanos y en las
Cumbres de las Américas resea sobre el impacto de las Cumbres de las Ameéricas en las entidades no estatales®,

Las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros de la OEA, por medio de sus
declaraciones y planes de accion, han reconocido, entre otros, el valor de las cosmovisiones, usos, costumbras
y tradiciones de los Pueblos Indigenas. Adicionalmente, las Cumt han p ido el acceso a la educacidn
(para las mujeres, nifios, nifas, y jévenes indigenas), conforme a sus valores, costumbres, tradiciones y formas de
organizacion. Las Declaraciones y Planes de accidn adoptados por los Jefes de Estado y de gobierno abordan las
preccupaciones de los pueblos indigenas en los siguientes términos:

= Las declaraciones adoptadas

Las Declaraciones adoptadas por los Jefes de Estado y de gobierno han principalmente aludido al
proceso de negociacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular
la conclusion exitosa de dicha negociacién. De igual manera, ha habido un llamado a respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas, ademas de su plena participacion en las actividades nacionales. En materia
sodal, se han hecho exhortaciones para superar la pobreza, exclusion y desigualdad, ademas de permitir su
acceso a los servicios sociales™:

22 Sobre el proceso de [as Cumbres, ver 1a pagina web de @ Secretaria de [as Cumbres:
N summit-americas org'summit_process_ep.hami
23 Manual, op.cil, nota 3, pp.21-23
Nt /AwwW.0aE. orp'es/sresdairsociedad_civivDocs/CivIl_Society_Manual Spanieh).par
24 La Secrefaria de Cumbres ha organizado ios mandatos en el tema indigena en e sigulente eniace:
nitp Mhwww summit-americas orgisiscalp_sp himi
25 Ofras Dedaraclones relacionadas con Pusbios Indigenas: Dec. PoS. 55-Dec. PoS. 86 - Dec. MdP. 30 - Dec.NL 60 - Dec.SA, 15- Dec.
SCS. 6 -Dec. SCS. 10d.
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Declarocion de Puerto Espafia, 2009 Recomuendo la diversidad y el cardcter tradicional y
ancestral de los culturas, historias y circ ias grdficas, socioeconomicas y politicas
de los pueblos indig regfi nuestro comg iso de resp sus derechos, y
ptnmawmmos o l:mx.l'u.mm exitosa de las negociociones de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ei reconocil de los derechos de los pueblos indigenas
es esencial para su existencia, bienestar y desarrollo integral. De acuerdo con la legisiacion
nacional de coda Estado, promoveremos el ejercicio de sus derechos, su plena participacidn en
las actividades nacionales y la creacion de las condiciones que les permitan superar la pobreza,
la exclusion social y la desigualdad

W Reafirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos
de los pueblos indigenas y nos comprometemos a concluir exitosamente las negociaciones de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ei ejercicio pleno de estos
derechos es indisp ble para lo exi: ia, el bi y €l desarrolio integral de los pueblos
indigenas y para su plena participacion en las realidades naocionales, por lo que debemos crear
las condiciones necesarias para facilitar su acceso al trabajo decente y o condiciones de vida que
permitan superar la pobreza, Ia exclusion y la desiguaidad social.

Declaracion de Nueve Ledn, 2004 Con relacion a los derechos de los pueblos indigenas,
reconocemos el avance sustantivo alcanzado en las negociociones llevadas a cabo en el marco
de la Organizacion de los Estados Americanos en tormo a la Declarocion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con la participacion efectiva de representantes de
estos pueblos. Reiteramos nuestra voluntod politica y apoyo para lo conclusion exitosa de las
negociaciones y pronta aprobacion de la Declaracion, la cual tiene como objetivo promover y
proteger sus derechos humanas y libertades fundamentales.

Declaracion de Quebec, 2001: Nos esforzaremos parg asegurar que los resultados del Conclave
Indigena de las Américas celebrado en Guatemala y de la Cumbre de los Pueblos Indigenas de las
Américas, realizada en Ottawa, se recojan en la implementacion de la Declaracion de la Cumbre
de las Américas y su Plan de Accidn. Apoyamos los esfuerzos encaminados @ la pronta y exitosa
conclusion de las negociaciones del Proyecto de la Declaracidn Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual promoverd y protegerd sus derechos y libertades fundamentales.

Declaracicn de Principios Migmi, 1994 En observancia del Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, concentraremas nuestros esfuerzos en mejorar el ejercicio de los derechos
democrdticos de las poblaciones indigenas y su acceso a los servicios sociales.

* Los planes de accion adoptados

Los planes de accion siguiendo lo establecido por las declaraciones han promovido la adopcion del
Proyecto de Declaracion Americana.

En el Plan de accion en Santiagop, los Estados se comprometen a promover los servicios de salud y
educacion, ademas de fortalecer la identidad y la cultura indigena. El Plan de accion de Quebec insta a fortalecer
la participacion de los pueblos indigenas, “promover su desarrollo sc ible, cultural, economico y sodal,
reconocer el valor de las cosmovisiones, los usos, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas

26 Enla Cumbre de Cartagena de Indias, &n &l 2012, no hubo declarackanes por parte del pleno de los Estados que se refiferan
especificaments a los pusbios Indigenas.
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iemas de infk iar en la fi ién de |a identidad nacional y privilegiar un modelo intercultural de salud,
entre otros”. Finalmente, en Mar del Plata se han p ido acciones tendi al establecimiento de un mayor

dialoge para facilitar el desarrollo integral y sostenible™:

MM&MM:

Pr un didl resp y constructivo con los pueblos indigenas y
dmm!larpahum:pamcmrhsomdmms necesarios que faciliten su desarrollo integral y
sostenible, el acceso al trabajo decente y condiciones de vida gue p iton superar la pok ,
en pleno respeto o sus derechos.

Plan de Accidn de Quebec. 2001

Intensificar las reuniones de negociocion para la pronta odopcion de lo Decloracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indig y darc inuidad y tr 7 cia a la participacion

efectiva en el didlogo que se lieva o cabo en la OEA.

Agilizardn las negociaciones, en la OEA, relativas al Proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, con vistas a su conclusion y adopcion a la brevedad posible.

Reconociendo que el cardcter unico de las culturas, historias y circunstancias socioecondmicas,
demogrdficas, y politicas de los pueblos indigenas (segun se explica este término en la seccion
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de este Plan de Accion) de las Américas, necesita
medidas especiales para que dichos meb!nsalmncenm pleno potencial humano, y que la inclusion
de los pueblos indigenas en nuestras s lodes e ituciones s un el ti lioso para el
continuo fortalecimiento, no sdlo de los demm.i humanos en nuestra comunidaod hemisférica,
sino también, en un sentido mds amplio, de las democracias, economias y civilizaciones; tomando
nota de que aunque se han realizodo progresos, es necesario fortalecer la participocion de los
pueblos, comunidodes y orgonizaciones indigenas, pora formentar un didlogo abierto y continuo
entre éstos y los gobiernaos, y para continuar trabajando juntos para aseguror una implementacion
eficaz de los mandatos pertinentes en el Plan de Accion de la Cumbre de Santiago.

Realizardn sus mejores esfuerzos, conforme a la legisiacidn nacional, para alentar a los organismos
danantes, el sector privado, otros gobiernos, organizaciones regionales e internacionales, al igual
gue los bancos de desarrollo multilateral a apoyar las conferencias hemisféricas y nocionales para
intercambiar experiencias entre los pueblos indig ¥ 5us organizaciones en la implementacion
de actividades para pr su desarrolio sostenible, cultural, economico y social, y en cualquier
otro campo que pudiera ser identificado por los pueblos indigenas.

Reca.rmmn el valor que las cosmovisiones, los usos, las costumbres y los tradiciones de los
pueblos indig pueden otorgar a las politicas y programaos relacionados con el uso de la tierra
y recursos naturales, el desarrolio sostenible y la biodiversidad; sobre esta base, desarroliardn las
estrotegias y los métodos correspondientes para considerar y respetar las expresiones culturales
de los pueblos indig y parap ger su conocimiento tradicional de acuerdo con los principios
y objetivos del Ci io sobre la Diversidad Bioldgica.

Promoverdn y dardn cabida, segun corresponda, a las necesidades culturales, linglisticas y de
desarrollo propias de los pueblos indigenas, en los contextos urbano y rural, en el desarrollo e
27 Otros Planes de Accion refacionados con Puebios indigenas: Poa MdP 22 - Poa QE 29 - Poa.QE.57 - Poa QE 203 - Poa.QE.216 - Poa

QE 234 - Poa. SA_9-Poa SA.133 - Poa SCS5. 112 - Poa. 5C5. Iniclalva 18 - Poa. SCS. Iniclaliva 22 - Poa. SCS. inicialiva 25 - Poa
SCS. 115 - Poa. 5CS. Iniciativa 61 - Poa. MIA 2.5 - Poa MIA 171 - Poa. MIA 174 -Poa MIAZ25-Poa MIA 236
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i ion de las iniciativas y estrategias educativas, con especial atencion al desarrollo de

la mpaadud institucional, lo conectividod y las vinculaciones, incluyendo por medio de puntos
focales nocionales, con otros pueblos indigenas del Hemisferio.

Promoverdn y divulgardn, en todos los ambitos de la sociedad, y en particular en el sector

educativo, el aporte de los pueblos indi en la fi ion de la identidod nacional en los
puoises en los que habitan.

Desarroliardn gias, medidas y mecani. que aseg la efectiva participacion de los
pueblos indigenas en el disefio, la implementacion y la evaluacion de planes, politicos, si ¥
programas de salud integrales que reconozcan el valor del desarrollo de comunidades holisticas,
¥ que tormen en consideracion las realidades y circ ias cult les, econdmicas y sociales.

Apoyardn la Iniciativa de Salud para los Pueblos Indigenas, promovida por la OPS, ayudando a
los Estados y en ¢ Ita con los pueblos indig ., para formular polmms pubkcas mtzgmies ¥
sistemas de solud que fomenten la salud de los puebios indit 5, fiando e impi

un marco y modelo intercultural de salud que se concentre espma#nenm en las neces;dades de
salud y las prioridades de estos pueblos; y mejo fo la informacion colectiva, el andlisis y la
distribucion de las condiciones sanitarias y sociales de estos pueblos, con un énfasis especial en

la ninez.
Reducirdn la brecha digitol, de c icacidn y de inf idn entre el p dio nacional
y los pueblos y las ¢ idades indit 1 prog yprwen‘mdemnectmd‘ad

relevantes gue proporcionen servicios en los campos del desarrolio politico, econdmico y social,
incluyendo el uso de Ios redes de inft idn de los pueblos indig

Promoverdn la obtencidn y la difusion de datos estodisticos nacionales en los gue se proporcione
mfwrmaonsobm la composicion étnica y las coracteristicas socio-economicas de las poblaciones
dit a fin de fi lar y Iuar politicas de atencion y desarrollo mds odecuadas.

Apoyardn el proceso para refi el Insti genista Inter icano (lif), & jo en las
omplias consuitas entre los Estodos y los pueblos indigenas o trovés del Hemisferio, y seguirdn
desarrollando procesos para asegurar la amplia y plena participacion de los pueblos indigenas
en el Sistema Interamericana, incluyendo en las discusiones sobre el Proyecto de Declaracidn
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Plan de Accidn de Santi 1998-
De ocuerdo a sus ords ientos juridicos, adoj in las fidas que sean necesarias para
protegerlos derechos reconocidos de las poblaciones indigenas, asi como programas informativos
si asi fuera necesario, para garantizar un mayor conocimiento por parte de laos poblaciones

indigenas sobre sus derechos al respecto.

Respaldardn las actividades en el campo de la educocion tendientes o aumentar la participacion
de las poblaciones o comunidades indigenas en la sociedad. Tales actividades deberian procurar
el fortalecimiento de la identidad de las poblaciones indigenas y pr una coexi: ia
respetuosa entre los diferentes grupos sociales de las comunidades y Estados.
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Promoverdn la ampliacion de los servicios de educacion bdsica y media con orientacion voecacional,
principalmente en las regiones con aito pamenrn;: de poblacidn indigena, mediante un mayor
respaldo de los Gobiernos y la cooperacion i ional, a solicitud de os Gobiernos interesados,
de modo que tanto los poblaciones indigenas como los no indigenas tengan la oportunidad de
recibir capacitacion técnica y de contribuir al desarrollo de sus paises. En la medida de io posible,
las dreas de capacitacion gue se implementen en forma paralela a los procesos educacionales
deben responder a las necesidodes de la Regicn y a las estrategias de produccion.

En cooperocion con las organizociones regionoles, instituciones de desarrollo y los ONG',
respaldardn y promoverdan, decididamente, la mpnudad de dzmnnﬂ'ar actividodes y proyectos
productivos en dreas como la agricultura, o, la g e y la comercializacion.
Dentro de lo posible, éstos deben ser guiados y ad'mm.rsmldns por poblociones indigenas.

Facilitardn Iz organizacion de mesas redondas a nivel nacional y hemisférico, en asociacion con
las poblaciones indigenas, con el objeto de promover una Mayor comprension y cooperacion
enlﬂsm!ﬂsdelnsahdyfaedmn,ponrendaesp!mlmmlasmwmsyhsmms.
Los Gobit igaciones respecto a la relacion entre poblaciones
mdlglems,mbmmydﬁarrdb .Pmcedemncoua'm intergubernamental, en el marco de lo
Organizacion de los Estados Americanas [OEA), de! “Proyecto de Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas”, elaborado por la Comisicn | icana de Derechas Humanaos, con
miras a la posible adopcion de una Declaracion.

La Secretaria de Cumbres de las Américas dispone de un portal actualizado en donde se da seguimiento
a los mandatos, y se p a el nivel de cumplimiento de las declaraciones y planes de accion adoptados en el
pmoesu de las CI.lﬂbl'ES a Iu Iargo de los a"ms wver la ribrica “sistema de seguimiento” en el siguiente enlace:

* La participacion de los pueblos indigenas en las Cumbres de las Américas

Es importante constatar que la participacion en las Cumbres se inserta en un proceso gue se inicia en
las actividades preparatorias y culmina con la presentacion de un informe verbal frente a las instancias politicas.

En este contexto, la Secretaria de Cumbres ha previsto una serie de actividades preparatorias presenciales
y no presenciales:

—  Presencial: Organizacion de conferencias con presendia indigena

— No presencial: Creacion de una plataforma virtual que permite a personas u organizaciones interesadas
presentar aportes y opiniones. Este instrumento facilita la preparacion de la negociacidn y el seguimiento
de los mandatos anteriores puesto que también sirve como una memoria historica.

En todos los casos, se insta a las organizaciones a manifestarse sobre temas de interés y se promueven las
experiencias sobre los proyectos y programas ejecutados por la sociedad civil en apoyo a las politicas desarrolladas
por los Estados Miembros de la OEA.

LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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La Secretaria de Cumbres de las Américas, en cooperacion con otras areas de la

OEA, ha desarrollado una serie de iniciativas y oportunidades de participacion que

incluyen;

= Foros [ dialoges regionales sobre los temas en la agenda de las Cumbres asi como la
presentacion de sus resultados a los Estados Miembros;

=  Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos;

= Establecimiento de redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil {OSCs),
los gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones internaconales;

En el tema indigena y de las actividades presenciales, la OEA ha ofrecido su apoyo y participado
en |2 organizacion de las Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA) que se han desarrollado en el
marco de la Cumbres de Quebec (2001), Mar del Plata (2005), Ciudad de Panama para facilitar la presentacion
de un informe en Trinidad y Tobago en 2009%, y Cartagena de Indias (2012).

En Cartagena de Indias, Colombia, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas expresaron
compromisos en materia de integracion de la infraestructura fisica en las Américas; pobreza, desigualdad e
inequidad; reduccion y gestion del riesgo de desastres; acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; y, seguridad ciudadana y delincuencia organizada transnacional=.

Por su parte, los lideres indigenas tuvieron un espacio propio dentro de los foros de los actores sociales.
Como una forma de preparar la presencia indigena, y previe al encuentro en Cartagena, la Secretaria de las

Cumbres de la OEA realizo consultas directas a los i dos en tres programados en distintos lugares
del hemisferio. En diciembre de 2010, se organizo en Ottawa, Canad3 un evento que reunio a 45 lideres indigenas
de América del Norte y el Caribe; mientras que la segunda c Ita se © 6 en Colombia en marzo de 2011

y conto con la presenda de 100 representantes indigenas de Ameérica Latina. Finalmente, en marzo 2011, se
realizé una reunidn en la sede de la OEA con un grupo de representantes designados entre sus pares. Laintencidn
era dotarse de un documento que representara a los Pueblos Indigenas en este proceso respecto a las decisiones
gue se han tomado en el pasado, y en particular dar seguimiento a la Declaracion y Plan de Accion de la Tercera
Cumbre de Lideres Indigenas de las Ameéricas (CLIA) respecto 2 las iniciativas que se prevén emprender en el
futuro.

En la Cumbre mds reciente, los lideres indigenas retomaron los ejes centrales propuestos por el pais
sede, adoptandolos a la situacion de los pueblos indigenas. Adicionalmente, hubo propuestas para adoptar
y dar seguimiento a la Declaracion Americana e insertar a los pueblos indigenas en el sistema interamericano
imponiendo el derecho a Ia libre di inacién y el reconocimi de los gobi de los pueblos indigenas.
También se insto a los 6rganos del sistema a proteger los derechos de los pueblos indigenas. Entre las novedades
se recomendd apoyar la demanda maritima de Bolivia, Ia participacion de Cuba en la proxima Cumbre de las
Américas y la itucion de un G jo de las Organizaciones Sociales de los Pueblos con el fin de fortalecer
la integracidn y unidad de los pueblos indigenas. El documento fue presentado como un plan de accidn y los
Estados fueron invitados a implementario de comun a2cuerdo con los pueblos indigenas». Entre las iniciativas
presentadas podemos destacar las siguientes:

28 Para parficipar en i35 Cumbres es e haya en a3 Secrefaria de la Cumbres, lo cual
MGMBMWHWMMHHUWWW Para Inscribiree en la Bsta,
&€ sugiere visiar w:nlam hitpp Ewt EUmmit-americas.an ; EECONACiEncs

29 El Pan de Accion de @ W Cumbre Lml\dlpn:ﬁ |as Amencas puede B2r encontrado en e elgulemie enlade:
hitpowww. EUmMIl-americas, orglV_Summit'CSAlsa_poa_sp.par

30 Ver Mandatos defvados de i Sexta Cumbre, documenio CA-VI00¢.6M112 rev.2 nitp:iiwwaw summil-amencas orgSIRG2012041412/
mandaies &C_| es.pdl

31 Bmmlammmuwmmmmmmmmmmuaguemeenm
hiipciveiiaonio.o inpToption=com_contentd view=articledid=50%3Adecaracion-de-a-iv-cumbre-ge-ideres-ndgenas-te-
|as-americas. E'WE%.EF'I""

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc

*  Sistemo Interamericano

“I a los org de proteccion del S5i I icano (Comision y Corte
Interamericana de derechos Humanos) o proteger los derechos de los pueblos indigenas, en
consonancia con los instrumentos internacionales de proteccidn de Derechos Humcmas, en donde
deberd primar la proteccidn de los pueblos fndrgems pwenama de o ejecucidn del modelo de
desarrollo econdmico extractivo y de desterritori dei do por los Estodos de la regidn.

Convocamos a los Estados a reconocer y aplicar los del 5i: Inter icano.”

= Derechos Humanos

“Solicitamos a los Estados que frente a la existencia de cualquier confiicto, primen las soluciones

politicas; en ese ido, il al Estado colombii a generar todas las condiciones en lo
que sea de su competencia, a buscar una solucion politica al confiicto armado que nos aqueja, de

lo contrario se perpetuard el inio ol que actuall estdn etidos nuestros her
colombianos.

Exigimos respeto de los Estados hacia nuestros territorios y o nosotros mismos, en razon a la
compana de militarizocion y criminalizacion a la que nos han sometido en la region.
Invitamas a la adopcicn de una Convencidn Americana que proteja real y efectivamente el derecho
al Consentimiento Previo, Libre e Informado. Este instrumento juridico debe ser respetado por los
Estados en consonancia con el cardcter de derecho h del mi ysuc ido irrescindible
con la existencia de los pueblos indigenas.

Las politicas disefiadas para proteger e implementar los derechos de los pueblos indigenas deben
construirse de manera concertada y garantizar su enfoque diferencial.

Doblegar esfuerzos en la proteccidn de los nifios, nifias, mujeres y jovenes indigenas.

Consalidar la seguridad juridica de los territorios indigenas, ratificar nuestra ocupacion y posesion
ancestral, asi como garantizar el goce efectivo del derecho a la propiedad territorial ™

En conclusidn, resulta importante recalcar el compromiso asumido tanto por los Ministros de Relaciones
Eu'nenulu de los Estados miembros de [a OEA como por los Jefes de Estade y de gobiernc en las Cumbres de las
as en ambos foros han instado a los Estados a dotarse de una Declaracion sobre los Derechos de

lm Pueblos Indigenas.
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