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» El concurso de oposicion es el inico mecanismo para determinar el in-
greso, la promocién y la definitividad de una persona en la Universi-
dad.

» El 6rgano colegiado universitario competente es la inica autoridad de
la Universidad que realiza la evaluacién académica.

Cuarta. Resulta conveniente modificar el EPA para suprimir la utilizacion

de la expresién “interino” y en su lugar referir una expresién que denote

transitoriedad previo a alcanzar la definitividad académica.
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INTRODUCCION

Los personajes que forjan una nacién tienen en comdn una visién que
trasciende su época y sus circunstancias. Anteponen el interés del pafs
por encima de todo. Observan el futuro con una mirada que busca resol-
ver los problemas que aquejan a la poblacién. Se convierten en préceres
nacionales.

En el dmbito de la Universidad Nacional Auténoma de México, tam-
bién es dable identificar universitarios con ese perfil, quienes luchan por
que la Universidad se convierta en adalid de una educacién media y supe-
rior de calidad y comprometida con el desarrollo del pafs, en la que el co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico se imponga a los dogmas y prejuicios
que han impedido el avance de México. Aqui se ubican también, aquellos
universitarios que en momentos cruciales en la historia de la institucion
han defendido con gallardia y dignidad a nuestra Alma Mater.

Nuestra Alma Mater es prodiga en universitarios de ese talante. Jus-
to Sierra, José Vasconcelos, Gabino Barreda, Alfonso Caso, Ezequiel
A. Chavez, Javier Barros Sierra por citar algunos, son auténticos pré-
ceres universitarios.

Cuando Justo Sierra pronuncié, aquel 22 de septiembre de 1910, el
discurso de reapertura de la Universidad y de inauguracién como Uni-
versidad Nacional tenfa la visién clara de que el pais requeria contar
con un exponente educativo de largo alcance y de altura de miras.

Sierra aproveché la coyuntura histérica para romper el nexo con la uni-
versidad creada en 1551 y con la universidad decimonénica. Ambas sélo
serfan antecedentes y no referentes de la universidad que emergia en el
nuevo siglo. A partir de entonces el horizonte que se abrié para la insti-
tucion fue diferente: universidad laica, universidad del pafs, universidad
independiente en la generacion y transmisién del conocimiento, univer-
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sidad de los mexicanos y no del gobierno.

Justo Sierra comprometié -a nombre de todos los universitarios- a la
universidad con México para “nacionalizar la ciencia y mexicanizar el sa-
ber”#. Un compromiso de tal envergadura lo asumié desde entonces nues-
tra Alma Mater y lo mantiene sin mengua alguna, a lo largo de este primer
centenario de la institucién en su cardcter nacional.

>>>
El dia 23 de noviembre de 2007 se public6 en La Sombra de Arteaga, Perio-
dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano del Querétaro de
Arteaga, el Decreto por el que se crea la Universidad Nacional Aerondu-
tica en Querétaro (en lo sucesivo UNAQ).

Ese hecho, junto con el centenario que en este 2010 cumple el cardc-
ter nacional de la UNAM, da pauta para reflexionar en torno al caracter
“nacional” de la Maxima Casa de Estudios. Este cardcter, junto con la cali-
dad de “auténoma” de la Universidad, son las notas caracterizadoras, que

identifican a la UNAM a partir del siglo XX.

I PLANTEAMIENTO

| acto legislativo de un congreso estatal de crear una universidad na-
cional acarrea una serie de cuestionamientos que requieren analizarse
para definir el alcance que tiene calificar a una institucién universitaria
con el carécter de nacional.
El propésito en este capitulo es dar respuesta a varios cuestionamientos
sobre diversos aspectos:

1) Determinar si el Decreto de creacién de la UNAQ violenta la Consti-
tucién al otorgar la denominacién “universidad nacional” a una univer-
sidad estatal, y si tal denominacién puede calificarse de exclusiva para la
UNAM, segin reconocimiento del Congreso de la Unién, en la ley de
creacioén de la propia UNAM.

2) Determinar si la expresion “nacional” es exclusiva del d4mbito de
competencia federal o puede ser susceptible de utilizacién en el 4m-
bito local.

82 Discurso inaugural de la Universidad Nacional. 22 de septiembre de 1910.
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3) Determinar si la expresion “nacional” debe ir vinculada con la expre-
sién universidad cuando en esta Institucion se imparten carreras de las
dreas cientificas, de humanidades y de las artes.

II CONSIDERACIONES CONCEPTUALES
RESPECTO A “UNIVERSIDAD NACIONAL’

2.1 ACERCA DE LA EXPRESION “UNIVERSIDAD"

La expresién “universidad” tiene, entre otras, la connotacién de ser la
universalidad del conocimiento, es decir, el lugar o centro donde se
genera y se transmite conocimiento en las tres grandes dreas del saber: el
cientifico, el humanistico y el artistico.

Para alcanzar el reconocimiento de una auténtica universidad es esen-
cial que en el rubro de carreras profesionales, la institucién que pretenda
tener la categorfa de universidad deba contar en su mapa académico con
carreras de esas tres grandes dreas del conocimiento.

[gualmente, se identifica a la universidad con la realizacién de activi-
dades de investigacién en los ambitos cientifico, de las humanidades y en
lo cultural.

2.2 ACERCA DE LA EXPRESION “NACIONAL"

Entre los significados de la expresién “nacional” se encuentra la de “per-
sona perteneciente a una nacion o pafs”®. Este significado comprende dos
elementos: la calidad de persona y la pertenencia a nacién.

La persona -juridicamente hablando- es el sujeto reconocido por el De-
recho, con capacidad juridica para ejercer derechos y asumir obligaciones.
La persona lo es tanto la fisica o individuo, como la persona moral o ju-
ridica.

Las personas morales las hay de Derecho publico, de Derecho privado y
de Derecho social. Entre éstas se ubican las universidades e instituciones
de educacién superior.

83 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Vol. 7, Ed. Aguilar, pp. 301-306
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En ese sentido, como primera afirmacién es dable sefialar que la refe-
rencia a “universidad nacional” denota la pertenencia o identificacion
de una universidad con la nacién o el pais.

Por otra parte, el vocablo “nacién” es multifacético®. Entre otros, sue-
le vincularse con:

» Un grupo de habitantes y de personas morales de un pafs regido por un
mismo gobierno. Se refiere al pueblo o a la sociedad en su conjunto.

» Un territorio comin a una comunidad de individuos.

» Sinénimo de patria, para referir a una conciencia colectiva o a la aspi-
racién de un interés superior y colectivo de la sociedad.

En la Constitucién hay diversos preceptos que refieren a la existencia de
la nacién mexicana. El contenido de esos preceptos encaja en alguna de
las facetas del concepto de “nacién” sefialados:

Articulo 2: “La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible”
Articulo 27: “La propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional, corres-
ponde originariamente a la Nacién...”

“La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publi-

”»

CO...

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental...”

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoria-
les en la extension y términos que fije el Derecho Internacio-
nal...”

Jorge Carpizo® sefiala que en la Constitucion el término nacién tiene
dos acepciones:

84 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, T. IV, pp. 506-507.

85 Enciclopedia Juridica Mexicana, T. V, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-
Ed. Porrda, pp. 179-180. El propio autor sefiala que el concepto de nacién es mds am-
plio que el de Estado porque el primero abarca muchos aspectos de la vida del hombre,
mientras el segundo es el érgano creador y aplicador del derecho.
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A)Nacién como sinénimo de la unidad del Estado Federal, de México y
de la Republica, vgr. articulo 25, tercer parrafo: “al desarrollo econdé-
mico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector pibli-
co, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la nacién”. El
articulo 51 establece que “la Cdmara de Diputados se compondr4 de re-
presentantes de la Nacion”.

B) Nacién como sinénimo de Federacién, entendido este término como
uno de los dos érdenes juridicos que se derivan de la Constitucion, vgr.
articulo 27 fraccion VI, parrafo tres “el ejercicio de las acciones que co-
rresponden a la nacién, por virtud de las disposiciones del presente ar-
ticulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial”.

En la propia Constitucién hay referencias a lo nacional en varios rubros:
territorio nacional, propiedad nacional, desarrollo nacional, interés na-
cional, economia nacional, produccién nacional, asuntos politicos nacio-
nales, soberanfa nacional.

En el caso de este Gltimo concepto, se refleja el propésito del constitu-
yente de reconocer al pueblo mexicano, la calidad de depositario original
de la toma de decisiones fundamentales en la conformacién y en el rumbo
a seguir por el Estado mexicano.

Es claro que, en ese punto, el constituyente reconoce al pueblo -0 so-
ciedad mexicana-, como componente del Estado Mexicano, la facultad de
decidir el destino del pafs.

En ese orden de ideas, la soberania nacional se vincula con el concepto
de pais, cuyo componente humano es el pueblo o sociedad.

De esa suerte, la segunda afirmacién es que la referencia a “universidad
nacional” conlleva a la idea de una institucién que crea y transmite cono-
cimiento y tiene reconocida por ley la calidad institucional de comprender
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En particular, se trata de reconocer a aquella Universidad -la UNAM-
que en sus fines, alcances y bisqueda de beneficios colectivos estd necesa-
riamente vinculada con nuestro pafs, es decir con el pueblo de México.

I11 CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO
AL CARACTER NACIONAL DE LA UNAM

3.1 ETAPAS DE DESARROLLO HISTORICO DE LA INSTITUCION

En la historia de la UNAM se pueden distinguir cuatro grandes eta-
pas de desarrollo institucional, en funcién de momentos histéricos
fundamentales para el pais o de acontecimientos clave en el devenir
de la institucion.

En el siguiente cuadro se plasman las cuatro etapas histéricas y se preci-
san las notas caracterizadoras de cada una de ellas.

ETAPA [ 33{[0]]0] NOTAS CARACTERIZADORAS
e Caracter real, se traduce en la dependencia
1551 a 1810 institucional al Reino de Espana, tanto en la
designacion del Rector, como en la conformacion
Se corresponde con de la estructura de gobierno y de la organizacion
UNIVERSIDAD e i~ . “
COLONIAL la Real y Pontlflma‘ _ adm_lnlstratlva, la cual requeria ser aprobada por
Universidad de México, el Virrey de la Nueva Espana.
fundada por Cédula Real | e Caracter religioso, por su vinculacién con la
en 1551 iglesia catélica. Esta relacion impacta en la falta
de una auténtica libertad de catedra.
Siglo XIX e Caracter nacional, se supera el caracter “real”
en la recién independizada nacién mexicana
UNIVERSIDAD A partir de la e Caracter religioso, que persiste constitucional-

DECIMONONICA

consumacion de la
independencia del pais

mente e impacta en la falta de libertad de ca-
tedra.
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ETAPA PERIODO NOTAS CARACTERIZADORAS

e Caracter nacional, reconocido legalmente a la
Méaxima Casa de Estudios

¢ Caracter laico, establecido en el texto fundamen-
tal de 1917 para la educacion del pais

e Caracter autonomo, reconocido legalmente en
1929y consolidado en la Ley Organica de 1945

e Caracter constitucional autonomo, reconocido
en el texto fundamental en 1980, a través del
principio de la autonomia universitaria, estableci-
do a favor de la universidad publica.

Siglo XX

A partir de la
promulgacion de la

Ley Constitutiva de la
Universidad Nacional de
México en 1910

UNIVERSIDAD
MODERNA

Se mantienen las caracteristicas establecidas en
el siglo XX, que en si mismas son la esencia del
quehacer institucional:

¢ Caracter nacional
e Caracter laico
e Caracter autonomo

UNIVERSIDAD Siglo XXI Ante los diversos y actuales retos (Internacionali-
CONTEMPORANEA zacion de la educacion, sociedad del conocimiento,
movilidad estudiantil y de los académicos, vincula-
cion universidad y empresa, consorcios internacio-
nales de investigacion), es posible que en el nue-
vo milenio se agreguen alguna o algunas notas ca-
racterizadoras.

Lo que es irreductible es que no se podran suprimir
las caracteristicas actuales, forjadas con el devenir
histérico de la Universidad

En la etapa de la Universidad contemporanea, la UNAM ha irrumpido de

manera vigorosa en el siglo XXI. Destacan tres hechos significativos:

» El reconocimiento a la Ciudad Universitaria, como Patrimonio Mun-
dial de la Humanidad que le otorga el Comité de Patrimonio Mundial
de la UNESCO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencias y la Cultura). Tan trascendente reconocimiento data
del 2 de julio de 2007.

» El otorgamiento del Premio Principe de Asturias de Comunicacién y
Humanidades, por parte del Gobierno de Espafia, el dia 23 de octubre
de 2009.

» El figurar entre las mejores universidades del mundo y la primera en La-
tinoamérica en diversos estudios y encuestas de medicién realizados por
especialistas de diferentes paises.

3.2 RELEVANCIA DE LA LEY DE 1910 Y DE LA LEY DE 1929
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El 31 de mayo de 1910 se publicé en el D. O. la Ley Constitutiva de la
Universidad Nacional de México. De ese texto legal se desprende lo si-
guiente:

» Desde una 6ptica legislativa, se trata del texto fundacional de la moder-
na Mdxima Casa de Estudios, en cuanto representa el primer documen-
to emitido por el Poder Legislativo federal. Queda atras la regulacién
que desde la independencia del pais habia correspondido al Poder Eje-
cutivo (y antes al Rey de Espafia).

» El texto legislativo refleja el propésito del legislador federal de recono-
cer a una sola universidad el cardcter de nacional. En su primer articu-
lo se establecié que el objeto primordial de la institucién “serd realizar
en sus elementos superiores la obra de educacién nacional”®, es decir,
el legislador al otorgar el cardcter nacional le impuso a la institucion la
responsabilidad de pergefiar para todo el pafs el esquema de educacién
superior en el pafs.

» El reconocimiento de “nacional” no fue gratuito ni fortuito, pues se
hizo a favor de la institucién que a pesar de todas las vicisitudes que en-
frenté durante el siglo XIX, era la Ginica institucién secular en el pafs.

» Sibien, la ley fundacional de la UNAM se aprobé antes de la Constitucién
de 1917, la jurisprudencia de la SCJN establecié que los ordenamientos
aprobados antes de la Carta Magna eran vilidos mientras no chocaran con
el texto de ésta®’. Al seguir en vigor la ley, no fue necesario volver a expedir

86 Cfr. Alcocer, Sergio, quien destaca la afirmacién de Justo Sierra de que la institucién
que se fundaba tenfa como finalidad atender el bien de todos, a través de la formacién
de profesionales capaces que respondan a las demandas cientificas del pafs, e iden-
tificar a los origenes y particularidades de todo el territorio nacional y de su diversa
poblacién, “Centenario de la UNAM?”, Revista de la Universidad de México, ndm. 71,
enero 2010, p. 9. Por su parte, Valadés, Diego, hace una resefia de las discusiones que
se presentaron a propésito de la aprobacion de la Ley Constitutiva de la Universidad
Nacional de México, El Derecho Académico en México, UNAM, México 1987, pp.
112-115.

87 Muchas de las iniciales resoluciones de la primera SCJN que surgié¢ con la Constitu-
cién de 1917, tuvieron que ver con el reconocimiento de la legislacién aprobada antes
de la entrada en vigor de la nueva Carta Magna. De ellas surgieron diversas tesis de ju-
risprudencia. Entre otras: “Periodo preconstitucional. De acuerdo con la jurisprudencia de
la Corte, las leyes expedidas durante el periodo preconstitucional, tienen fuerza legal y deben
ser obedecidas, en tanto que no pugnen con la Constitucion General vigente, o no hubieren
sido expresamente derogadas. .. “, SJF, 5% Epoca, T. XXIII, Pleno, p. 546. “Constitucién
de 1917. Su aplicacién a las consecuencias de los actos ejecutados durante el periodo
preconstitucional, implicarfa la destruccion de todos los que sirvieron de precedente
a la misma Constitucién”, SJF, 5% Epoca, T. I, Pleno, p. 73.
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en lo inmediato la misma ley fundacional de la Universidad con el nuevo
régimen constitucional.

Es hasta 1929 cuando se aprueba la primera ley fundamental universitaria
expedida al amparo del nuevo texto constitucional. A partir de ese afio
se cuenta con la primera ley orgénica, reguladora de la Universidad como
6rgano del Estado mexicano. Por vez primera, en la denominacién se con-
jugaron las caracteristicas “auténoma” y “nacional”: Ley Orgénica de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

En la Ley Orgénica de la UNAM se impone a la Maxima Casa de Es-
tudios la obligacién de que su actividad de docencia, investigacién y di-
fusion de la cultura esté vinculada con los intereses generales del pais, a
través de la coadyuvancia en la solucién de los grandes problemas nacio-
nales. El cumplimiento de esa obligacién institucional genera un impacto
favorable en todo el pafs.

Al agregar a “universidad nacional” la expresion “de México”, el le-
gislador federal vinculé desde la propia denominacién institucional a la
Maixima Casa de Estudios con nuestro pais. Es una férmula de reforza-
miento de la exclusividad de la denominacién “universidad nacional” a

la UNAM.

IV CONSIDERACIONES JURIDICAS

4.1 EN LO GENERAL

Como representante maximo del Estado mexicano se encuentra el Con-
greso de la Unién, conformado por representantes de todos los habitan-
tes del pafs. Sus decisiones reflejan la voluntad del pueblo mexicano.

En el sistema federal mexicano, el simil de representacién de cada en-
tidad federativa, lo es la legislatura local, cuyas decisiones recogen la vo-
luntad de la poblacién de cada entidad federativa, respecto a los temas y
problemas que atafien sélo a la propia entidad federativa.

»192¢
DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma De México
Direccion General de Asuntos Juridicos - http://www.abogadogeneral.unam.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:https://goo.gl/TAY35N

TOPICOS DE DERECHO UNIVERSITARIO CAPITULO QUINTO

Sin embargo, hay que resaltar como diferencia insuperable en la repre-
sentacién que tiene tanto el poder legislativo federal, como el poder le-
gislativo local, el que no se puede hablar de una “nacién estatal” o de una
“nacién de la entidad federativa”. La nacién en el Estado mexicano es
tnica e indivisible. Se trata de la “nacién mexicana”, segin lo establece
el articulo 2° constitucional, con las caracteristicas y componentes esta-
blecidos en el propio texto constitucional.

Al concatenar la connotacién de “nacién” con la de “universidad na-
cional” los resultados saltan a la vista:

» So6lo puede ser universidad nacional aquella que se refiera a la nacién
mexicana, es decir, la que comprende a todo el pais.

» La universidad a la que se le otorgue la calidad de nacional sera la re-
presentativa de México.

» Al incluir en la denominacién institucional de la Maxima Casa de Estudios
la referencia a México, es claro que se particulariza y se hace exclusivo el
caricter nacional de la Universidad Nacional Auténoma de México.

4.2 ALCANCE DE LA EXCLUSIVIDAD DE LA DENOMINACION ‘NACIONAL’

La exclusividad de la denominacién de “universidad nacional”, no impli-
ca ir en contra del contenido del articulo 3° constitucional, pues es total-
mente compatible con el derecho a la educacién, como garantia social, y
con el reconocimiento a la autonomfia universitaria, como garantia insti-
tucional establecida a favor de la universidad publica, sea ésta estatal o
federal. Se trata de 6rdenes de ideas que no tienen relacién con el tema de
la denominacién de la UNAM.

En cambio, la exclusividad de la denominacién de “universidad nacio-
nal”; sf implica ir en contra del exceso de facultades que se pueden arrogar
infundadamente las legislaturas locales al crear una universidad, en caso
de pretender crear una supuesta universidad nacional.

También implica ir en contra de instituciones educativas que no cubren
el perfil de universidad, en cuanto no comprender curricularmente las tres
dreas del conocimiento universal, que identifica a una institucién que tie-
ne la calidad de universidad.

[gualmente, la exclusividad de la denominacién de “universidad nacio-
nal” implica ir en contra de la ostentacién por parte de una institucién de
una calidad que no se tiene, como lo es el cardcter nacional.

»193¢
DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma De México
Direccion General de Asuntos Juridicos - http://www.abogadogeneral.unam.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:https://goo.gl/TAY35N

LUIS RAUL GONZALEZ PEREZ ENRIQUE GUADARRAMA LOPEZ

Por una mera descripcion terminoldgica lo “nacional” es contrario a
“regional” o a “estatal” (en la connotacién de entidad federativa). Es una
cuestion de cobertura geografica de todo el pafs.

Es importante destacar que en la resolucién del 24 de junio de 2009, que
analizamos anteriormente (supra capitulo tercero, punto 3.2) se transcribe
parte de la ejecutoria que se originé con el amparo en revisiéon 1195/92,
resuelto por el pleno del méaximo Tribunal el 14 de noviembre de 1996, en
la que el ministro ponente Juventino V. Castro en su razonamiento califi-
¢6 a la autonomia universitaria como una garantia institucional.

Entre sus razonamientos, el ministro ponente incluye una evolucién
histérica de la UNAM, a la que califica como “un modelo universitario
nacional”, es decir, le reconoce a la Maxima Casa de Estudios, la faceta
de sistema educativo modélico a seguir en el pafs.

Si consideramos que de la sesion del 24 de junio de 2009 emergieron
diversas tesis de jurisprudencia y tesis aisladas y que los aspectos de la re-
solucion de esa fecha que no aparecen en las tesis también asumen obli-
gatoriedad en su observancia (supra capitulo tercero, punto VI), se puede
concluir que el Alto Tribunal también otorga a la UNAM la calidad de
nacional en cuanto a cobertura en todo el pafs.

Ese reconocimiento jurisprudencial abona a la exclusividad que tiene la
Mixima Casa de Estudios en el 4mbito nacional.

Por otra parte, el hecho de que haya instituciones de ensefianza supe-
rior, que al igual que la UNAM, incluyen en su denominacién el cardcter
de nacional, hace necesario formular algunas precisiones:

» En algin caso la institucién en cuestién no incluye la expresiéon “uni-
versidad” en su connotacién de centro generador de conocimiento en
las 4reas cientifica, humanistica y artistica, como es el caso del Instituto
Politécnico Nacional, y

» En otro caso, a pesar de la inclusién de la expresién “universidad” en su de-
nominacion, se trata de una institucién dedicada a un drea especifica de co-
nocimiento, como es el caso de la Universidad Pedagégica Nacional.

4.3 IDENTIDAD HISTORICA UNAM-CARACTER NACIONAL

Histéricamente, en la bisqueda de antecedentes del reconocimiento a la
UNAM como “universidad nacional”, se puede analizar la primera Consti-
tucién del México independiente, la de 1824. En ese texto constitucional de
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manera expresa se refirié a la educacion sélo en su aspecto de religiosidad obli-
gatoria (“la educacion serd catélica, apostélica y romana”).

Al suprimir la dependencia al Reino espafiol, la Universidad deja de te-
ner el caracter de “real” y asume la responsabilidad de impartir educacién
superior en todo el territorio nacional.

En esa medida, a partir de la independencia del pafs, las caracteristicas
de la Universidad cambian respecto a las que tenfa la universidad colonial
que fue creada en 1551. A partir del nacimiento del pais como nacién in-
dependiente, la universidad sera:

» Nacional. Se suprime el cardcter de “real”, al no existir ningtin nexo

con el reino espafiol, y
» Pontificia. Se mantiene el vinculo con la iglesia, al imponerse la obliga-

cién de impartir una educacion catdlica.

En suma, la Real Universidad, de la época colonial, se transformé en la
Universidad Nacional del siglo XIX, aunque no hubo un acto legislativo
que de manera expresa reconociera esa calidad.

Las vicisitudes que enfrenté la Universidad a lo largo del siglo XIX -que
provocaron su cierre y reapertura en varias ocasiones-, se originaron por las di-
ferencias entre los liberales y los conservadores respecto a la vinculacién de la
Universidad con la iglesia y, por ende, al cardcter catélico de su ensefianza.

Empero, no se desprende que los grupos en pugna cuestionaran el ca-
racter nacional que debia mantener la Mdxima Casa de Estudios y que
México debia tener una educacion nacional.

Por otra parte, es dable hablar de una identidad histérica de la UNAM
con nuestro pais, que se refleja hoy en dia en un doble dmbito: nacional,
en cuanto es unanime el calificativo de ser la Mdxima Casa de Estudios del
pafs e internacional, por el reconocimiento a su campus como patrimonio
de la humanidad, amén de ser reconocida como una universidad latinoa-
mericana cimera, por los resultados que se obtienen en docencia, investi-
gacién y difusion de la cultura.

Igualmente, se puede decir que la UNAM tiene una identidad propia
como institucion, por la conformacién de tres elementos: denominacién de
la universidad, escudo universitario y lema universitario. Esa triada es indi-
soluble; cada elemento puede ser explicado en lo individual, pero tiene mayor
fortaleza en conjunto. Es dificil comprender uno sélo sin relacionarlo con los
otros dos elementos. Los tres emergen de la misma tradicién universitaria y
son reconocidos en el plano nacional.
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Ya sefialamos que a principios del siglo XX, atn estando en vigor la Consti-
tucién de 1857, el Congreso de la Unién otorgé el reconocimiento de univer-
sidad nacional a la UNAM, a través de la Ley Constitutiva de la Universidad
Nacional de México, publicada en el D. O., el 31 de mayo de 1910y la poste-
rior apertura de la institucién el 22 de septiembre del mismo afio.

Ese reconocimiento se ratificé en la Ley de la Universidad Nacional del
17 de abril de 1914, asi como en las tres leyes organicas, que han regido en
la Universidad, a partir del siglo XX:

» Ley Orgénica de la Universidad Nacional de México, Auténoma, de 26

de julio de 1929;

» Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de México, de 23 de octu-

bre de 1933,y
» Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México, de 6

de enero de 1945, actualmente en vigor®.

El reconocimiento legal a la UNAM como la universidad nacional, con
un cardcter exclusivo, encuentra acogida en la expresion generalizada en
el ambito universitario y de la opinién publica del pais de que se trata de
la Mdxima Casa de Estudios del pais. De hecho suele utilizarse como siné-

nimos UNAM y Madadxima Casa de Estudios.

4.4 CARACTER NACIONAL Y CARACTER FEDERAL

Hay plena correspondencia entre el cardcter nacional de la universidad
con el carécter federal de su regulacion.

Es facultad exclusiva del Congreso de la Unién legislar en materia de
universidad publica federal y nacional. Asi se desprende de los articulos
constitucionales 3°, fraccién VIII y 73, fraccién XXV. Adicionalmente,
se debe considerar que corresponde al Poder Legislativo federal aprobar la
asignacién presupuestal anual a la UNAM.

En contrapartida, al no ser facultad de las legislaturas locales el legislar
en materia de universidad nacional, con mayor razén tampoco puede uti-
lizar la denominacion “universidad nacional” para asignarlo a una univer-
sidad estatal. Eso no le resta facultad para crear universidades estatales ni

88 El texto de cada ley orgédnica se puede consultar en Compendio de la Legislacién Univer-

sitaria 1910-2001, vols. IV, México, UNAM, 2001-2003.
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para autorizar la partida presupuestal anual respectiva.

De hecho, en el Acuerdo 279 por el que se establecen los tramites y procedi-
mientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo
superior (D. O. 10 de julio de 2000), entre sus considerandos establece:

“Que a la Secretaria de Educacién Publica le correspon-
de prescribir las normas a las que debera ajustarse el re-
conocimiento de validez oficial de estudios. Que de igual
manera, la Secretarfa de Educacién tiene facultades para
vigilar que las denominaciones de los establecimientos
de educacién superior correspondan a su naturaleza”.

Asimismo, el articulo 26 del mismo Acuerdo sefiala:
“La autoridad educativa vigilard que las denominaciones
de los establecimientos de educacién superior:
A) Eviten confusién con las denominaciones de otras ins-
tituciones educativas;
B) Omitan utilizar la palabra nacional;
C) Eviten la utilizacién de los términos auténoma o autd-
nomo..., y
D) Omitan utilizar el término Universidad, a menos que
ofrezcan por lo menos cinco planes de estudios de licencia-
tura, o posgrado, en tres distintas dreas del conocimiento,
una de las cuales debera ser del 4rea de humanidades”.

Surge la interrogante jpuede el Congreso de la Unién crear universida-
des a las que les asigne la calidad y denominacién de “universidad na-
cional”?

Por supuesto, el Congreso de la Unién tiene la facultad constitucional
exclusiva de crear universidades con cobertura en todo el pais, aunque se-
rfa una suerte de universidad federal.

Sin embargo, lo que se requiere reflexionar es si la facultad constitucio-
nal del Congreso de la Unién le alcanza para asignar indistintamente la
denominacién de “universidad nacional” a la o las nuevas universidades
que pueda crear.

Este tema entra en el dmbito de politica juridica. Es claro que el pafs
exige contar con mds universidades para cubrir la necesidad de educa-
cién superior, de desarrollo cientifico y de mayor cultura en México.
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Lo que se debe evitar es confundir y conflictuar el rol asignado a cada
universidad.

Aqui entran factores como la tradicién secular de la UNAM en nues-
tro pafs y su presencia en el circuito internacional de universidades. La
UNAM debe conservar el papel que siempre ha tenido en la relacion
México-UNAM. En otras palabras, en la relacién pafs-Universidad, que
ha sido tnica e incuestionable.

Una adecuada politica juridica indica que toda nueva ley que sea apro-
bada y toda nueva institucién que sea creada deben tener una incor-
poracién natural en el sistema juridico del pafs, esto es, que no genere
contradiccién, ni confusién, tampoco choque de normas ni duplicidad de
objetivos institucionales.

En ese esquema de politica juridica se incluye lo relativo a la deno-
minacién institucional que se asigne a la nueva institucién universita-
ria. Utilizar indistintamente la expresion “nacional” conlleva el riesgo de
confusién y de controversia innecesarias. En su caso, la férmula conve-
niente tendria que ser la creacién de nuevas universidades federales, pero
no necesariamente nacionales.

Por otra parte, al ser el Congreso de la Unién el médximo representante
de la sociedad mexicana a nivel nacional, le corresponde en exclusiva de-
cidir a qué universidad le otorga la calidad de nacional.

En un simil entre nacién y universidad publica, se puede sefialar que ast
como la nacién es tnica e indivisible, la UNAM como universidad nacio-
nal también es tinica e indivisible. Por si fuera poco, el reconocimiento de
exclusividad en el uso de la denominacién de universidad nacional le deviene
de una ley federal.

El que la UNAM cuente con diversos campi a lo largo y ancho del pais
no significa que tenga divisiones o que sea una universidad dividida, sino

una extension geogréfica institucional.
4.5 REPERCUSIONES JURIDICAS DEL CARACTER NACIONAL

El que la calidad de “universidad nacional” que tiene la UNAM devenga

de una ley federal, implica lo siguiente:

» Se trata de un reconocimiento legal a una institucién, que hace innece-
sario la inscripcién en algin Registro especifico para efecto de tener
exclusividad en la denominacién de “universidad nacional”.

» Se trata de una suerte de denominacién de origen, reconocida a una
institucién, que lleva implicito la restriccion de su utilizacién por par-
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