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» El abuso de drogas legales e ilegales se configura
como un problema de salud publica con altos costos
individuales, sociales y econémicos, los cuales requieren
de estrategias integrales en materia de prevencion.

Atencion oportuna
y pertinente

| tema de la farmacodependencia tiene multi-
Eples dimensiones. Al ser un problema de salud

publica puede acarrear diversas implicaciones
juridicas. A ello se debe, la importancia de prevenir la
farmacodependencia.

Desde un enfoque sanitario, la prevencién involu-
cra un conjunto de acciones dirigidas a evitar o redu-
cir el consumo de drogas, a disminuir situaciones de
riesgo, y limitar los dafos fisicos y sociales asociados
al consumo de dichas sustancias.

* Pronunciamiento sobre
(; \) antecedentes penales.
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——— tecedentes penales, forman parte del
C N D H pasado de la persona y se encuentran

M E X1 C O . .
dentro de su vida privada que no desea

11. Es necesario considerar que los an-

que otros conozcan por el riesgo a ser discriminado. El
que se garantice ese derecho a la vida privada que puede
significar una segunda oportunidad, de suyo, represen-
ta el derecho a la reinsercion social efectiva.

Desde el punto de vista criminoldgico, la prevencion
es una politica integral que tiende a suprimir, o al menos
reducir, los factores crimindgenos que favorecen o pueden
ser causa de una conducta antisocial. Bajo esta dptica, sur-
gen alternativamente los programas de prevencion de la
farmacodependencia en prision.

En México, las instituciones encargadas de la ejecucion
de programas contra la farmacodependencia son la Se-
cretarfa de Salud (SS) y el Consejo de Salubridad General
(CGS). Como responsable de la elaboracion del Programa
Nacional para la Prevencion y Tratamiento de la Farma-
codependencia, la SS dicta los criterios y procedimientos
aplicables para la prevencion en el territorio nacional, tan-
to para entidades publicas, como privadas.

Al respecto, la Ley General de Salud (LGS) dispone en
su articulo192-Ter-1II, que se debe:

[ll. Proporcionar atencion integral a grupos
de alto riesgo en los que se ha demostrado, a
través de diversas investigaciones y estudios,
que, por sus caracteristicas biopsicosociales,
tienen mayor probabilidad de uso, abuso o de-

pendencia a narcoticos.
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Recomendacion
(; \) No. 49/2016. Sobre la defi-
% \V :'\} ciencia en la seguridady en
\\ ly la atencion a las adicciones
N\ £ . ..
~———— en el Centro de Reinsercion
CN DH  social de colima, que derivo
MEXTC% enla pérdida de lavidade 13
personas.

Recomendaciones:

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corres-
ponda a efecto de que se realicen las gestiones necesa-
rias que permitan fortalecer una politica de atencién
integral a personas privadas de la libertad con pro-
blemas de adiccidn, intensificando la corresponsabi-
lidad y participacion de instituciones de la entidad y
se envien a esta Comision Nacional las constancias

con las que se acredite su cumplimiento.

Segun la Encuesta Nacional de Adicciones, en la alti-
ma década 2002-2011, se ha observado una disminucién
de las personas consumidoras de alcohol (1.4% a 0.8%),
en tanto se ha incrementado el porcentaje de los con-
sumidores dependientes de 4.1% a 6.1%. En esa misma
década se duplico el porcentaje de poblacién consumi-
dora de drogas ilegales, pasando de 0.8% al 1.5%, lo que
se traduce en 1184 157 personas consumidoras de drogas
ilegales en 2011.

El abuso de drogas legales e ilegales se configura como
un problema de salud publica con altos costos indivi-
duales, sociales y econdmicos, los cuales requieren de
estrategias integrales en materia de prevencion.!

Es indudable que la poblacién penitenciaria es un gru-
po que se encuentra en alto riesgo de proclividad al con-
sumo de drogas, por lo cual la prevencion del uso de éstas
y la atencion oportuna de la farmacodependencia en pri-
sién, deben ser considerados como un programa priorita-

Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-1999, Para la prevencion, tratamiento y

control de las adicciones.

o 3.43 Prevencidn, es el conjunto de acciones di-
rigidas a identificar, evitar, reducir, regular o eli-
minar el consumo no terapéutico de sustancias
psicoactivas, como riesgo sanitario, asi como sus
consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas, fa-
miliares y sociales.

o 3.44 Prevencion indicada, es la intervencion que
se dirige a grupos de poblacion con sospecha de
consumo y/o usuarios experimentales, o de quie-
nes exhiben factores de alto riesgo que incremen-
tan la posibilidad de desarrollar consumo perju-
dicial o la adiccion.

 3.45 Prevencion selectiva, es la que se enfoca a
desarrollar intervenciones para grupos de ries-
go especifico, por ejemplo: hijos de alcoholicos,

! Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la De-
lincuencia 2014-2018. En Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de
2014.

reclusos, menores infractores, victimas de vio-
lencia doméstica y abuso sexual, nifios con pro-
blemas de aprendizaje y/o de conducta, etc. Estos
grupos se asocian al consumo de drogas ya que
se han identificado factores bioldgicos, psicold-
gicos y ambientales que sustentan la vulnerabili-
dad. Asimismo, coadyuva a la atencion a grupos
especificos de nifos en situacion de calle, indige-
nas y adultos mayores, entre otras.

o 3.46 Prevencion universal, es la que esta dirigida
ala poblacion en general y se lleva a cabo mediante
la promocion de la salud para crear conocimiento
y orientar sobre la problematica del consumo de
sustancias y para las formas de prevencion.
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rio con especiales dificultades en su operatividad, ya que % Recomendacion General No.
lo que no se ha logrado en contextos de libertad, dentro V‘; Y \)\’ 1/2001 derivada de las practi-
de los centros penitenciarios adquiere particular comple- {(,\ 1‘/\} cas de revisiones indignas a las
jidad ya que el objetivo final es mantener a la persona N\ __’_’p/’ personas que visitan centros
rehabilitada y que no recaiga en su farmacodependencia. CNDH de reclusion estatales y federa-
El primer paso que se debe seguir es evitar la intro- m £ x 1 ¢ o lesdelaRepublica Mexicana.
duccién de las sustancias prohibidas en los centros peni-
tenciarios, la Comisién Nacional de Derechos Humanos TERCERA. Se adquiera el equipo y tecnologia dis-
(CNDH) ha insistido en multiples ocasiones en este punto, ponibles en el mercado para la deteccién de objetos y
no sélo en cuanto a la adquisicion de equipo y tecnologia sustancias prohibidas, y se dote de tales herramientas
para la deteccion de las sustancias, sino también en capaci- a todos los centros de reclusion.

tar al personal para que se desempeie adecuadamente.
CUARTA. Se proporcione al personal de los es-
tablecimientos carcelarios, especificamente al de
seguridad y custodia, informacién y capacitacion
en lo referente a la forma en que deben utilizar el
equipo y tecnologia para la deteccion de objetos y
sustancias prohibidas; asi como sobre el trato que
deben dar a las personas que visitan a los internos,
expidiéndose para tal efecto los correspondientes

manuales de procedimientos.
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Una de las formas de control se encuentra en las aduanas de ingreso a los cen-

tros de reclusion penitenciaria, esta se vuelve esencial para evitar el ingreso de las

drogas; sin embargo, es importante que las visitas al ser registradas, sean tratadas

con respeto a su integridad y dignidad, tal como lo sefialan las Reglas de Mandela

50, 51, 52 y 60. Si se sigue esta reglamentacion, se puede controlar el ingreso de

sustancias prohibidas al centro penitenciario.

2R
AN 74
CNDH

M E X I C O

Recomendacion No. 49/2016 sobre la deficien-
ciaen la seguridad y en la atencion a las adic-
ciones en el Centro de Reinsercién Social de
Colima, que derivo en la pérdida de la vida de 13
personas.

V. RECOMENDACIONES

CUARTA. Se tomen las medidas conducentes para reforzar el drea de segu-

ridad y custodia,

las areas administrativas y técnicas en los modulos de la

institucion y se les dote del equipo tecnologico de escaneo corporal que se
requiera en el CERESO-Colima.
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El segundo paso para la prevencion es evitar el ini-
cio del consumo, sobre todo en aquellas personas no
consumidoras antes de su ingreso al centro peniten-
ciario, de ahi la importancia de una adecuada clasifi-
cacion penitenciaria.

Los programas de prevencién, que integren una
amplia informacién y orientacion acerca de los da-
fos y riesgos de la farmacodependencia, apoyandose,
siempre que sea factible, en la familia u otros grupos
de referencia que visitan a los internos. Deben estar
orientados hacia la educacion, el deporte y la promo-
cién de una vida saludable y no en la amenaza de im-
posicién de sanciones cuando se detecte el consumo.

V vV
(W)

%ﬁ#ﬁé Pronunciamiento sobre
\) clasificacion penitenciaria.

¢
AN
C N D H interna deben considerarse estandares

/ Para la clasificaciéon de la poblacién

M E x 1 ¢ o hacionales e internacionales, asi como
las Recomendaciones emitidas por el
sistema no-jurisdiccional de proteccién de los dere-
chos humanos atendiendo a los principios de indivi-
dualizacion del tratamiento que permita llevar a cabo

programas de reinsercion social efectiva.
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El tercer paso de la prevencion es la intervencién temprana, cuando se logra de-
tectar que una persona se ha iniciado en el consumo, es muy importante atenderle
antes de que se convierta en farmacodependiente, ampliandose ademas el marco
de delitos que pueden ser atendidos mediante estrategias alternativas a la prision.

sustancias a los centros para

1 > Deteccion del ingreso de
evitar el consumo de drogas.

Evitar el inicio en el consumo
de aquellas personas no
consumidoras antes de su ingreso 4

al centro penitenciario.

Intervenir oportunamente cuando se
ha detectado que la persona se ha

3 > iniciado en el consumo de drogas, para
evitar su adiccion a las mismas.
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La prevencion del delito implica, desde un principio, re-
conocer las causas y factores sociales que lo generaron,
para posteriormente lograr el fortalecimiento del tejido
social entre las personas que cometieron el hecho delicti-
vo y la sociedad que lo resintio6. Prevenir el delito signifi-
ca también trabajar de manera efectiva en la reinserciéon
social de las personas que estuvieron en prision, para de
esta forma evitar su reincidencia.

* Pronunciamiento sobre
¢# 7" N\, antecedentes penales.
74
CNDH

M E X I C O

19. Por ello, es de suma importan-
cia poder ofrecer a toda persona
otra oportunidad ante la posibili-
dad de un proyecto de vida digna,
frente al estigma que de por si vive posterior al inter-
namiento en la prision, en su caso, lo que le hace sen-
tir, en muchas ocasiones, que sigue preso, motivando
la generacion del fenémeno de la “puerta giratoria”;
es decir, la reincidencia, que es la antitesis de la rein-

sercidn social efectiva.

La Sala Superior de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN) enfatiza que “El hecho de haber come-
tido un delito intencional, puede llegar a constituir un
factor que demuestre la falta de probidad o de honesti-
dad en la conducta, segtn las circunstancias de la comi-
sion del ilicito, pero no resulta determinante, por si solo,
para tener por acreditada la carencia de esas cualidades.
El que una persona goce de las calidades de probidad
y honestidad se presume, por lo que cuando se afirma
que se carecen, se debe acreditar que dicha persona lle-
v6 a cabo actos u omisiones concretos, no acordes con

los fines y principios perseguidos con los menciona-
dos valores [...] cuando las penas impuestas ya se han
compurgado o extinguido y ha transcurrido un tiempo
considerable a la fecha de la condena, se reduce en gran
medida el indicio que tiende a desvirtuar la presunciéon
apuntada, porque la falta cometida por un individuo en
algun tiempo de su vida, no lo define ni lo marca para
siempre, ni hace que su conducta sea cuestionable por el
resto de su vida [...] si una persona comete un ilicito, no
podria quedar marcado con el estigma de ser infractor
el resto de su vida, porque ello obstaculizaria su reinser-
cidén social”?

En México existe un Programa Nacional de Preven-
cién del Delito (PRONAPRED), fundamentado en la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, que tiene por objetivo atender los
factores de riesgo y de proteccién vinculados a la vio-
lencia y la delincuencia. En el programa se asimila que
la prevencion del delito es un proceso que demanda
acciones de corto, mediano y largo plazos orientadas a
lograr, de manera progresiva, cambios socioculturales
que permitan la configuracién de relaciones libres de
violencia y delincuencia, reconociendo la importan-
cia de identificar a aquéllas personas que pudieran ser
potenciales farmacodependientes y estar en riesgo de
convertir su consumo en adiccion. El abuso de drogas
es primordialmente un problema de salud publica que
implica la identificacién previa en este escenario de la
persona consumidora.

Las estrategias o acciones para prevenir los delitos
cometidos por personas con farmacodependencia, son
senaladas primordialmente por Irvin Waller, experto
en la prevencion del delito, quien enfatiza la necesidad
de invertir en la juventud, basicamente en aquellas

? “Antecedentes penales. Su existencia no acredita, por si sola, carencia
de probidad y de un modo honesto de vivir”. Revista Justicia Electoral
2002. Suplemento 5, 3a época, pags. 32-33. Registro 920824. Tesis S3EL
015/2001. Sala Superior.
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personas que se encuentran en riesgo, evitando asi la
necesidad de utilizar medidas de represion.

Se ha considerado a la prisiéon como el ultimo esla-
bon de la justicia penal que no tiene una incidencia real
y directa en la prevencion del delito; sin embargo, sin la
intervencién de tratamientos eficaces enfocados a la re-
insercion social efectiva de las personas que ingresan a
los centros penitenciarios y que padecen alguna farma-
codependencia, el circulo de la reincidencia es evidente.

Incluso parece provocador el hecho de reconocer
que muchas de las personas con farmacodependencia
que han infringido la norma penal, pudiesen ser atendi-
das no en un centro penitenciario, sino directamente en
un centro de tratamiento de adicciones. Los tribunales
especializados en delitos relacionados con drogas son
una gran oportunidad para evitar el uso excesivo de la
prisiéon preventiva y privacion de la libertad.

Regla Nelson Mandela 4

2. Las administraciones penitenciarias y otras autorida-
des competentes deberan ofrecer educacion, formacion
profesional y trabajo, asi como otras formas de asisten-
cia apropiadas y disponibles, incluidas las de caracter
recuperativo, moral, espiritual y social y las basadas en
la salud y el deporte. Todos esos programas, actividades
y servicios se ofreceran en atencion a las necesidades de

tratamiento individuales de los reclusos.

Especialistas en el tema refieren que designar un alto
porcentaje del egreso del Estado a la prevencion del delito
es la manera mas inteligente de invertir para reducir el de-
lito, pasar de una politica criminal enfocada al uso excesivo
de la prisién a una politica ptblica encaminada al desarro-
llo de programas sociales que ofrezcan ayuda a las familias,
centrandose en el desarrollo infantil y en reducir los malos
tratos, para lograr de esta manera una disminucioén en la
delincuencia de la juventud y la adultez.

Muchos programas de asistencia social en areas conflic-
tivas, destinados a familias, nifos y jévenes en sus hogares,
escuelas y comunidades, han demostrado cientificamente
que reducir la violencia juvenil, asi como la violencia en
etapas ulteriores de la vida, impacta en una baja y alta pre-
vencion de delitos.
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