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I.  INTRODUCCION DE LA CAUSA

1. El 11 de julio de 2003 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante “la Comision Interamericana” o “la Comision”) sometié ante la Corte una deman-
da contra la Republica Dominicana (en adelante “la Republica Dominicana” o “el Esta-
do"), la cual se originé en la denuncia N° 12.189, recibida en la Secretaria de la Comisién
el 28 de octubre de 1998.

2. La Comision present6 la demanda con base en el articulo 61 de la Convencion
Americana, con la finalidad de que la Corte declarara la responsabilidad internacional de
la Republica Dominicana por la presunta violacion de los articulos 3 (Derecho al Reco-
nocimiento de la Personalidad Juridica), 8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos del Nifio),
20 (Derecho a la Nacionalidad), 24 (Igualdad ante la Ley) y 25 (Proteccién Judicial) de la
Convencién Americana, en conexién con los articulos 1.1 (Obligacién de Respetar los De-
rechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) del mismo instrumento
convencional, en perjuicio de las nifas Dilcia Oliven Yean y Violeta Bosico Cofi' (en ade-
lante “las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico”, “las nifias Yean y Bosico”, “las nifas Dilcia
y Violeta”, “las nifias” o “las presuntas victimas”), en relacion con los hechos acaecidos
y los derechos violados desde el 25 de marzo de 1999, fecha en que la Republica Domi-

nicana reconocié la competencia contenciosa de la Corte.

Derecho a la Educacién

3. La Comision alegé en su demanda que el Estado, a través de sus autoridades del
Registro Civil, negd a las nifas Yean y Bosico la emision de sus actas de nacimiento, a
pesar de que ellas nacieron en el territorio del Estado y de que la Constitucién de la
Republica Dominicana (en adelante “la Constitucion”) establece el principio del jus soli
para determinar quienes son ciudadanos dominicanos. La Comisién sefiald que el Estado
obligd a las presuntas victimas a permanecer en una situacion de continua ilegalidad y
vulnerabilidad social, violaciones que adquieren una dimensién mas grave cuando se
trata de menores, toda vez que la Republica Dominicana neg6 a las nifas Yean y Bosico
su derecho a la nacionalidad dominicana y las mantuvo como apétridas hasta el 25 de
septiembre de 2001. Segun la Comisién, la nifia Violeta Bosico se vio imposibilitada de
asistir a la escuela por un ano debido a la falta de documentos de identidad. (...)

1 El 25 de marzo de 1999, fecha en la cual el Estado reconocio la competencia contenciosa de la Corte, Dilcia

2 Yean tenia 2 afos de edad, y Violeta Bosico tenia 14 afios de edad.
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VIII. HecHOS PROBADOS

109. La Corte considera probados los hechos que forman parte de los antecedentes y del
contexto del caso que ésta abordara en el ejercicio de su competencia, los hechos que a

continuacion se detallan:

Antecedentes

Contexto social

109.1. Las primeras grandes migraciones de haitianos hacia la Republica Dominicana
ocurrieron durante el primer tercio del siglo 20, cuando alrededor de 100 mil personas se
trasladaron a los campos azucareros de aquel pafis. Los ingenios dominicanos estuvieron
en un primer momento bajo el control de empresas privadas y después, en su mayoria,
pasaron al control del Consejo Estatal del Azucar (CEA). Muchos migrantes haitianos
pasaron a vivir de forma permanente en la Republica Dominicana, constituyeron fami-
lia en este pais y ahora viven con sus hijos y nietos (segunda y tercera generacion de
dominicanos de ascendencia haitiana), quienes nacieron y han vivido en la Republica
Dominicana®.

109.2. La mayorifa de los haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica
Dominicana viven en condiciones de pobreza en zonas conocidas como bateyes, que

consisten en asentamientos de trabajadores agricolas, que se ubican en torno a las plan-
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30  Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Re-
public, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 819 a 821y 829 a 831); Human Rights
Watch, “Personas llegales” - Haitianos y Dominico-Haitianos en la Republica Dominicana. Nueva York:
2002 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 19, folios 310 a 320); Marco
Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the Dominican Republic.
In: World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 —
2000), volumen II, 2001, pags. 81 a 83, y Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams, Inmigrantes

haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica

Dominicana: Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes,

2004, pags. 1 a 103. 3
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taciones de cafa de azucar®'. En esos lugares los servicios publicos basicos son escasos, y
las carreteras estan en mala condicién lo cual, durante la temporada lluviosa puede llegar
a impedir por varios dias la comunicacién entre los bateyes y las ciudades??.

Sobre las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico

109.6. Dilcia Yean naci6 el 15 de abril de 1996 en el “sub centro de salud” localizado en el
municipio de Sabana Grande de Boy4, Provincia de Monte Plata, Republica Dominicana®.

31 Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Repu-
blic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folio 820); Naciones Unidas, Comité de Derechos
Humanos, Comentarios del Gobierno de la Republica Dominicana a las observaciones finales del Comité de
los Derechos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add. 1, 28 de mayo de 2002, parr. 42; Naciones Unidas,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina de Desarrollo Humano de la Republica Domini-
cana, Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 — Hacia una inserciéon mundial incluyente y renovada,
pags. 119 a 144, y Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams, Inmigrantes haitianos y dominicanos de
ascendencia haitiana en la Republica Dominicana, Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Servicio
Jesuita a Refugiados y Migrantes, Santo Domingo, Republica Dominicana, 2004, pags. 1 a 103.

32 Cfr National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican
Republic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 852 a 861); World Bank, Dominican
Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volume I, 2001, pags.
44 a 55; Marco Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the
Dominican Republic. In: World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth
Economy (1986 — 2000), volumen I, 2001, pags. 84 a 85, y Naciones Unidas, Comité de Derechos Huma-
nos, Comentarios del Gobierno de la Republica Dominicana a las observaciones finales del Comité de los
Derechos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de mayo de 2002, parr. 46.

36  Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre de 2001 por
la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional de
la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo 1V, folio 2105); certificado
de declaracion de nacimiento de la nifia Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre de 2001 por la
Oficialia de Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional, Santo Domingo, Republica
Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo IV, folio 2113; expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 14, folio 90, y expediente de anexos a la contestacién de la
demanda, anexo 18, folio 43), y hoja de reporte oportuno de nacimiento de la nifa Dilcia Yean emitida el

5 de marzo de 1997 por el “sub centro de salud” de Sabana Grande de Boya, Monte Plata, Secretaria de
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Ha crecido en dicho municipio y en el afio 2003 frecuentaba el Colegio Alegria Infantil*’.
Su madre es la sefora Leonidas Oliven Yean, de nacionalidad dominicana®. Su padre es
de nacionalidad haitiana, y no mantiene comunicacién con su hija®. Sus abuelos mater-
nos son el sefior Dos Oliven, de nacionalidad haitiana, y la sefora Anita Oliven Yean“.
Dilcia Yean tiene ascendencia haitiana por parte de su padre y de su abuelo materno.

Estado de Salud Publica y Asistencia Social, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda,
anexo 3, folio 98; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 7, folio 48, y expe-
diente de anexos a la contestacion de la demanda, anexo 19, folio 45).

37  Cfr. informe de MUDHA correspondiente a la visita hecha a las familias de las nifas Dilcia Yean y Violeta
Bosico el 9 de abril de 2003 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, tomo |, folio 389).

38  Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifa Dilcia Oliven Yean emitido el 25 de septiembre de 2001
por la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional
de la Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo IV, folio 2105); acta
de nacimiento de la sefora Leonidas Oliven Yean emitida el 9 de octubre de 1978 por la Junta Central
Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo
1, folio 2), y cédula de Identidad y Electoral, nimero 090-0002085-0, de la sefiora Leonidas Oliven Yean
emitida el 29 de enero de 1994 por la Junta Central Electoral, RepUblica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 3, folios 102 'y 103). En la declaracion rendida por la sefiora Leonidas Oliven
Yean autenticada el 3 de febrero de 2005 por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufez, aclaré que es
conocida como “Nany” (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones, tomo
I, folio 905).

39  Cfr. declaracion de la sefiora Leonidas Oliven Yean rendida el 25 de junio ¢ 9 de julio de 1999 ante la sefiora
Katherine A. Fleet, en el Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boyé (expediente de anexos a la demanda,
anexo 14, tomo lll, folios 1752 a 1756, expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
34, folios 411 a 415, y expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 15, folios 31
y32).

40  Cfr extracto del acta de nacimiento de Leonidas Oliven Yean emitido el 10 de septiembre de 2001 por
la Junta Central Electoral, en Sabana Grande de Boya, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 9, folio 697, y expediente de anexos a la contestacién de la demanda, anexo 8, folio 17);
acta de nacimiento de la sefiora Leonidas Oliven Yean emitida el 9 de octubre de 1978 por la Junta Central
Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacién de la demanda, anexo 1,
folio 2); acta de nacimiento del sefior Rufino Oliven Yean emitida el 30 de noviembre de 1974 por la Junta
Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacion a la demanda,
anexo 2, folio 4), y acta de nacimiento del sefor Julio Oliven Yean emitida el 9 de octubre de 1978 por la
Junta Central Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacion a la deman-

da, anexo 3, folio 6).
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109.7. Violeta Bosico nacié el 13 de marzo de 1985 en la Republica Dominicana*'. Su
madre es la sefiora Tiramen Bosico Cofi, de nacionalidad dominicana*. Su padre es De-
lima Richard, de nacionalidad haitiana, y no mantiene comunicaciéon con su hija®. Sus
abuelos maternos son el sefior Anol Bosico, quien es haitiano, y la sefiora Juliana Cofi*.
Violeta Bosico tiene ascendencia haitiana por parte de su padre y de su abuelo materno.

a1 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de 2001 por la
Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcién del Distrito Nacional de la Republi-
ca Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo IV, folio 2104); certificado de declaracién
de nacimiento de la nifia Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de 2001 por la Oficialia de Estado Civil
de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de ane-
xo0s a la demanda, anexo 14, tomo IV, folio 2112; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos,
anexo 15, folio 91, y expediente de anexos a la contestacion de la demanda, anexo 35, folio 105), y certificado
de nacimiento de Violeta Bosico Cofi emitido el 3 de marzo de 1997 por el Segundo Alcalde del Batey Las
Charcas, Alcaldia Pedanea, Seccion Juan Sanchez, Sabana Grande de Boya, Republica Dominicana (expediente
de anexos a la demanda, anexo 3, folio 94; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
8, folio 49, y expediente de anexos a la contestacion de la demanda, anexo 24, folio 55).

42 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la nifa Violeta Bosico Cofi emitido el 25 de septiembre de 2001 por
la Junta Central Electoral, Oficialia del Estado Civil de la Primera Circunscripcion del Distrito Nacional de la Re-
publica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 14, tomo IV, folio 2104); acta de nacimiento
de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida el 27 de octubre de 1956 por la Oficialia del Estado Civil de Sabana
Grande de Boya, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de contestacién de la demanda, ane-
xo 28, folio 69); cédula de Identidad y Electoral de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida por la Junta Central
Electoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 3, folio 95), y cédula de Identidad
y Electoral, nimero 090-0013606-0 de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida por la Junta Central Electoral,
Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 620y 621).

43 Cfr. declaracién adicional de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001 ante la sefiora Hillary Ro-
nen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de solicitudes y
argumentos, anexo 27, folios 393 a 396), y declaracion de la sefiora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11 de julio de
1999 ante la senora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos
a la demanda, anexo 4, folios 376 a 387; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 4,
folios 28 a 39, y expediente de anexos al escrito de contestacién de la demanda, anexo 25, folios 57 a 60).

44 Cfr. extracto del acta de nacimiento de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitido el 10 de septiembre de 2001
por la Oficialia del Estado Civil de Sabana Grande de Boyd, Republica Dominicana (expediente de anexos a
la demanda, anexo 9, folio 622, y expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado del Estado,
anexo 13, folio 3873), y acta de nacimiento de la sefiora Tiramen Bosico Cofi emitida el 27 de octubre de
1956 por la Oficialia del Estado Civil de Sabana Grande de Boyda, Republica Dominicana (expediente de

anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 28, folio 69).
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109.8. Violeta Bosico vivié con su madre y sus hermanos en el Batey Las Charcas, hasta
1992, cuando se mudd a vivir con su hermana Teresa Tucent Mena al Batey Verde,
también llamado Batey Enriquillo. En el aflo 1993 se mudd junto con su hermana al
Batey Palavé, el cual se encuentra fuera de Santo Domingo, y donde actualmente vive.
Violeta Bosico ha crecido en la Republica Dominicana, asistio a la Escuela de Palavé y
en el afno 2005 frecuenta la escuela secundaria®.

45  (Cfr. declaracion rendida por la nifa Violeta Bosico Cofi, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el
licenciado Marcelino de la Cruz Nufez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y
reparaciones, folios 892 a 893bis, y expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo
33, folios 3944 y 3945); declaracion de la nifa Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante
la sefiora Katherine A. Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de
anexos a la demanda, anexo 6, folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argu-
mentos, anexo 24, folios 370 a 381); declaracion adicional de la nifa Violeta Bosico Cofi rendida el 31
de julio de 2001 ante la sefiora Hillary Ronen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana
(expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 27, folios 393 a 396); declaracion
rendida por la sefiora Teresa Tucent Mena, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el licenciado Marce-
lino de la Cruz Nufez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones, tomo
IIl, folios 899 a 900); declaracién de la sefora Teresa Tucent Mena rendida el 8 de agosto de 1999 ante
la sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
25, folios 382 a 388); declaracion de la sefora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11 de julio de 1999 ante
la sefiora Katherine A. Fleet, en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la
demanda, anexo 4, folios 376 a 387; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
4, folios 28 a 39, y expediente de anexos al escrito de contestacion de la demanda, anexo 25, folios 57
a 60); certificacion emitida el 6 de noviembre de 2003 por la sefiora Amada Rodriguez Guante, directora
de la Escuela Basica Palavé (expediente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 28, folio
3934), y diploma de Término de la Educacion Basica de Violeta Bosico emitido por el Consejo Nacional
de Educacién de 1 de julio de 2004, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de alegatos
finales del Estado, anexo 30, folio 3938). En lo que se refiere al nombre de la sefiora Teresa Tucent Mena,
hermana de la nifa Violeta Bosico, se toma nota que su apellido es “Tucent Mena” no “Tuseimena”, de
acuerdo a lo senalado por dicha sefiora en su declaracion rendida el 2 de febrero de 2005 y autenticada
por el licenciado Marcelino de la Cruz Nufez. Para efectos de esta sentencia se utilizara el apellido “Tu-
cent Mena”, pese a que las partes o en diversos documentos se indica el apellido “Tuseimena”, en el

entendido de que se trata de la misma persona.
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109.9 Las nifas Dilcia Yean y Violeta Bosico, en razén de su ascendencia haitiana, forman
parte de un grupo social vulnerable en la Republica Dominicana®.

Sobre la educacion de la nifia Violeta Bosico

109.34. Violeta Bosico fue admitida en los primeros afos a la escuela sin el acta de naci-
miento. En 1991, en el Batey las Charcas, Violeta ingresé a la escuela primaria. En 1994,
después de haber interrumpido sus estudios, se reincorporé a la escuela, y empezd a
asistir a la Escuela Palavé, hasta el tercer grado’.

46 Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Repu-
blic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 809 a 875); Human Rights Watch, “Personas
llegales” - Haitianos y Dominico-Haitianos en la Republica Dominicana. Nueva York: 2002 (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 19, folios 310 a 320); Naciones Unidas, Comité de los
Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44
de la Convencion. Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio. Republica Dominicana. UN
Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001, péarr. 22; Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams,
Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo Domingo,
Republica Dominicana: Cooperacién Internacional para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a Refugiados y
Migrantes, 2004, pags. 1 a 103; World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-
Growth Economy (1986 — 2000), volumen |, 2001, pag. 50 a 53, y Marco Scuriatti, Background Papers — A
review of the Haitian Immigrant Population in the Dominican Republic, In: World Bank, Dominican Republic
Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volumen II, 2001, pag. 84y 85.

73 Cfr. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Repu-
blic, 1996 (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 809 a 875); Human Rights Watch, “Personas
llegales” - Haitianos y Dominico-Haitianos en la Republica Dominicana. Nueva York: 2002 (expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 19, folios 310 a 320); Naciones Unidas, Comité de los
Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 44
de la Convencion. Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio. Republica Dominicana. UN
Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001, parr. 22; Bridget Wooding y Richard Moseley-Williams,
Inmigrantes haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la Republica Dominicana. Santo Domingo,
Republica Dominicana: Cooperacién Internacional para el Desarrollo y el Servicio Jesuita a Refugiados y
Migrantes, 2004, pags. 1 a 103; World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-
Growth Economy (1986 — 2000), volumen |, 2001, pag. 50 a 53, y Marco Scuriatti, Background Papers — A
review of the Haitian Immigrant Population in the Dominican Republic; In: World Bank, Dominican Republic

Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volumen Il, 2001, pag. 84y 85.
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109.35. Entre septiembre y octubre del afio 1998, al intentar realizar la matricula para el
cuarto grado el Estado no permitié la inscripcion de Violeta Bosico en la escuela diurna,
porque la nifia carecia de su acta de nacimiento’. La nifia tuvo que inscribirse durante el
periodo escolar 1998 - 1999 en la escuela de adultos, en la jornada nocturna, la cual es
para personas mayores de 18 anos. Alli estudio el cuarto y quinto grados’.

109.36. El principal objetivo de la escuela nocturna es la alfabetizacion de adultos y en
ella se adopta la ensefanza de tipo “concentrada”, segun la cual se hacen dos grados
en un ano. Dicho método tiene un nivel de exigencia menor que el de la escuela diur-
na. La mayoria de las personas que asisten a la jornada nocturna tienen edades entre
los 20 o 30 afos y excepcionalmente hay estudiantes adolescentes. Las clases en este
horario tienen una duracién menor, en general de dos horas y media por dia, y no
tienen intervalo’.

74 Cfr. declaracion de la nifa Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante la sefora Katherine A.
Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 6,
folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 24, folios 370 a 381);
declaracioén de la sefiora Tiramen Bosico Cofi rendida el 11 de julio de 1999 ante la sefiora Katherine A. Fleet,
en Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 9, folios 612
a 619; expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 4, folios 28 a 39, y expediente de
anexos a la contestacion de la demanda, anexo 25, folios 57 y 60), y testimonio de la sefiora Amada Rodriguez
Guante rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005.
75  Cfr. declaracion del sefor Genaro Rincon Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefora Katherine
A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de solicitudes

y argumentos, anexo 2, folio 18); declaracion de la sefiora Amada Rodriguez Guante rendida ante la Corte
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Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005; certificacion emitida el 6
de noviembre de 2003 por la sefiora Amada Rodriguez Guante, directora de la Escuela Basica Palavé (expe-
diente de anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 28, folio 3934); declaracion adicional de
la nifa Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001 ante la sefiora Hillary Ronen en el Batey Palavé,
Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
27, folios 393 a 396), y declaracién de la sefiora Teresa Tucent Mena rendida el 8 de agosto de 1999 ante
la sefora Katherine A. Fleet (expediente de anexos a la demanda, anexo 4, folios 358 a 367; expediente de
anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 25, folios 382 a 388).

76  Cfr. declaracion rendida por la nifa Violeta Bosico Cofi, autenticada el 2 de febrero de 2005 por el licenciado
Marcelino de la Cruz Nuriez (expediente de excepciones preliminares y eventuales fondo y reparaciones,

tomo I, folios 892 al 893, y expediente anexos al escrito de alegatos finales del Estado, anexo 33, folio 370

5 381); declaracién de la nifia Violeta Bosico Cofi rendida el 8 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine A.

Fleet, en el Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a la demanda, anexo 9
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109.37. En el aflo 2001 Violeta Bosico volvié a estudiar en la jornada diurna, completé el
sexto grado, y fue inscrita para el séptimo grado en la escuela diurna”’.

IX. VIoLACION DE Los ARTicuLos 19, 20, 24, 3 Y 18 DE LA
CONVENCION AMERICANA EN RELACION CON EL ARTicuLo 1.1
DEL MISMO INSTRUMENTO (DERECHOS DEL NINO, DERECHO
A LA NACIONALIDAD, IGUALDAD ANTE LA LEY, DERECHO AL
RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA, DERECHO AL
NOMBRE, Y OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS)

Alegatos de la Comision

110. En cuanto al articulo 19 de la Convencién Americana, la Comision sefalé que:

[...]
¢) el Estado faltd a su deber de asegurar el derecho a la educacion, toda vez que
a la nifa Violeta se le impidio registrarse en la escuela diurna por carecer del acta de
nacimiento.

Alegatos de los representantes

115. En cuanto al articulo 19 de Convencién Americana, los representantes sefialaron que:
a) dada la incapacidad legal y la vulnerabilidad de las nifas Dilcia y Violeta, el
Estado tenia la obligacién especial, que en su condicidon de menores requerian,

6, folios 446 a 457, y expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 24, folios 370 a
381); declaracion del sefior Genaro Rincon Miesse rendida el 9 de agosto de 1999 ante la sefiora Katherine
A. Fleet, en Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de solicitudes
y argumentos, anexo 2, folio 18), y testimonio de la sefora Amada Rodriguez Guante rendido ante la Corte
Interamericana durante la audiencia publica celebrada el 14 de marzo de 2005.

77  Cfr. declaracién adicional de la nifa Violeta Bosico Cofi rendida el 31 de julio de 2001 ante la sefiora Hillary
Ronen en el Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos al escrito de soli-
citudes y argumentos, anexo 27, folios 393 a 396), y diploma de término de la Educacién Basica de Violeta
Bosico expedido por el Centro de Palavé el 1 julio de 2004 (expediente de anexos al escrito de alegatos

finales del Estado, anexo 30, folio 3938).
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conforme al articulo 19 de la Convencion, de adoptar medidas de proteccion para
garantizar sus derechos a la nacionalidad, la personalidad juridica, la educacién,
la familia, y la proteccion judicial. Los impedimentos arbitrarios o inconsistentes
que el Estado impuso a las nifas en sus esfuerzos para obtener la documentacién
constituyen una violacion directa a los derechos consagrados en el articulo 19 de la
Convencién Americana, leido a la luz del articulo 1.1 de la misma, y

b) el articulo 19 de la Convencién requiere que se tomen medidas especiales de
protecciéon para garantizar el derecho a la educacion de los nifios, en razéon de su
situacion especifica de vulnerabilidad y porque no pueden proteger su derecho sin
la asistencia especial por parte de su familia, la sociedad y el Estado. El derecho a
la educaciéon constituye uno de los derechos que se tutela en el articulo 26 de la

Convencién Americana.

Consideraciones de la Corte

125. El articulo 20 de la Convencién Americana determina que:
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio,
si no tiene derecho a otra.
3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

126. El articulo 24 de la Convenciéon Americana dispone que
[tlodas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

127. El articulo 19 de la Convencién Americana dispone que
[tlodo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condiciéon de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

128. El articulo 3 de la Convencion Americana establece que
[tloda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

129. El articulo 18 de la Convencién Americana dispone que
[tloda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos, si fuere necesario.
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130. El articulo 1.1 de la Convencién Americana establece que
[lJos Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

134. Este Tribunal ha sefalado que revisten especial gravedad los casos en que las victi-
mas de violaciones a los derechos humanos son nifos®. La prevalencia del interés supe-
rior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos
de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacién de todos los
demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a menores de edad®”. Asimis-
mo, el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las pre-
suntas victimas en consideracion a su condicion de nifias, como mujeres que pertenecen

a un grupo en una situaciéon vulnerable®®,

135. En consideracion de lo sefialado en los parrafos anteriores, la Corte no se pronun-
ciara sobre la presunta violacion aislada del articulo 19 de la Convencion Americana, sino
que incluird su decision al respecto junto al analisis de los demas articulos pertinentes a
este caso.

Derecho a la Educacién

167. En atencién a la condicion de nifias de las presuntas victimas, la Corte considera que
la vulnerabilidad derivada de la apatridia comprometio el libre desarrollo de su personali-
dad, ya que el acceso a los derechos y a la proteccion especial de que son titulares se vio
imposibilitado.

86 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales). Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C.
N° 64 parr. 146; Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C N° 64
parr. 162, y Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N° 100, parr. 133.

87 Cfr. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifo, (...), parrs. 56, 57 y 60.

88  (Cfr. Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de todas las Formas de discriminacién contra la Mujer, Re-

comendacion General No. 24, aprobada en el 20° periodo de sesiones, 1999, sobre la aplicacion del articulo

12 12 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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169. En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas expresd
su preocupaciéon “por la discriminaciéon de los nifios de origen haitiano nacidos en el
territorio [de la Republica Dominicana] o hijos de familias haitianas migrantes, en es-
pecial [por] su limitado acceso a vivienda, educacion y servicios de salud, y observ[d],
en particular, la falta de medidas especificas para resolver este problema”. El mismo
Comité, especificamente en relacién con la inscripcion en el registro civil, sefalé que
le “preocupa en particular la situacion de los nifios de origen haitiano o de familias
haitianas migrantes cuyo derecho a la inscripcién en el registro civil ha sido denegado
en el Estado [... y quienes, como] consecuencia de esta politica, no han podido gozar
plenamente de sus derechos, como el de acceso a la atenciéon de la salud y la educa-

cion 104,

170. La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través de una experta
independiente emitié un reporte titulado “[lJos derechos humanos y la extrema pobre-
za", en el cual se refiere a la situacion de los haitianos en la Republica Dominicana en los
siguientes términos:
La cuestion del racismo [...] a veces se manifiesta entre los propios dominicanos,
pero sobre todo es patente frente a los haitianos o personas de origen haitiano
cuyals] familia[s] algunas veces esta[n] establecida[s] desde varias generaciones, y
gue contintan fluyendo. [...] Raros son los haitianos, incluso los que residen en la
Republica Dominicana desde 1957, [...] que obtienen su naturalizacion. Es la dis-
criminaciéon mas fuerte que ha encontrado la experta independiente a lo largo de
la misién. Las autoridades son muy conscientes de este problema [...]. El hecho de
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gue los haitianos no tengan en la Republica Dominicana existencia legal se basa en

un fendmeno muy profundo de ausencia de reconocimiento [...]'%.

104  Cfr. Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los Informes Presentados por los
Estados Partes con Arreglo al Articulo 44 de la Convencién. Observaciones Finales del Comité de los De-
rechos del Nifio. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de febrero de 2001, parrs.
22y 26.

105 Cfr. Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, “Los derechos humanos y la extrema pobreza”,
Informe presentado por la experta independiente encargada de la cuestién de los derechos humanos y la

extrema pobreza, Sra. A. M. Lizin, de conformidad con la resolucion 2002/30 de la Comision de Derechos

Humanos. Adicion: MISION EN LA REPUBLICA DOMINICANA. UN Doc. E/CN.4/2003/52/Add. 1, parrs. 8 a
13. 13
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171. En consideracion del deber del Estado de otorgar la nacionalidad a quienes nacie-
ron en su territorio, la Republica Dominicana debié adoptar todas las medidas positivas
necesarias para garantizar que Dilcia Yean y Violeta Bosico, como nifias dominicanas de
ascendencia haitiana, pudieran acudir al procedimiento de inscripcion tardia en condi-
ciones de igualdad y no discriminacion y ejercer y gozar en plenitud su derecho a la na-
cionalidad dominicana. Los requisitos exigidos para probar el nacimiento en el territorio
deben ser razonables y no pueden representar un obstaculo para acceder al derecho a la
nacionalidad.

172. Este Tribunal encuentra que en razén del tratamiento discriminatorio aplicado a
las nifas, el Estado les denegd su nacionalidad y las dejé apatridas, lo cual, a su vez, les
impuso una situacion de continua vulnerabilidad que perdurd hasta el 25 del septiembre
de 2001, es decir, después de la fecha de reconocimiento de la competencia contenciosa
de la Corte por la Republica Dominicana.

173. La Corte considera que la situacién de extrema vulnerabilidad en que el Estado

;5 colocé a las nifias Yean y Bosico, en razén de la denegacion de su derecho a la nacio-
§ nalidad por razones discriminatorias, asi como la imposibilidad de recibir proteccién del
= Estado y de acceder a los beneficios de que eran titulares, y finalmente por vivir bajo
Tf: el temor fundado de que fuesen expulsadas del Estado del cual eran nacionales y ser
_g separadas de su familia por la falta del acta de nacimiento, la Republica Dominicana
% incumplié con su obligaciéon de garantizar los derechos consagrados en la Convencion
A Americana, la cual implica no sélo que el Estado debe respetarlos (obligacion negati-
va), sino que, ademas, debe adoptar todas las medidas apropiadas para garantizarlos
(obligacién positiva)'®.
174. La Corte encuentra que por razones discriminatorias y contrarias a la normativa in-
terna pertinente, el Estado dej6 de otorgar la nacionalidad a las nifias, lo que constituyé
una privacion arbitraria de su nacionalidad, y las dejé apéatridas por mas de cuatro afos
y cuatro meses, en violacién de los articulos 20 y 24 de la Convencién Americana, en
relacion con el articulo 19 de la misma, y también en relaciéon con el articulo 1.1 de este
instrumento, en perjuicio de las nifas Dilcia Yean y Violeta Bosico.
[...]
106  Cfr. Caso Instituto de Reeducacion del Menor. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C N° 112, parr
158; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra, parr. 129,y Caso 19 Comerciantes. Sentencia de 5 de
14 julio de 2004. Serie C N° 109, péarr. 153.
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185. Ademas de lo anterior, la Corte considera que la vulnerabilidad a que fueron
expuestas las nifias, como consecuencia de la carencia de nacionalidad y personalidad
juridica, para la nifa Violeta Bosico también se reflejo en que se le impidié estudiar
durante el periodo escolar 1998-1999 en la tanda diurna de la Escuela de Palavé. Preci-
samente por no contar con el acta de nacimiento, se vio forzada a estudiar durante ese
periodo en la escuela nocturna, para mayores de 18 afos. Este hecho a la vez agravé
su situacion de vulnerabilidad, ya que ella no recibié la proteccion especial a que era
acreedora como nifia, de estudiar en el horario que le seria adecuado, en compania de
nifios de su edad, y no con personas adultas (...). Cabe resaltar que de acuerdo al de-
ber de protecciéon especial de los nifios consagrado en el articulo 19 de la Convencién
Americana, interpretado a la luz de la Convencién para los Derechos del Nifio y del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en relacion con el deber de desarrollo
progresivo contenido en el articulo 26 de la Convencién, el Estado debe proveer edu-
caciéon primaria gratuita a todos los menores, en un ambiente y condiciones propicias

para su pleno desarrollo intelectual.

186. La Corte observa que la violacién del derecho a la nacionalidad de las nifas Yean y
Bosico, la condicion de apatridas en que fueron mantenidas, y el no reconocimiento de
su personalidad juridica ni de su nombre, desnaturaliz6 y negd la proyeccion externa o
social de su personalidad.

187. De lo expuesto, esta Corte considera que la privacion a las nifias de su nacionalidad
tuvo como consecuencia que la Republica Dominicana viol6 los derechos al reconoci-
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miento de la personalidad juridica y al nombre consagrados en los articulos 3y 18 de la
Convencién Americana, en relacién con el articulo 19 de la misma, y también en relacion
con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifas Dilcia Yean y Violeta
Bosico.

XIV. PunTtos REsoLUTIVOS
260. Por tanto,

LA CORTE,
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DECLARA:

Por unanimidad, que:

2. ElEstado violé los derechos a la nacionalidad y a la igualdad ante la ley consagrados,
respectivamente, en los articulos 20 y 24 de la Convencién Americana, en relacién con
el articulo 19 de la misma, y también en relacién con el articulo 1.1 de este instrumento,
en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, en los términos de los parrafos 131
a 174 de la presente Sentencia.

3. El Estado viol6 los derechos al nombre y al derecho al reconocimiento de la perso-
nalidad juridica consagrados, respectivamente, en los articulos 3 y 18 de la Convenciéon
Americana, en relacion con el articulo 19 de la misma, y también en relacién con el arti-
culo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, en los
términos de los parrafos 131 a 135y 175 a 187 de la presente Sentencia.

Derecho a la Educacion

16

CEJIL

DR © 2014. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional. Buenos Aires:
Center for Justice and International Law - CEJIL. http://www.cejil.org/





