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Capitulo I11
Marco
institucional de
proteccion de
|0S derechos | 1. entidades del Estado
humanOS de Ia Procuradurfa de los Derechos

Humanos (PDDH)

d ive rS i d a d S eX u a I El dia 30 de noviembre del afio 2009, la

Procuraduria para la Defensa de los De-

en N Ica ragua rechos Humanos (PDDH) creé la Procu-

raduria Especial de la Diversidad Sexual

(PEDS) e hizo nombramiento de una persona lesbiana como
procuradora especial. El papel principal de la PEDS es de fis-
calizar el cumplimiento de la no discriminacién de las per-
sonas de la diversidad sexual en las instituciones publicas y
educar a sus funcionarios/as en materia de derechos humanos
de la diversidad sexual.

Asimismo, le corresponde proponer al Procurador “pro-
yectos de ley, reformas administrativas, convenciones interna-
cionales y demas cuerpos legales que contribuyan a la restitu-
cién de los derechos de la comunidad diversamente sexual del
pais™ A la vez, asesora y apoya en la promocion de los dere-
chos humanos de las personas LGBTI en Nicaragua, a quienes
también orienta sobre los mecanismos que existen dentro de
la PDDH para interponer una denuncia.

A pesar de contar con escasos fondos estatales, en el corto
tiempo de existencia, la PEDS, con el apoyo financiero de la
Real Embajada de Noruega, ha alcanzado una serie de logros.
Entre otros, se incluyen los siguientes:

« Cambios en las normas y politicas internas de algunas
entidades de educacion secundaria y de tercer nivel (por
ejemplo el Instituto Nacional Tecnologico — INATEC)
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que discriminaban a estudiantes por su orientacion sexual.

o Procesos amplios de sensibilizacion y formacion en materia de derechos huma-
nos de las personas de la diversidad sexual con personal de entidades del Estado
(por ejemplo, el MINSA, el MINED vy la PN), gobiernos municipales y otras
organizaciones locales en diferentes partes del pais.

e La inclusion sistematica del tema de los derechos humanos de la diversidad
sexual en los medios de comunicacidén nacionales.

« El seguimiento a algunos casos de discriminacion y violencia contra personas
de la diversidad sexual donde se involucraban agentes de entidades estatales
(por ejemplo, la PN) como complices.

« La apertura de relaciones de coordinacion y colaboracién con organizaciones
civiles de la diversidad sexual.*!
En diferentes foros y espacios publicos la PEDS ha expresado su interés en:

« Apoyar una agenda politica consensuada de las organizaciones de la diversidad
sexual, y de manera particular la construcciéon de un marco juridico para la
proteccion y garantia de los derechos humanos de la diversidad sexual.

o Promover a nivel internacional una “convencion de los derechos humanos de la
diversidad sexual”,

« Apoyar el impulso de una ley de “identidad de género” que distintas agrupacio-
nes de personas trans estan proponiendo.

Ministerio de Salud (MINSA)

Con respecto a otras entidades de Estado, solamente el Ministerio de Salud (MIN-
SA) ha tomado medidas formales de cara a lo no discriminacién de las personas de la
diversidad sexual con la emisién en el afio 2009 de la resolucion 249.

291 PDDH. (2012). Informe Nacional de Fiscalizacién: Respeto a los Derechos Humanos de las perso-
nas de la Diversidad Sexual por parte de la Policia Nacional. Managua: PDDH. Tomado de http://
www.pddh.gob.ni/wp-content/uploads/2012/06/RESPETO-A-LOS-DERECHOS-HUMANOS-
DE-LAS-PERSONAS-DE-LA-DIVERSIDAD-SEXUAL-POR-PARTE-DE-LA-POLICIA-NACIO-
NAL.pdf
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Policia Nacional de Nicaragua (PN)

De manera general, sin embargo, el inciso 2.3 del articulo 7 de la Ley de la Policia
Nacional y sus reformas (Ley No. 228, agosto 1996*?) establece que es el deber de
cada policia, “actuar con absoluta neutralidad e imparcialidad, sin discriminacién
alguna, en el entendido de que todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccion”

Asimismo, el “Cédigo de Conducta’, que data de diciembre 1979, senala en su
articulo 2 que “en el desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defende-
ran los derechos humanos de todas las personas™.

Ambos articulos pueden ser utilizados para la promocion y proteccion de los de-
rechos humanos de las personas de la diversidad sexual y para garantizar su trato
digno y justo por parte de la PN.

Enlos ultimos afios, la PN ha venido abriéndose a la necesidad de integrar el tema
de la diversidad sexual, particularmente en la formacién de sus policias. Sobre las
capacitaciones impartidas por la PEDS a oficiales de la PN, una oficial de la Policia
de Managua, en una entrevista publicada en el boletin virtual “El 19”, en agosto del
afio 2010, indicd que los conocimientos adquiridos durante las capacitaciones son
muy importantes para la institucion, porque se sabe de la existencia de mucha discri-
minacion en la comunidad en contra de las personas de la diversidad sexual. Sefald,
ademas, que existe la intencion a lo interno de la PN de sensibilizar mas sobre los
derechos humanos de la diversidad sexual.***

Ministerio Publico

La Ley Organica del Ministerio Publico (Ley No. 346, aprobada el 2 de mayo de
2000) y la Ley de Carrera del Ministerio Publico (Ley No. 586, aprobada el 20 de ju-
nio de 2006) no hacen mencion de la diversidad sexual.

292 Nicaragua. (1996). Ley No. 228, Ley de la Policia Nacional y sus Reformas. Managua. Tomado de
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/nicaragua/legislacion/ley228.pdf

293 Nicaragua. (1979). Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Managua. Tomado de http://www.policia.gob.ni/cedoc/sector/leyes/CODIGO%20DE%20CON-
DUCTA.pdf

294 El 19. (21 de agosto de 2010) PDDH realiza foro sobre Diversidad Sexual con Policia y direc-
tores de colegios. El 19. Tomado de http://www.aluchasigue.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=461:el-19&catid=58:football&Itemid=182
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Instituto Nicaragiiense de la Cultura (INC)

El Instituto de la Cultura (INC) promueve la “Comisién Cultural” que aglutina
a varias organizaciones de la diversidad sexual con mayor interés en el desarrollo
artistico-cultural. Con el apoyo de algunos recursos proporcionados por el INC y
propios, la Comision Cultural en los afios 2010 y 2011 ha organizado algunas ferias
educativas en espacios publicos de Managua y ha participado en el carnaval de Ma-
nagua con una carroza de la diversidad sexual.

Ministerio de Educacién (MINED)

En septiembre de 2010, el Ministerio de Educaciéon (MINED), conjuntamente con
la PN, el Ministerio de la Familia (MIFAMILIA) y el MINSA, particip6 en el Tercer
Congreso Centroamericano de la diversidad sexual®”, realizado por organizaciones
de la diversidad sexual en un panel sobre el Estado y la diversidad sexual. En dicho
evento se discutio la ausencia de politicas y planes del MINED de cara a la diversidad
sexual. Sin embargo, los representantes del MINED, mostraron interés en la inclusion
del tema y sefalaron de manera particular que se le podria abordar en la asignatura
de formacién civica y social del cuarto y quinto afio de secundaria. A la vez, eviden-
ciaron apertura hacia el tema de la diversidad sexual como un derecho humano y de
cara a futuras colaboraciones con organizaciones de la diversidad sexual, reconocien-
do que el MINED carece de conocimientos y capacidad técnica para integrar el tema
en el curriculo.

Instituto Nicaragiiense de la Juventud (INJUVE)

En septiembre de 2010 el Instituto Nicaragiiense de la Juventud (INJUVE) hizo el
lanzamiento oficial del Movimiento Juvenil “Por la Diversidad Sexual”. Al reconocer
que en un mundo moderno y cada vez mas globalizado el tema de la diversidad se-
xual tiene significado para la adolescencia y la juventud hace esfuerzos para integrar
el tema en sus programas y actividades. INJUVE mantiene relaciones de colabora-
cién y coordinacion con la Juventud Sandinista 19 de Julio (JS19]) y con algunas de
las organizaciones civiles de la diversidad sexual y ha participado en actividades de
capacitacion, sensibilizacion y publicas organizadas por las mismas.

295 Reyes, V. (4 de octubre de 2010). III Encuentro Centroamericano de Diversidad sexual. Todo un
éxito. Iniciativa desde la Diversidad Sexual por los Derechos Humanos (IDSDH). Tomado de http://
blog.idsdh.org/2010/10/04/iii-encuentro-centroamericano-de-diversidad-sexual-todo-un-exito/
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2. Sociedad civil

Diversidad sexual y las ONG en Nicaragua

Durante la vigencia del articulo 204 en Nicaragua (1992-2008), cuando la homo-
sexualidad estuvo criminalizada, el tema de la diversidad sexual fue abordado por
varias ONGs nicaragiienses en vinculo con sus temas institucionales tales como la
prevencion de VIH-SIDA, la equidad de género, la sexualidad, los derechos huma-
nos, etc. Entre tales organizacion se encuentran: la Fundacién Puntos de Encuentro
(PUNTOS), la Fundacion Xochiquetzal, la Asociacion de Hombres contra la Vio-
lencia (AHCV), Si Mujer, el Centro para la Educacién y Prevencion del SIDA (CE-
PRESI), la Red de Desarrollo Sostenible (RDS), el Centro de Educacién y Comuni-
cacion Popular (CANTERA), el Centro de Estudios Internacionales (CEI), el Centro
de Informacion y Servicios de Asesoria en Salud (CISAS), el Colectivo 8 de marzo, el
Grupo Venancia de Matagalpa, entre otras.

De manera particular, Puntos de Encuentro integr6 personajes gays, lesbianas y
2% que tuvo una audiencia amplia en Ni-
caragua y en otros paises de América como Guatemala, Costa Rica, Estados Unidos,
Honduras y Bolivia.

Asimismo, la AHCV, CANTERA y CEPRESI abordan el tema de la homofobia
y transfobia como ejes centrales de su labor sobre masculinidades y prevencion del
VIH y la Fundacién Xochiquetzal no sélo ha sido lider en el impulso de la campa-
fa anual “Jornada por una sexualidad libre de prejuicios” (organizada cada afio en
junio en Nicaragua e iniciada en 1990%7), sino que también realiza labores de forta-
lecimiento de capacidades a los grupos de lesbianas como el Grupo Safo y el Grupo

trans a su serie de television “Sexto Sentido

Artemisa.

En la actualidad muchas de estas ONGs siguen impulsando el tema de la diversi-
dad sexual con énfasis particular en los derechos humanos, el empoderamiento de las
personas de la diversidad sexual y el fortalecimiento institucional de sus organizacio-
nes. De manera particular, a lo largo del afo 2010, la RDS promovi6 un proceso de
consulta y construccion colectiva que culminé con la elaboracién de una propuesta
politica de la diversidad sexual, conocida como Agenda Minima de Derechos Huma-
nos de las Personas de la Diversidad Sexual®*® la cual se centra en diez ejes tematicos:

296 Ver: http://www.sextosentidotv.com/

297 Ver: http://www.xochiquetzal.org.ni/index.php/actividades-publicas/category/11-foro-xx-jorna-
da-2010

298 Ver agenda en Anexo II de este documento.
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Respeto a los derechos humanos de las personas independientemente de su op-
cién sexual o identidad de género, trato digno y con respeto

Sexualidad libre de prejuicios

Identidad de género

Derecho a la vida, a la Integridad y a la Seguridad personal
Empleo digno y acceso al trabajo

Educacién

Salud y Atencion Integral

Vivienda y otros servicios sociales

Recreacion

Accion politica y social®”

Grupos y organizaciones de la diversidad en Nicaragua

En octubre del afio 2010, el Fondo para los Derechos Sexuales y Reproductivos
(FED-HIVOS) en Nicaragua realizé un diagndstico sobre los grupos y organizacio-
nes de la diversidad sexual logrando identificar la existencia de por lo menos 18 agru-
paciones distintas:

Cuatro grupos propiamente de trans:

La Asociacion Nicaragiiense de Trans (ANIT)

La Asociacion por los Derechos de la Diversidad Sexual Nicaragiiense
(ADESENTI)

La Red trans de Nicaragua

Camenas Trans

Tres agrupaciones formadas exclusivamente por lesbianas

Grupo Safo
Grupo Artemisa
Movimiento Feminista (MOVFEM)

299 Red de Desarrollo Sostenible Nicaragua. (enero de 2011). Proyecto: “Fortalecimiento de capaci-
dades de construccién de una Agenda Minima de Derechos Humanos de la Diversidad Sexual.
Agenda Minima de Derechos Humanos de las Personas de la Diversidad Sexual. Nicaragua: Red de
Desarrollo Sostenible Nicaragua. Tomado de http://www.hirschfeld-eddy-stiftung.de/fileadmin/
images/laenderberichte/Nicaragua/AGENDA_MINIMA_DIVERSIDAD_SEXUAL_-_2.pdf
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Tres grupos exclusivamente gays:

Espacio de Comunicacion Abierta (ECA- Jinotepe)
Alternativa Nicaragua de la Diversidad Sexual (ANDISEX)

El Grupo Gay de actores sociales para la incidencia municipal e intercambio
Centroamericano (Gay Gas)

Cuatro agrupaciones mixtas formadas por gays, lesbianas y trans:

“Axayacalt diverso” Masaya

El Movimiento intermunicipal juvenil por los derechos humanos de la diversi-
dad sexual, Asociacién de diversidad sexual

La Asociacion de diversidad sexual ANJODISEX
La Iglesia de la Comunidad Metropolitana de Nicaragua Paz y Alegria (ICM)

Una agrupacion liderada por gays con la participacion de lesbianas:

La Iniciativa por la Diversidad Sexual desde los Derechos Humanos (IDSDH)

Cuatro grupos en los cuales participan gays y trans, sin lesbianas:

El Grupo “Una nueva esperanza’, Managua

El Movimiento transgéneras y gays de Managua
El Grupo de diversidad sexual de la AHCV

El Grupo Gay de Chinandega

Asimismo, durante los tltimos afios se han hecho varios intentos de formar redes

y alianzas entre grupos y organizaciones de la diversidad sexual, como por ejemplo
la Red de la Diversidad Sexual que aglutina a varios grupos de la diversidad sexual y
ONGs que trabajan el tema. Actualmente estd inactiva dicha Red.

En el afio 2010 se formé el “Grupo Estratégico por los Derechos Humanos de la

Diversidad Sexual” (GEDDS) que aglutina a la IDSDH, ANIT, el Grupo Safo yla CEI.
Conjuntamente y con el apoyo financiero de la Real Embajada de Noruega realizaron
el estudio “Una Mirada a la Diversidad Sexual en Nicaragua™® que es un diagnostico
sobre la discriminacién que viven las personas de la diversidad sexual.

300 Grupo Estratégico por los Derechos Humanos de la Diversidad Sexual. (2010). Una mirada a la
diversidad sexual en Nicaragua (1ler ed.). Managua: GEDDS. Tomado de http://ceinicaragua.org/
wp-content/uploads/2011/01/estudio-09-webcompleto-final.pdf
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Otros

Aunado a los actores antes mencionados, es importante sefialar que, dado el arrai-
go que tiene la discriminacion contra la diversidad sexual en Nicaragua, seria impor-
tante abundar en el comportamiento de otros actores (ya sean medios de comunica-
cidn, sectores y partidos politicos, o lideres sociales, religiosos o académicos), ya que
muchas veces sus actitudes refuerzan la estigmatizacion hacia la diversidad sexual y
otro sectores de la poblacidon.
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