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UN RECUENTO HISTORICO
DE LAS SECRETARIAS
DEL GOBIERNO MEXICANO

a division de poderes es una caracteristica esencial de las demo-

cracias modernas. Desde el siglo xvir en Inglaterra, John Locke
senal6d la necesidad de marcar la division entre el poder del rey y el
del Parlamento. En Francia, en el siglo xviir, Montesquieu plante6 la
division tripartita de los poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en
oposicion al absolutismo. Con base en estas ideas, se organizaron las
funciones del Estado y el ejercicio del poder ptblico.

Para evitar la concentraciéon de la fuerza del Estado en una sola
persona se establecieron controles al poder y un sistema de pesos y con-
trapesos. En la Constitucion estadunidense y en las francesas, asi como
en las mexicanas, desde el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana hasta la Constitucion que nos rige, se establecio la
division de poderes.

Al Poder Ejecutivo, como responsable de aplicar las leyes, le co-
rresponde instrumentar las politicas publicas necesarias para conducir
al gobierno, labor que lleva a cabo a través de las secretarias de Estado
para el despacho de los asuntos, de acuerdo con su materia.

En plena revolucion insurgente, al establecer el primer gobierno
independiente en Guadalajara, Miguel Hidalgo cre6 dos secretarias: la
del Despacho, y la de Gracia y Justicia. La Constitucion de 1814 esta-
blecio tres secretarias: la de Gobierno, la de Hacienda y la de Guerra.
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16 « UN RECUENTO HISTORICO

Consumada la Independencia, el reglamento provincial del Imperio
de Iturbide estableci6 cuatro ministerios: el del Interior y de Relaciones
Exteriores; el de Justicia y de Negocios Eclesiasticos; el de Hacienda, y
el de Guerra y Marina, ademas de un secretario de estampilla.

La Constitucion de 1824, reformada en 1847, estableci6 la Republi-
ca federal y continu6 con las secretarias existentes hasta ese momento:
Interior y de Relaciones Exteriores; Justicia y de Negocios Eclesiasti-
cos; Hacienda, y Guerra y Marina.

La Constitucion centralista de las Siete Leyes de 1836 conservo
cuatro ministerios para el despacho de los asuntos del gobierno. Las
Bases Organicas de 1843 continuaron con cuatro ministerios, pero
cambiaron su denominacion: Relaciones Exteriores, Gobernacion y
Policia; Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Pablica e Indus-
tria; Hacienda, y Guerra y Marina.

Durante la dictadura santanista, la influencia de Teodosio Lares
tue determinante para impulsar un cuerpo legislativo que disenara la
administracion puablica y se cre6 la Secretaria de Fomento.

De esta manera, Santa Anna tuvo cinco secretarias: Relaciones
Exteriores; Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasticos e
Instruccion Puablica; Guerra y Marina; Hacienda, y Fomento, Coloni-
zacion, Industria y Comercio.

La Revolucion de Ayutla acabd con la era santanista. Para 1856, el
Estatuto Organico Provisional de la Reptblica Mexicana, de Ignacio
Comonfort, contd con cinco secretarias: Relaciones Exteriores; Gober-
nacion y Justicia; Fomento; Guerra, y Hacienda.

La Constitucion de 1857 dio el triunfo definitivo al sistema federal.
Durante el mandato presidencial de Benito Juarez, la distribucion de
los ramos de la administracion puablica oscilé en nimero de secreta-
rias, debido a la guerra civil de Reforma, la Intervenciéon Francesa y
el Segundo Imperio. Primero se establecieron seis secretarias de Esta-
do: Relaciones Exteriores; Gobernacion; Fomento; Hacienda y Crédito
Pablico; Guerra y Marina, y Justicia e Instrucciéon Publica. Posterior-
mente se decretd la reduccion a sélo cuatro: Relaciones Exteriores y
Gobernacion; Justicia, Fomento e Instrucciéon Puablica; Hacienda
y Crédito Publico, y Guerra y Marina. En julio de 1867, el presidente
Juarez restablecio la Secretaria de Fomento y en noviembre del mismo
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ano, la Secretaria de Gobernacion. El gobierno de Sebastian Lerdo de
Tejada continué con las seis secretarias del gobierno juarista.

Porfirio Diaz cred, en 1891, la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, llegando a siete secretarias de Estado.! Posteriormente,
el 19 de mayo de 1905 y gracias a Justo Sierra, se cre6 la Secretaria de
Instruccion Pablica y Bellas Artes separando el ramo de Educacion del
de Justicia, ocupando el lugar nimero cuatro para efectos constitucio-
nales y legales.

Al triunfo de la Revolucién, la organizacion del gobierno de Fran-
cisco I. Madero mantuvo ocho secretarias.

En 1913, Venustiano Carranza emitié un decreto por medio del
cual organizo6 la administracion pablica en las mismas ocho secretarias?
adscritas a la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, aprob6 por unanimidad
de 137 votos el articulo 90 constitucional que establecia que “para el
despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion,
habra un ntimero de secretarios que establezca el Congreso por una
ley, la que distribuira los negocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria”.

Una vez promulgada la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos el 5 de febrero de 1917 se expidi6 en abril de ese ano
la primera Ley de Secretarias de Estado. Fue transitoria y s6lo busco
adecuar la administracion puablica a la situacion del pais.

El incremento de las actividades politicas, econémicas y sociales
durante los 100 anos de vigencia de la Constituciéon que nos rige, ha
determinado el nimero y competencia del despacho de los asuntos que
competen al jefe del Poder Ejecutivo. Actualmente, la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, reglamentaria del articulo 90
constitucional, prevé 18 secretarias de Estado.?

1 Relaciones Exteriores; Gobernacion; Justicia e Instrucciéon Pablica; Fomento; Co-

municaciones y Obras Pablicas; Hacienda, Crédito Pablico y Comercio, y Guerra y

Marina.

Relaciones Exteriores; Gobernacion; Justicia; Instruccion Pablica y Bellas Artes;

Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas; Hacienda, Crédito Pablico y Co-

mercio, y Guerra y Marina.

3 Gobernacién; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Cré-
dito Pablico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia;
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En el marco de las actividades para conmemorar el Centenario de la
Constitucion que nos rige, el Instituto Nacional de Estudios Histori-
cos de las Revoluciones de México (INEHRM) presenta la serie Memoria
y Prospectiva de las Secretarias de Estado, de la coleccion Biblioteca
Constitucional. En ella, cada secretaria elabora la historia de su area
dentro de la administracion puablica federal y su evolucion.

El desarrollo rural es un tema fundamental para nuestro pais. Los
diputados constituyentes de 1916-1917 dieron testimonio de ello al
discutir el articulo 27 constitucional en materia agraria. Juan de Dios
Bojorquez manifestd: “necesitamos convencernos de que la agricultura
es la base del progreso de las naciones; en estos momentos podemos
decir que México es un pais esencialmente minero, pero todos sabe-
mos que la mineria es una riqueza transitoria, y que para que podamos
tener la verdadera riqueza, el verdadero bienestar, el progreso efectivo,
necesitamos ir al campo a fomentar la agricultura”.

Una vez promulgada la Constitucion que nos rige, Venustiano Ca-
rranza, Presidente de la Republica, expidio la Ley de Secretarias en di-
ciembre de 1917. En ella se incorpor6 la “Secretaria de Agricultura y
Fomento” teniendo entre sus facultades conocer lo relativo a la agricul-
tura, ganaderia, avicultura, sevicicultura, piscicultura y apicultura. Su
primer titular fue el ingeniero Pastor Rouaix, quien fuera un destacado
constituyente de 1917.

El INEHRM se congratula en coeditar la obra de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, im-
pulsada por su titular, el maestro José Eduardo Calzada Rovirosa. Esta
investigacion nos permite conocer la evolucion de esta dependencia,
cuya mision es promover el desarrollo integral del campo y de los mares
del pais que permita el aprovechamiento sustentable de sus recursos.

PaTriciA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México

Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Co-

municaciones y Transportes; Funcién Pablica; Educacion Pablica; Salud; Trabajo

y Prevision Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Cultura, y Turismo.
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