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esde el periodo de la edad media ya se puede apreciar el paso

del administrador familiar, por llamarlo de algtin modo, a la
condicion de servidor puablico, pues durante el medievo se utilizaba el
vocablo latino officium para nombrar a toda persona que desempenara
un cargo publico.

Entonces, al constituirse los estados-nacion, la figura de este varén
erudito se institucionalizé definitivamente a través de una secretaria
técnica, constituida por asesores y empleados peritos en la adminis-
tracion publica y dirigida o englobada por una oficialia mayor a cargo
de un profesional de confianza docto en la materia, el cual era selec-
cionado cuidadosamente entre los mas calificados miembros de una
academia de ciencias o instituciéon superior.

Evidentemente, esta funcion llego a Perti con las instituciones espa-
nolas, y quien la ejercia era llamado oficial real. Con la independencia,
esta figura se mantuvo dentro de la administracion publica, tanto a
nivel del Poder Ejecutivo como del Legislativo, y adquiri6é el nombre
de oficial mayor. Por lo tanto, la denominacién oficial mayor no era
exclusiva del Congreso; otras entidades también contaban con ella. Sin
embargo, en éste ha adquirido un caricter tradicional que perdura has-
ta la fecha.

A manera de apunte etimoldgico, la denominaciéon oficial mayor
estd compuesta de dos palabras: oficial y mayor. La primera, procede

e 73

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Kwx2fw

74 o OFICIALIA MAYOR

del latin officium, término que designaba durante la edad media a todo
aquél que desempenaba un cargo puablico. Por otra parte, unida a la
anterior, la palabra mayor significa en este caso principal, primero en
categorin o jefe.

En la actualidad las secretarias de Estado cuentan con oficial ma-
yor, se desconoce la fecha de creacion sin embargo para la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
partiremos del 13 de mayo de 1891, cuando la Ley de Secretaria de
Estado le otorga el rango de Secretaria, desde entonces se encuentra la
figura encargada de las finanzas y de los asuntos mas importantes de
la administracion; a través de los anos esta figura se institucionaliz6 en
una Secretaria Técnica, constituida por asesores y empleados peritos en la
Administracion Pablica, dirigidos por el oficial mayor.

En 1989, a raiz del cambio de administracion y con fundamento en
el Reglamento Interior publicado en el Dziario Oficial de la Federacion,
el 10 de abril del mismo ano, la Secretaria se adecua organicamente. La
Contraloria Interna desaparece de la estructura basica y se constituye
en una Unidad conformada con puestos homologos de autorizacion
especifica, la cual no genera estructura organica y pasa a depender di-
rectamente de la Oficialia Mayor.

En 1990 la Oficialia Mayor contaba con las siguientes areas: la Di-
reccidon General de Programacion, Organizacion y Presupuesto; la Di-
reccion General de Administracion de Personal, y la Direccion General
de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Derivado del cumplimiento de las “Medidas Estructurales para la
Reduccion del Gasto en Servicios Personales de Confianza”; dictadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aplica el programa
de Redimensionamiento de la plantilla de personal de confianza, ob-
teniendo una reducciéon de 30 por ciento en el costo de la némina de
dicho personal, de la cual 50 por ciento se destina a la conversion de
plazas de alto nivel de responsabilidad.

Conforme a lo anterior, la Oficina del oficial mayor elimina cuatro
departamentos y transfiere una plaza a la Coordinacion General de
la Unidad de Comunicacion Social. Una vez aplicado el programa de
redimensionamiento, la estructura organica del oficial mayor queda
integrada por treinta y un plazas, de las cuales 20 se adscriben definiti-
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vamente, y 11 de las 12 plazas que conforman la Coordinacién General
de la Unidad de Apoyo a los Esfuerzos de Federalizacion en Materia de
Agricultura se le asignan de manera temporal.

Dado que la Coordinacion General de la Unidad de Apoyo a los
Estuerzos de Federalizacion en Materia de Agricultura se autorizé con
una vigencia temporal de 18 meses a partir del 1 de abril de 1995, en
tebrero de 1997 se autoriza la incorporacion de las 12 plazas homo-
logas de autorizacion especifica a la oficina del secretario. Por lo que
la Oficialia Mayor queda integrada Gnicamente por veinte plazas: 1
Oficial mayor, 1 Coordinacion de Asesores de S.P.S. 35, 1 Secretario
particular de S.P.S. 35, 1 Coordinaciéon Administrativa de S.P.S. 35,
1 Asesor de S.P.S., 1 Direccion de Area, 4 subdirecciones de Area
Homologas de autorizacion especifica, 1 Departamento homologo por
norma y 9 departamentos homologos de autorizacion especifica. Con
la publicaciéon del Reglamento Interior de la Secretaria (por, 10 de ju-
lio del 2001) se modifica su estructura basica, en cuanto a la Oficialia
Mayor sus tres direcciones generales cambian de denominacion: la Di-
reccion General de Programacion y Presupuesto por la Direccion General
de Eficiencia Financiera y Rendicion de Cuentas, la Direccion General de
Administracion de Personal por la Direccion General de Desarrollo Hu-
mano y Profesionalizacion, la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales por la Direccion General de Proveeduria y Racionali-
zacion de Bienes y Servicios, ademas se incorporo la Direccion General de
Promocion de la Eficiencia y Calidad en los Servicios.

Actualmente, la Oficialia Mayor cuenta con cuatro direcciones ge-
nerales; Direccion General de Administracion y Desarrollo de Recursos
Humanos; Direccion General de Programacion, Presupuesto y Finan-
zas; Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios;
y, Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunica-
ciones. Adicionalmente, se cuenta con una Unidad de Transparencia.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

Estamos celebrando 100 anos de la creacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cabeza del sistema juridico mexi-
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cano. Hoy nos unimos a esta celebracion desde la perspectiva de los
recursos humanos de los Organos del Estado, al amparo del articulo
123 apartado B) de nuestra Ley Suprema.

En ese sentido, vale la pena recordar que fue en 1960 cuando se
incorporan al texto del articulo 123 los derechos y obligaciones deriva-
dos de la relacion laboral entre el Estado y sus trabajadores, mediante
la creacion del apartado B), el cual, con posterioridad sirvié como base
para la emision de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional.

La creacion de este apartado fue el parteaguas para el surgimiento
de un derecho burocritico, que trajo consigo la obligacion de los Or-
ganos del Estado de salvaguardar los derechos y obligaciones conferi-
dos por la Constitucion a los trabajadores del Estado.

Asi, desde su creacion, la Sagarpa ha buscado promover y garanti-
zar la igualdad de derechos y libertades constitucionales, asi como el
acceso pleno y equitativo a las condiciones laborales 6ptimas de las y
los trabajadores de la Secretaria, mediante la promocion de las politicas
de equidad de género.

En ese orden de ideas, para conmemorar el centenario de la Cons-
titucion, senalamos los logros que esta Secretaria ha tenido en materia
de salvaguarda de los derechos y obligaciones contenidos en el articulo
123 apartado B) de la Carta Magna, a través de sus areas enfocadas a
esta tarea.

Previo a resaltar los logros de esta Secretaria en el ambito del desa-
rrollo humano y las relaciones laborales, es preciso recapitular la evo-
luciéon histérica, desde su nacimiento hasta la actualidad. En 1891 se
da la Promulgacion de las Secretarias de Estado, con la cual se veria el
alumbramiento de la Secretaria de Fomento, a la que se le adjudicaron
las funciones inherentes al sector agropecuario, de ubicacion de las
colonias y obras de riego.

En 1917 se adiciona a la Secretaria de Fomento funciones com-
plementarias en areas de dotacion de tierras y el fraccionamiento de
latifundios. En diciembre de ese mismo ano, la Secretaria de Fomento
cambiaria su denominaciéon por la de Secretaria de Agricultura y Fo-
mento, en esa misma época se le encomendo la funcion de la restitu-
cion de tierras.
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El 22 de marzo de 1934 el presidente Lazaro Cardenas transfiere al
recién creado Departamento Agrario las funciones relativas al reparto
de tierras y, el 7 de diciembre de 1946, el presidente Miguel Aleman
anuncia la creacion de la que seria la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia.

En 1976 el entonces presidente José Lopez Portillo, al fusionar las
Secretarias de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura y Ganaderia,
surgiria la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Poste-
riormente, en 1995 la Secretaria cambiaria su denominacién por la de
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, ya que los
asuntos relacionados con los recursos hidraulicos pasaron a ser com-
petencia de la recién creada Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca.

El 30 de noviembre de 2000, la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, y Desarrollo Rural cambia su denominaciéon a Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en
virtud de las modificaciones al articulo 35 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, donde las atribuciones relacionadas con
el fomento de la actividad pesquera que anteriormente correspondian
a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, se in-
corporan a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Hemos de mencionar que por el paso de las diferentes administra-
ciones de gobierno han sido constantes los cambios a nivel organiza-
cional, a los que se ha sujetado esta Secretaria; actualmente, toda vez
que el presidente en turno llega al encargo con una idea estructural e
innovadora, que pretende revolucionar las formas de gobierno en favor
de los sectores sociales, considera indispensable atender a la necesidad
de planificar la organizaciéon de las actividades a las que se sujetarian
los servidores publicos para el mejor y eficaz desempeno de la propia
Secretaria, estableciendo al efecto en el articulo 2o. del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de abril de 2012, que ésta se integraria por tres subsecretarias, la
Oficialia Mayor, la Oficina del Abogado General, 22 unidades admi-
nistrativas entre coordinaciones y direcciones generales, 32 delegacio-

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Kwx2fw

78 o OFICIALIA MAYOR

nes y siete 6rganos desconcentrados, integradas por un total de 9 771
trabajadores entre base y confianza.

Asimismo, la Secretarfa también ha sufrido cambios en el rubro
del capital humano que la integra, dindose de manera cronolégica una
disminucion considerable en la plantilla de sus trabajadores, tal como
se detalla en el comparativo siguiente:

Ano Servidores piblicos
2005 20174
2006 19 075
2007 17 181
2008 14 440
2009 13 161
2010 11413
2011 11 518
2012 11 196
2013 10 950
2014 11 262
2015 11116
2016 9771

Tal disminucién no ha representado un obstaculo para el cumpli-
miento de los objetivos fijados en torno a los recursos humanos y re-
laciones laborales, pues desde sus inicios, esta Secretaria ha velado por
otorgar tanto a su base trabajadora como al personal de confianza, las
mejores condiciones de trabajo.

Bajo la entera prioridad de promover los derechos y obligaciones
a que se sujetaran los propios trabajadores de la Secretaria, deriva la
necesidad de promover condiciones Optimas de trabajo que estimulen
la productividad de cada uno de los trabajadores adscritos, para ello
esta Secretaria, desde sus inicios, se preocupd por abrirle las puertas
a Organizaciones Sindicales que contribuyan con ella a resguardar y
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seguir impulsando de manera responsable los derechos del recurso hu-
mano, ya que, el trabajo, esta considerado como la actividad y cualidad
esencial de la humanidad que transforma la naturaleza, produce toda
riqueza y, lo que es mas importante, hace que el hombre se desarrolle
y perfeccione por si mismo.

De lo anterior podemos afirmar que el Sindicato ha sido y sera el
instrumento para mejorar las condiciones de trabajo y de vida de la
base trabajadora, y como organizacion exclusiva de trabajadores nace
para luchar por la reivindicacién constante de los intereses profesiona-
les y de clase de sus agremiados.

Las Organizaciones Sindicales en la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, que coadyuvan en el
perfeccionamiento de las acciones de trabajo y proyeccion social son las
siguientes:

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Sagarpa
(SNTSAGARPA).

SNTSAGARPA

Sindicato de Unidad Nacional de los Trabajado-
res de Acuacultura y Pesca de la Sagarpa (Suntap).

Sindicato Democratico de Trabajadores de Pesca
y Acuacultura (Sidtpa).

Sindicato Independiente de Académicos del Co-
legio de Postgraduados (Siacop).

Sindicato Independiente de Trabajadores del Co-
legio de Postgraduados (Sintcop).

Sindicato de Trabajadores Académicos de la Uni-
versidad Autébnoma de Chapingo (STAUACH).
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)
STUACH

Sindicato de Trabajadores de la Universidad Au-
tonoma de Chapingo (STUACH).

Sindicato de Trabajadores del Inca Rural (sTINCA).

Sindicato Independiente de Integraciéon Nacional
de Trabajadores de Sagarpa (SIINTS).

En ese sentido, en cumplimiento al articulo 87 de la Ley Federal de
los Trabajadores de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del articulo 123 constitucional, y previa solicitud
del Sindicato, cada tres anos se revisan las Condiciones Generales de
Trabajo con la finalidad de establecer acuerdos que permitan la mejora
de las condiciones laborales del personal de esta categoria.

A la fecha se han establecido acuerdos que han dado como resulta-
do, el otorgamiento de las siguientes prestaciones:

Prestacion Monto

Ropa de trabajo y equipo de pro- Dos dotaciones por ano
tecciéon personal

Premio por asiduidad, segundo Una quincena de sueldo neto integrado
semestre de 2015

Puntualidad y asistencia, cuarto Quince dias de SMG-DF
trimestre 2015

Placas y relojes, premio nacional Convenio con SNTSAGARPA
de antigiiedad

Evento civico del dia del trabajo ~ Convenio con SNTSAGARPA

Festejo del dia del nino Convenio con
SNTSAGARPA

Obsequios especiales para madres  Convenio con SNTSAGARPA
trabajadoras
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Prestacion

Monto

Instalacion de bibliotecas

Convenio con SNTSAGARPA

Festejo del dia de las madres

Convenio con SNTSAGARPA

RUCA, primer trimestre 2016

10% de salario neto mensual

Puntualidad y asistencia, primer
trimestre 2016

15 dias de sMG-CDMX

Evento-ceremonia, premio nacio-
nal de antigtiedad

Convenio con SNTSAGARPA

Premio nacional de antigiiedad

Anos de Dias de Dias de
servicio SMGV-CDMX  vacacio-
nes ext.
15 30 5
20 40 10
25 110 20
30 145 25
40 365 30
50 450 40

Dia del trabajador de la Sagarpa

17 dias de sMG-CDMX

Apoyo para actividades deportivas

44 dias de sMG-CDMX

Fomento de actividades deportivas

Convenio con SNTSAGARPA

RUCA, segundo trimestre 2016

10% de remuneraciones netas mensuales

Obsequios de dia de reyes

Convenio con SNTSAGARPA

Festival reyes y rifa de regalos

Convenio con SNTSAGARPA

Obsequio de fin de ano

Convenio con SNTSAGARPA

Becas para hijos de trabajadores

Nivel escolar Monto
Elemental (primaria)  $500
Medio (secundaria y  $900
preparatoria)

Superior $1300
(universidad)
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Capacitacion en materia informd-  $1100 pesos a cada trabajador
tica

Premio por asiduidad, primer se- Una quincena de sueldo neto integrado
mestre 2016

Puntualidad y asistencia, segundo 15 dias de sMG-CDMX
trimestre 2016

RUCA, tercer trimestre 2016 10% de remuneracién mensual
Evaluaciéon del desempeno 16, 9 y 5 dias de sueldo
Estimulos y recompensas $10,978.28

La Secretaria ha procurado mantener el dialogo asertivo y la conci-
liacion en las relaciones laborales con su base trabajadora y las organi-
zaciones sindicales, por tal motivo se ha logrado evitar el estallamiento
de huelgas, a pesar de los emplazamientos de que ha sido objeto.

Por otra parte, con motivo de la aparicion e implantacion del Ser-
vicio Profesional de Carrera (spc) en la Administracion Publica Fede-
ral en 2004, la cual vino a evolucionar en muchos aspectos el ser y
el quehacer en la gestion de los recursos humanos, al introducir un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso
a la funcion pablica con base en el mérito y con el fin de impulsar el
desarrollo de la funcion publica para beneficio de la sociedad, en 2005
se implementa en la Secretaria el Sistema del Servicio profesional de
carrera y actualmente existen 1 704 Servidores Publicos de Carrera
Titulares y 74 eventuales de Primer Nivel de Ingreso.

En 2006, con base en la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Pablica Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de abril de 2003, asi como en su Reglamento, los
diversos subsistemas que conforman el Servicio Profesional de Carrera,
comenzaron a operar.

En lo que respecta al Subsistema de Planeacion de Recursos Hu-
manos, se realizaron las cargas de informacion al Registro Unico de
Servidores Publicos y constantemente se llevan a cabo las revisiones
para validaciéon de informacion curricular capturada en el Sistema RH-
net por cada servidor publico.
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Relativo al Subsistema de Desarrollo Profesional, en 2007 los servi-
dores publicos de carrera titulares iniciaron con la elaboracion del Plan
Individual de Carrera dentro del sistema RHnet, el cual se contintia
realizando a la fecha y debe ser validado y autorizado por el Comité
Técnico de Profesionalizacion.

Por lo que hace al Subsistema de Capacitacion y Certificacion, la
Secretaria lleva a cabo la imparticion de cursos de capacitacion para los
servidores publicos de carrera, con la finalidad de lograr los objetivos
institucionales.

En lo referente al Subsistema de Evaluacion al Desempeno, a través
de RHnet y de manera semestral, se aplica la evaluacion del desem-
peno al total de servidores publicos sujetos al Servicio Profesional de
Carrera.

En lo relativo al Subsistema de Evaluacion y Control, se notifica a
la Secretaria de la Funcion Publica la actualizacion o no de los Procesos
Generales, Politicas y procedimiento de los seis subsistemas del Servi-
cio Profesional de Carrera.

En cuanto al Subsistema de Separacion, en 2006 se da la primera
separacion de un servidor publico perteneciente a este sistema.

En lo que concierne al Subsistema de Promocion, Compromiso y
Fortalecimiento del Servicio Profesional de Carrera, se contintia con el
despliegue de informacion acerca de este servicio, mediante el area de
comunicacion social de esta Secretaria.

En 2014 la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), integré en el estado de Puebla el Co-
mité Delegacional de Equidad de Género, con la finalidad de promover
y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacion, a la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, y la participacion
equitativa en la vida social y cotidiana, con lo cual se busca salvaguardar
el derecho otorgado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de Equidad de Género, en su articulo primero.

Asimismo, la Secretaria busca constantemente implementar Talle-
res Regionales de Perspectiva de Género, con la finalidad de incorporar
el enfoque de equidad para las mujeres en la implementacion de los
programas publicos y en el desarrollo diario de las actividades que se
llevan tanto en campo como en oficinas administrativas.
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Es asi que la Sagarpa, como todo ente de gobierno, se ha mantenido
en cambios y transformaciones constantes, los que han permitido el de-
sarrollo no sélo en el ambito de los sectores que resguarda, sino también
en el desarrollo humano vy las relaciones laborales, lo que ha permitido
estar a la vanguardia en todo lo referente al capital humano, innovando
en la administracion de los recursos humanos y las relaciones laborales
dentro de la administracion pablica para alcanzar las metas organizacio-
nales y poder afrontar los retos del sector agropecuario y pesquero.

Por lo consiguiente, la Secretaria ha otorgado a la Direcciéon Gene-
ral de Administraciéon y Desarrollo de Recursos Humanos la mision y
visiOn siguientes:

Mision: “Propiciar el 6ptimo aprovechamiento del capital humano
de la Sagarpa, mediante el disefio de politicas, la implantacion, automati-
zacion, direccion y evaluacion de los sistemas, normas y procedimientos
de administracion de personal y de relaciones laborales, para lograr el
desarrollo humano, la igualdad de oportunidades y la profesionalizacion
del personal, coadyuvando al cumplimiento de los objetivos sustantivos
de la Secretaria y de su Sector Coordinado, con criterios de excelencia,
eficiencia y calidad, asi como, consolidar el papel esencial de la Direc-
cion General como promotora y garante de la igualdad de derechos y
libertades constitucionales, asi como del acceso pleno y equitativo a las
condiciones laborales 6ptimas de las y los trabajadores de la Secretarfa.”

Vision: “Ser una Direccidon General desconcentrada y automatizada
en su operacion, que le permita privilegiar con criterios de calidad y
excelencia sus funciones normativas, de orientacion y de supervision en
materia de administraciéon de personal, asi como de profesionalizacion
de las y los Servidores Publicos, mejorando sustantivamente la concep-
cion de los principios de equidad y el reconocimiento de la diversidad,
para lograr el acceso imparcial y equitativo de las y los trabajadores, para
facilitar la consecucion de los propositos sustantivos del sector Sagarpa.”

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION,
PRESUPUESTO Y FINANZAS

La integracion anual del Presupuesto de Egresos de la Federacion es un
mandato de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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contenido en el articulo 74 de nuestra Carta Magna. De acuerdo a
su tltima modificacion, dicho precepto constitucional establece que el
Proyecto de Presupuesto debe ser presentado por el Ejecutivo Federal a
la Camara de Diputados, a mas tardar el 8 de septiembre de cada anoy
que el mencionado 6rgano del Poder Legislativo debe aprobarlo a mas
tardar el 15 de noviembre de cada ano.

Sin duda, el Presupuesto Anual constituye el instrumento de po-
litica publica que permite de manera mas concreta dar direccion a las
acciones que son responsabilidad del gobierno mexicano, para alcanzar
la vision de Estado que se plantea a través de los objetivos y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo.

El sector que encabeza la Sagarpa, como responsable de condu-
cir la politica general de desarrollo rural y de fomentar las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, se plantea como propésito fundamental me-
jorar la productividad del campo y de la pesca para asegurar el abasto
sano y suficiente de alimentos y promover la sustentabilidad para con-
tribuir a elevar el nivel y calidad de vida de la poblacion rural y costera,
en especial en las comunidades de alta y muy alta marginalidad.

La importancia mencionada nos da pie a considerar algunos cues-
tionamientos de la mayor relevancia, que se enmarcan en los posibles
beneficios que una cultura de transparencia y rendicién de cuentas
puede representar en la informacion publica que espera la ciudadania.
En este sentido, destacan las siguientes perspectivas.

VISION HISTORICA DEL PRESUPUESTO PUBLICO

A partir del ordenamiento constitucional que obliga a elaborar anual-
mente un presupuesto de egresos, el gobierno federal ha presentado
cada ano un proyecto que ha integrado de diversas maneras las acciones
y sus respectivas asignaciones de recursos que seran aplicados en un
periodo anual.

En el caso de la Sagarpa, si bien los recursos fiscales asignados a
la Sagarpa para su distribuciéon en la poblacion dedicada a actividades
agropecuarias, pesqueras y de desarrollo rural, en general presentan un
comportamiento ascendente, diversos estudios y evaluaciones senalan
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que la efectividad e impacto de los mismos en el crecimiento econémico
agropecuario y pesquero ha sido limitado, poniendo de manifiesto am-
plias dreas de oportunidad en el perfeccionamiento de sus programas, asi
como de su articulacion con el resto de programas federales, estatales y
municipales, como lo establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

A partir del sexenio 1976-1982 se adopto el esquema de presupues-
to con orientaciéon programatica y con una base de sectorizacion que
hizo converger acciones en una coordinacion por sector de responsabi-
lidad, representado en las secretarias de Estado. A partir del inicio de
esa etapa, en este sector se han tenido responsabilidades diversas, como
fue el caso de la sectorizacion de la Comision Nacional del Agua en
la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, lo que
sucedid hasta 1995, con la creacion de la entonces Semarnap. A partir
de 2001 con la sectorizacion de la pesca crece nuestro sector para ha-
cer converger, en una responsabilidad programatica y presupuestal, las
actividades que fomentan la produccion vinculada a la alimentacion.

Por otra parte, en el sexenio 1982-1988 con el impulso a la re-
novacion moral, el Presupuesto de Egresos fue construido bajo un
fundamento basado en privilegiar el control del mismo, para impedir
la discrecionalidad en su ejercicio. Este fundamento, sin duda indis-
pensable, implico la creacion de una normatividad muy compleja en el
manejo y registro de los recursos. Dicha normatividad emitida y regu-
lada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, convirtio al pre-
supuesto de egresos en algo casi incomprensible para aquellos que no
tenian el conocimiento técnico necesario para identificar sus diferentes
dimensiones funcionales, econémicas y programaticas.

Como es de suponer, las dificultades para adentrarse en los presu-
puestos de los distintos sectores administrativos, atin para los mismos
servidores publicos no especializados, provocé un alejamiento en el
interés de la ciudadania por conocer los programas y sus asignaciones
incluidos en el presupuesto de egresos.

Sin embargo, con los avances en materia de transparencia logrados
en los Gltimos anos, la Sagarpa ha realizado un esfuerzo de reorde-
namiento de los subsidios que administra a través de la redefinicion
y simplificacion de sus programas. La estructura programatica actual
estd compuesta por ocho grandes programas que buscan la especializa-
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cion de los mismos al considerar componentes Ginicos e irrepetibles en
cada uno de ellos y un esquema de operaciéon que permite conjuntar
diversos apoyos para la atenciéon de problemas y proyectos especificos.

En forma anexa, se presenta en cifras el comportamiento historico
del presupuesto anual de 1980 a 2016

NUEVA VISION A PARTIR DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

Los esfuerzos iniciados recientemente en materia de transparencia, con
la promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, independientemente de los beneficios que trae por si
misma, debe entenderse como un detonante para avanzar en un proceso
de mejora continua en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

La Sagarpa considera que el esfuerzo de simplificacion, transpa-
rencia y eficiencia en la aplicacion de los recursos puablicos orientados
a fomentar la productividad de la actividad agropecuaria y pesquera
debe reforzarse, y para ello plantea la necesidad de partir de estructuras
programaticas que le permitan reordenar los instrumentos de politica
agropecuaria para estar en posibilidad de brindar la mejor atencion
a los productores del pais. Los objetivos especificos son: mejorar la
eficiencia en la aplicacion de los recursos, contribuir a la transparencia
y rendicion de cuentas, aumentar la inversion en bienes publicos, pro-
piciar la productividad y rentabilidad en el sector, fomentar el cuidado
ambiental y prevenir riesgos climaticos, sanitarios y de mercado.

Lo antes expuesto obliga a replantear las prioridades en la aplica-
cion de los recursos publicos destinados al campo en los rubros que
requieren mas atencion. El proceso de mejora continua que se senala
tendrd que atender a:

Fortalecer las herramientas tecnoldgicas de comunicacion al alcance de la
poblacion, dentro del concepto de gobierno digital.

Comunicar indicadores que muestren a la ciudadania los beneficios de las
acciones gubernamentales que més les puedan interesar. Como ejemplo, el
crecimiento del gasto de inversion y la reduccidon del gasto administrativo,
dentro del marco de un gobierno que cueste menos.
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Conocer permanentemente el indice de interés y confianza que se des-
pierte en los ciudadanos respecto al Presupuesto de Egresos y la rendicion de
cuentas sobre su ejercicio, atendiendo ademas todas las solicitudes de acceso
a la informacion presentadas, como parte del concepto de gobierno honesto
y transparente.

No dejar a la discrecionalidad la inclusiéon de informacién presupuestal,
considerando la incorporacion, con actualizaciones periddicas y sistematicas,
de todos los padrones de beneficiarios en programas sociales y de apoyo a
productividad, en el marco de un gobierno de calidad, profesional, moderno
y cercano a la gente.

Simplificar y clarificar las reglas de operacién de los programas de subsi-
dios orientados al desarrollo social y econémico, para hacerlas mas accesibles
cada vez a la poblacién beneficiaria, dentro del concepto de gobierno con
mejora regulatoria.

Es importante senalar que paralelamente existen avances de gran re-
levancia en la Administracion Publica Federal, ya que se estd dando
cumplimiento a lo senalado en el articulo 3 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Pablica:

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica y esta Ley, es pablica, accesible
a cualquier persona y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reser-
vada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional
o bien, como confidencial. Los particulares tendrian acceso a la misma en los
términos que estas leyes seialan. El derecho humano de acceso a la informaciéon
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Es asi que el precepto constitucional establecido en el articulo 74 debe
ser entendido como la protecciéon de una garantia para el ciudadano
que le asegura la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio
de los recursos publicos que deben regir el actuar de la autoridad gu-
bernamental. Es el derecho de los gobernados a la informacion cierta,
suficiente y oportuna en materia presupuestal.

La percepcion ciudadana sobre la actuacion de su gobierno, tal
como se acaba de senalar, tiene quiza como el aspecto mas sensible el
manejo de los recursos publicos.
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Los esfuerzos iniciados han atacado directamente a la opacidad que
en distintos grados se presentd en el pasado; sin embargo, la visuali-
zacion de la sociedad sobre un mejor gobierno requiere de resultados
tangibles que signifiquen ventajas al ciudadano comtn. En el caso del
presupuesto de egresos, esas ventajas estan representadas por el cono-
cimiento previo de los beneficios que puede esperar cada ciudadano y
por la rendicion de cuentas de lo que se hizo y a quién beneficio.

En este sentido, el tramo sobre el que tenemos que avanzar en el fu-
turo corresponde a formas de comunicar el programa-presupuesto, que
sean entendibles para todos, evitando el uso de esquemas muy técnicos,
que si bien sirven para ordenar y controlar la asignacion y el ejercicio de
recursos, dificultan la comunicaciéon con el comuan de las personas y no
despiertan su interés, retrasando el mejoramiento de la percepcion ciu-
dadana. Un instrumento fundamental para lograr lo anterior, son las re-
glas de operacion que anualmente establecen los requisitos y la mecanica
operativa de los programas sustantivos del sector Sagarpa. Dichas reglas
de operacion ademas de dar la certeza necesaria a los beneficiarios de los
programas, respecto a lo que tienen que hacer para hacerse elegibles para
recibir los apoyos, deben ser claras y entendibles para cualquier ciudada-
no y estar a su disposiciéon oportunamente.

Resulta de interés también considerar que pueda avanzarse en la
transparencia sobre la conformacion del proyecto de presupuesto desde
el inicio de su primera etapa, relativa a identificar los programas, pro-
yectos y acciones, que posteriormente y en forma jerarquizada tendran
una asignacion de recursos. Al respecto, la Sagarpa constantemente
esta buscando formas para comunicar y explicar institucionalmente sus
propositos programaticos, sus criterios de agrupacion y convergencia
de acciones, asi como los factores utilizados para jerarquizar y priorizar
proyectos y recursos.

El presupuesto de egresos de la federacion puede representar una
mejoria en la percepcion ciudadana hacia su gobierno, si mejoramos
la manera de comunicar transparentemente sus motivos, beneficios y
resultados.

Los servidores publicos responsables de planear, integrar, controlar
e informar sobre el presupuesto deben contar en su perfil profesional
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y personal con atributos fundamentados en los principios éticos de los
servidores publicos.

La mejora continua en los procesos de rendicion de cuentas y trans-
parencia garantizan una comunicacion creciente del gobierno con la
sociedad, lo que permitira cada vez mas una mejor percepcion del ac-
tuar publico.

Una sociedad que siente confianza en sus gobernantes cuenta con
las bases para lograr el desarrollo de sus individuos y del pais en su
conjunto. En la Sagarpa esta es una conviccion.

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES, INMUEBLES Y SERVICIOS

La administracion de los recursos materiales, inmuebles y servicios rea-
liza las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas que
requiera la dependencia. Su labor es adjetiva; es decir, es un area de
servicio que, con base en las disposiciones legales, coadyuva a que las
tareas sustantivas de la dependencia relacionadas con el sector se reali-
cen con oportunidad.

En la historia de la dependencia,! a partir de la publicacion de la
Constitucion de 1917, 1a Secretaria ha visto aumentada y disminuida su
competencia, esto en virtud de las modificaciones legales que han exis-
tido a lo largo del tiempo.? La dependencia tiene actualmente diversas
y muy variadas responsabilidades, consecuencia misma de las distintas
disposiciones legales que le atribuyen responsabilidades para atender
asuntos relacionados con el sector. Existen un total de seis 6rganos
desconcentrados, siete organismos descentralizados, dos fideicomisos y
una asociacion civil que pertenecen al sector agropecuario, rural y pes-
quero, coordinados o con alguna intervencion por parte de la Sagarpa.

! Asi, ha recibido las denominaciones de Secretaria de Agricultura y Fomento (1917-

1946), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (1946-1976), Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos (1976-1994), Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural (1994-2000) y Secretaria de Agricultura, Ganaderia , Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (2000 a la fecha).
Ley de Secretarias (por, 31-12-1917), Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
(por, 30-12-1939, 21-12-1946, 24-12-1958) y Ley Organica de la Administraciéon
Pablica Federal por, 29-12-1976, 29-12-1982, 28-12-1994 y 30-11-2000).
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Se dice lo anterior para explicar que la Sagarpa es una Secretaria com-
pleja y con intervencion en muy diversas materias en el sector publico.
En el transcurso de 100 anos le han sido asignadas y retiradas materias
en razén de la reestructuracion ordenada por el Poder Legislativo, a
instancias del titular del Poder Ejecutivo de la Unioén.

En 1917, de acuerdo con la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado publicada en el por el 31 de diciembre de ese ano, solo exis-
tian siete secretarias,® entre ellas, la de Agricultura y Fomento. En su
origen, la antecesora de la hoy Sagarpa era la dependencia encargada,
entre otras materias, ademas de la agricultura, la ganaderia, la cazay la
pesca, de la colonizacion, de las aguas de propiedad federal, de los es-
tudios y exploraciones geograficas, de los Observatorios Astronémicos
y Meteorologicos, de los censos y de la dotacion y restitucion de tierras
a los pueblos, asi como de fraccionar los latifundios.

Es importante destacar que precisamente el tema de tierras de pue-
blos y fraccionamiento de latifundios fue una de las razones principales
por las cuales estall6 la Revolucion Mexicana en 1910, ante la posesion
cuantiosa de grandes superficies de terreno en pocas manos, por lo
que la labor de la Secretaria de Agricultura y Fomento era mas que
destacada.

Con independencia de la competencia que el Reglamento Interior de
la Sagarpa le atribuye a la unidad responsable de la administracion de los
recursos materiales, se destacan las siguientes responsabilidades que le son
asignadas en distintas leyes: Ley General de Bienes Nacionales, en tanto
que es la encargada de tramitar asignaciones de inmuebles a otras institu-
ciones publicas respecto de los que tenga en destino; Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, por la participacion
en la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones de la dependen-
cia; Ley de Tesoreria de la Federacion, en tanto que debe de observar el
cumplimiento de las garantias otorgadas por los proveedores de bienes y
servicios, otorgadas a favor de la Federacion; entre otras mas.

De una revision a los informes presidenciales de 1918 a 1994, se
puede hacer una sintesis ejecutiva de los siguientes datos, en donde

3 Al 7 de octubre de 2016 son un total de 17 secretarias de Estado, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 26 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal.
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se puede advertir la trayectoria que han tenido algunos temas relacio-
nados con las atribuciones de la citada unidad responsable.

En su primer informe de gobierno, el presidente Adolfo de la Huerta
indic6 que: “Con objeto de dejar cumplimentado el articulo 27 cons-
titucional, se formo la estadistica de las propiedades extranjeras dentro
de la zona prohibida en los litorales y en las fronteras, propiedades que
alcanzan aproximadamente una superficie de 22,000.00 hectareas, la re-
terida estadistica presenta también un caracter auxiliar para la formacion
de un proyecto de ley, por el que se compromete el crédito de la nacién
por la cantidad necesaria para indemnizar a los propietarios respecti-
vos”.* En el mismo informe, de la Huerta informé al Congreso General
que “La formacion del Atlas Geografico de la Republica se encuentra
muy adelantada. En igual adelanto esta la Carta general de la Republi-
ca”.5 Lo anterior denota por supuesto que hace menos de cien anos, las
autoridades no tenian pleno conocimiento de la conformacion del terri-
torio nacional, de sus recursos hidraulicos, de sus bosques, de su flora y
de su fauna; por ello, no era gratuito que la Secretaria de Agricultura y
Fomento tuviera también la atribucion de realizar exploraciones. Para su
cuarto informe de gobierno, el presidente de la Huerta destaco el trasla-
do de la Escuela de Agricultura, que antes se encontraba en San Jacinto,
en el Distrito Federal, a la hacienda de Chapingo, en Texcoco, Estado de
Meéxico, con una superficie de mas de 15 000 hectareas, lo que fortale-
ceria la ensenanza para los alumnos.¢

Durante los gobiernos de los presidentes Alvaro Obregoén y Plutar-
co Elias Calles, la Secretaria de Agricultura y Fomento se dedico, fun-
damentalmente, a repartir la tierra entre los campesinos, enfrentando
para ello Ia resistencia de los terratenientes que vieron afectados sus

4 Informes Presidenciales. Centro de Documentacion, Informacién y Analisis. Servicio de

Investigacién y Andlisis de la Camara de Diputados. Adolfo de la Huerta. 1° de septiem-
bre de 1920. http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re /RE-ISS-09-06-02.pdf, pp.
28-29. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 27 constitucional de 1917 en
su fraccion I, parte final, dispuso que en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta por las playas, por ningin motivo podrian los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas, redaccion que se mantiene hasta la fecha. Esta dis-
posicién tuvo su origen por las invasiones que sufrié México por gobiernos extranjeros.
5 Op. cit., pp. 35-36.
Ibidem, Alvaro Obregén, Cuarto Informe de Gobierno, http://www.diputados.gob.
mx/sedia/sia/re/RE-ISS-09-06-02.pdf, p. 289.
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derechos y promovieron en su defensa amparos. Al mismo tiempo, du-
rante este periodo, se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola con
el fin de financiar la labor de los ejidatarios. No obstante, en 1929, el
presidente Emilio Portes Gil, en su primer informe de gobierno, senal6
que el simple reparto de la tierra, el fraccionamiento de los latifundios,
la creacion del ejido o su aparcelamiento no realizaba mas que en for-
ma imperfecta el ideal revolucionario de crear la pequena propiedad
agricola y lograr la emancipacion de los campesinos y su bienestar por
el trabajo directo de la tierra. Era necesario, dijo, atender a la organiza-
cién de los campesinos y a la refaccion que necesitaban para que pudie-
ran, mediante la aplicacion de su trabajo personal a la tierra, convertir
el ejido o la pequena parcela en fuente de produccion.

El presidente Lazaro Cardenas del Rio, quien goberné por primera
vez en el pais por un periodo de seis anos, presentd desde su campana
presidencial el llamado Plan sexenal, lo cual fue un avance muy impor-
tante porque presentaba a la naciéon una prospectiva de las metas que
se planteaba alcanzar. En su primer informe de gobierno de 1935, el
presidente Cardenas expres6 que se habian establecido quince estaciones
y campos agricolas experimentales en diferentes estados del pais, en los
que se practicaban investigaciones para encontrar las variedades de cerea-
les que mejor se adaptaran a las condiciones peculiares de cada region.”

En el periodo gubernamental del presidente Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se resintieron los efectos de la Segunda Guerra Mundial;
no obstante, aun cuando en el sexto informe de gobierno reconocid
que el pais seguiria importando trigo, cuando menos durante algunos
anos, anuncié que se podrian cancelar definitivamente las importacio-
nes de manteca, de oleaginosas y maiz. Durante esta administracion se
destacaron las obras de irrigacion en el campo, mejorando, a través de
la Comision Nacional de Irrigacion, 307 mil hectareas e incorporando
al acervo de riego 350 500.%

Por primera vez desde 1917, un presidente que no era militar, Miguel
Aleman Valdés, asumi6 la primera magistratura en 1946. En ese ano, la

7 Ibidem, Lazaro Cardenas del Rio. Primer Informe de Gobierno, 1935, p. 21. http://
www.diputados.gob.mx/sedia/sia/re /RE-ISS-09-06-08.pdf
8 Ibidem, Manuel Avila Camacho. Sexto Informe de Gobierno, 1946, p. 369.
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Secretaria recibe el nombre de Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
mientras que las obras de irrigacion fueron asignadas a la nueva Secretaria
de Recursos Hidraulicos. En 1958, el presidente Adolfo Ruiz Cortines
senald, en su sexto informe de gobierno que, por primera vez, México
ya no serfa importador de trigo y que atn podria exportar hasta 300
mil toneladas sobrantes.” Para 1963, el presidente Adolfo Lopez Ma-
teos informo6 al Congreso que se habia levantado la cosecha mas grande
de trigo por 1 800 000 toneladas, lo que demostraba la mejora de los
programas agricolas. Para 1976, el presidente Luis Echeverria reporto al
Congreso en su ultimo informe que se habian transformado las activida-
des productivas del campo, y que a esa fecha se encontraban operando
351 empresas agroindustriales en los sectores forestales, agropecuarios,
industriales, de construccion, turisticas y pesqueras que generaban una
produccion anual de 1 480 millones de pesos.

Con el presidente José Lopez Portillo, se puso en marcha el llama-
do Sistema Alimentario Mexicano y la Ley de Fomento Agropecuario,
fruto de ello, para 1982, segiin report6 en su sexto informe de gobier-
no, el ciclo agricola 1981 en el pais logré producir 28 600 000 tonela-
das de granos y oleaginosas; 60 por ciento mas que seis anos atras. El
presidente Miguel de la Madrid Hurtado, por su parte, en su sexto in-
forme de gobierno senal6 el 1 de septiembre de 1988 que “la evolucion
de la produccion agricola permitio que, en el sexenio, la autosuficiencia
de trigo, arroz, aztcar, huevo y carne de ave reflejo la reduccion del 73
por ciento de las importaciones de alimentos basicos realizada por la
Conasupo de 1983 a 1988”.10

El presidente Carlos Salinas de Gortari, en su sexto informe de
gobierno senald, aludiendo a las reformas al articulo 27 constitucional,
que: “El paternalismo burocratico cede el paso al respeto y el apoyo a
las iniciativas individuales y comunitarias. Los campesinos pasaron a

ser sujetos de su propia transformacion”.!!

®  Ibidem, Adolfo Ruiz Cortinez. Sexto informe de Gobierno, 1958, p. 294.
Ibidem, Miguel de la Madrid Hurtado, Sexto informe de Gobierno, 1 de septiembre
de 1988, p. 335.
Ibidem, Carlos Salinas de Gortari, Sexto informe de Gobierno, 1 de noviembre de
1994, p. 395.
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Se presenta a continuaciéon un informe sobre la gestion de la unidad
responsable de los recursos materiales en el area de almacén y archivo:

Por lo que hace especificamente a las memorias documentales vy,
particularmente, a la administracion de almacenes y archivos, se debe
destacar que, de acuerdo con los registros de la dependencia, por es-
tructura ordenada en 1911, se habl6 de la conservacion del Archivo
General de la Secretaria, conjunta pero separadamente de las areas de
personal de la Secretaria y sus dependencias, distribucion de publica-
ciones, inventario de los muebles e inmuebles de la Secretaria, y compra
y distribucion de ttiles. Por estructura en 1915, creada en el Periodico
Oficial de la Federacion El Constitucionalista, editado y publicado en
Veracruz el 3 de diciembre, se creo la estructura de Oficialia Mayor in-
cluyendo, entre otras, la seccion de Archivo General y el Departamento
de Biblioteca. En esa misma estructura de la Secretaria de 1915, las
Direcciones Agraria, de Agricultura, de Aguas, de Minas y Petroleo,
de Bosques ¢ Industrias y de Patentes y Marcas, cada una tenia por
separado su Oficialia Administrativa y de Archivo.

También en las Memorias de los ministros o secretarios de la De-
pendencia que obran en el Archivo Histérico de la hoy Sagarpa, en
los informes rendidos al Congreso de la Union en los anos que a con-
tinuacién se mencionan, s6lo se habla entre las materias abordadas
de la Seccion de Archivo y Departamento de Archivo: (1892-1896)
Seccion de Archivo, por el ministro ingeniero Manuel Fernandez.
(1908-1910) Seccion de Archivo, por el ministro licenciado Olegario
Molina. (1910-1911) Archivo, por el ministro licenciado Rafael Her-
nandez, con gestiones del licenciado Olegario Molina y Don Manuel
Calero. (1911-1912) Departamento de Archivo, por el ministro inge-
niero Alberto Robles Gil, con gestion también del licenciado Rafael
Hernandez.

Durante la evolucion de la Secretaria, existe, entre otras, como acti-
vidad propia de la administracion de los recursos materiales, en su Area
de Archivo, ademas de la de estar continuamente recibiendo la docu-
mentacion que concentran las diferentes unidades para su resguardo
y preservacion por tiempo determinado, la de seguir resguardando
aproximadamente 180 000 expedientes de personal inactivo incluidos
los de Organismos extintos, asi como también la funciéon de seguir
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permanentemente conservando y custodiando en su acervo historico y
el no histérico diversa documentacion en su biblioteca, consistente en
memorias, anuarios, boletines, informes, programas, planes, campa-
nas, manuales, legislacibn mexicana, diarios oficiales, tesis profesiona-
les, libros y revistas; cartas geograficas y mapas, planos, atlas de suelo
y agua, cintas magnéticas, videos, audios, transparencias, fotografias
y otros documentos emitidos por la Secretaria y sus 6rganos descon-
centrados y organismos descentralizados, o bien por otros editores y
autores externos.

Aproximadamente 650 documentos obran en el acervo historico
del archivo de la Secretaria con actividades, logros y resultados alcan-
zados durante el ejercicio de las diferentes administraciones, resaltando
su creacion, estructura, funciones, ramos o materias de su actividad
estatal y competencia, cambios, nombres de ministros o secretarios y
sus informes rendidos ante el Congreso de la Unién. Aproximadamen-
te 2 500 ejemplares conforman la biblioteca, destacando: 24 tomos de
diarios oficiales completos, con temas de la Secretaria. (1875-1938) 1
tomo de imagenes y curriculums de ministros o secretarios encargados
del Despacho de la Secretaria. 8 tomos con aproximadamente 1 580
transcripciones integras y literales de acuerdos, decretos, leyes, regla-
mentos, tratados y convenios internacionales, referentes exclusivamente
a temas materia de la Secretaria, segtin las épocas. 44 tomos de legis-
laciobn mexicana de los autores Dublan y Lozano, mas otros 27 entre
duplicados y triplicados, con diarios oficiales y temas correspondientes
a la Secretaria (1867-1910). Decenas de memorias y anuarios de or-
ganismos del sector, asi como libros de autores externos sobre temas
que fueron materia del sector, con motivo de su evolucion histérica y
cambios (ingenierias varias, ferrocarriles, construccion, mineria, pre-
sas, petroleo y otras).

En materia de archivos, se prevé contar a corto plazo con los instru-
mentos de control archivistico actualizados y validados por el Archivo
General de la Nacion (Cuadro General de Clasificacion Archivistica y
Catalogo de Disposicion Documental), tendientes a la depuracion de
archivos para aprovechar de manera eficiente los espacios en las unida-
des administrativas, abatiendo la acumulaciéon de documentos que han
concluido su uso institucional, asi como cumplir con los compromisos
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y alcanzar las metas establecidas en los indicadores del Programa para
un gobierno cercano y moderno.

La primera dependencia que fungié como administradora de los
bienes nacionalizados fue el Ministerio de Hacienda, en concreto el
Departamento de Bienes Nacionales, conforme al articulo 4o. de la
Ley Organica de las secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917.
Fue competencia del citado Departamento, entre otras, elaborar los
inventarios y la titulacion de todos los bienes muebles e inmuebles de
la nacion, asi como adquirir y enajenar bienes nacionales.

Al siguiente ano, la Ley Organica del 19 de enero de 1918 des-
centraliz6 la competencia del Ministerio de Hacienda, creando el De-
partamento de Contraloria que durante 14 anos actué como 6rgano
tnico de control en el manejo de los fondos puablicos, administrando el
patrimonio nacional y fue garante de la legalidad de las enajenaciones
que se realizaban.!?

Por Decreto del 22 de diciembre de 1932 se suprimi6 el Departa-
mento de Contraloria y meses después la Ley de Secretarfas de Esta-
do, Departamentos Administrativos y demas Dependencias del Poder
Ejecutivo Federal del 22 de marzo de 1934 confirmé la hegemonia de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico en la gestion y administra-
cion de bienes nacionales.

Posteriormente se promulga la Ley General de Bienes Nacionales
en distintas fechas, acorde a las nuevas estructuras, sistemas de control
y como parte de la reforma administrativa que incluye la administra-
cion eficaz de los recursos materiales con los que cuenta el sector pa-
blico para desempenar sus funciones, y comprende la adecuacion del
régimen juridico de los bienes de la Nacién a los requerimientos de
una sociedad en transformacion y a la nueva estructura y organizacion
de las dependencias gubernamentales (31 de diciembre de 1941, 30 de
enero de 1969 y 8 de enero de 1982).

En la actualidad, se encuentra vigente la Ley General de Bienes Na-
cionales que abroga la del 8 de enero de 1982, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2004 y a partir de entonces

2 Lanz Cardenas, J. T., La contralorin y el control interno en México. Antecedentes histori-
cos y legislntivos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1987, pp. 168 y ss.
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se ha reformado para casos especificos, siendo la Gltima reforma la pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 2016.

En materia de bienes muebles, la Sagarpa cuenta actualmente con
185 973 bienes instrumentales inventariados (de activo fijo), reporta-
dos en la Cuenta de la Hacienda Puablica Federal al 31 de diciembre
de 2015, incluyendo oficinas centrales, delegaciones en los estados y
organos administrativos desconcentrados.

Por otro lado, es importante destacar que en 2015 tuvo verificativo
una revision para partir de las areas de oportunidad y dar un “salto” de
ordenacion y sistematizacion de los procesos de administracion. Para
ello, se realiz6é un diagnostico profundo y como resultado de lo ante-
rior se hizo el compromiso ante instancias de fiscalizacion para llevar
a cabo un ejercicio mediante el cual la administracion de los recursos
materiales, a partir de las labores implementadas para tal efecto, pla-
nea, administra y supervisa en principio, en forma especifica, 18 de
los servicios que de manera consolidada realizan las oficinas centrales,
delegaciones y organismos de la Sagarpa. Para lograrlo, se hizo nece-
saria la contratacion de dos servicios integrales de apoyo complemen-
tario para el seguimiento de cada uno de los procesos, asi como un
diagnostico para la implementaciéon de mecanismos de control en cada
uno de los contratos de servicios, mismos que realizan los siguientes
conceptos: Implementacion de mecanismos de control y supervision de
los 18 principales servicios; elaboracion del procedimiento institucional
de cada servicio; elaboracion del procedimiento formal del ejercicio de
los principales 18 servicios; supervision y seguimiento de pago de ofi-
cinas centrales, delegaciones y organismos; elaboracion de diagramas
de tramite interno de los principales 18 servicios; indicadores de cum-
plimiento de cada uno de los servicios; verificacion fiscal; e inspeccion
y verificacion del cumplimiento de cada uno de los mismos.

Hay que destacar que en los Gltimos lustros, la administracion de
los recursos materiales ha realizado una consolidacion en la contrata-
cion de los servicios de la dependencia, entre otros, los de vigilancia,
vehiculos y gasolina, lo que ha permitido lograr considerables econo-
mias. Es necesario destacar ademas que cada vez se realizan mayores
contrataciones a través de licitaciones publicas y no han existido incon-
formidades por parte de los proveedores.
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En materia de inmuebles, se lleva a cabo un programa de actualiza-
cion permanente con el Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes
Nacionales con el fin de tener una actualizacion de los inmuebles fede-
rales en todo el pais que cuentan con algiin destino para la Sagarpa, asi
como aquellos que se encuentran concesionados por la Federacion con el
objeto de observar que se cumplan con todas las condiciones a cargo de
los particulares. Asi, de un total de 845 inmuebles en la actualidad, se ha
logrado consolidar un inventario de 667, con la participacion de todas las
delegaciones en el pais, logrando un avance del 78.9 por ciento, actividad
que se continuara realizando de manera permanente.

Por otro lado, debido a la escases de inmuebles federales, se tenia
en arrendamiento en la Ciudad de México alrededor de diez inmuebles
incluyendo el de su sede principal en Av. Insurgentes Sur num. 486,
por lo que se dio a la tarea de buscar un inmueble en el cual se pudie-
ran concentrar todos los 6rganos administrativos del sector, por lo que
se adquirid en 2003 el inmueble, que actualmente ocupa como sede,
ubicado en Municipio Libre num. 377, reacomodando su oficinas en
el inmueble donado por la extinta Conasupo y quedando en arrenda-
miento a la fecha s6lo dos bienes inmuebles.

A través de los anos, paulatinamente se fueron depurando los servi-
cios que se prestaban con personal de intendencia adscritos a la depen-
dencia y con un costo considerable para la némina, como el servicio de
reparticion de correspondencia, limpieza y mantenimiento en general,
de tal forma que hoy en dia los servicios son prestados por terceros
contratados bajo el procedimiento de licitacion publica y en forma con-
solidada, cumpliendo de esta forma con los preceptos emanados de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.

Finalmente, la DGRMIS, en congruencia con lo que dispone el Plan
Nacional de Desarrollo, encamina todos sus esfuerzos para lograr, den-
tro del ambito de su competencia, un gobierno cercano y moderno.

DIRECCION GENERAL DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

El Plan Nacional de Desarrollo estipula los objetivos nacionales y prio-
ridades para el avance integral y sustentable del pais e integra programas
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transversales para llevar un gobierno cercano y moderno a la ciudada-
nia, asi como una perspectiva de género en todos los programas de la
Administracion Puablica Federal. De esta manera, el Plan Nacional de
Desarrollo establece, a través de la Estrategin Digital Nacional, que
se debera garantizar el acceso a las tecnologias de la informaciéon y co-
municaciones e incorporarlas a la vida cotidiana de las personas, de las
empresas y del propio gobierno.

En este ecosistema politico, estratégico y econémico se desenvuelve
la Direccion General de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
de la Sagarpa, la cual implementa procesos administrativos y proyectos
estratégicos, que se relacionan de manera coherente con su entorno.3

A través del tiempo la pGTIC se ha ido transformando en forma
paulatina con el fin de estar alineada a los preceptos de la Estrategin
Digital Nacional y a los objetivos estratégicos de la Institucion, asi
como para dar cabal cumplimiento a la normatividad aplicable. Di-
cha evolucion ha tomado como base la implementacion de soluciones
tecnolbgicas que permitan integrar informacion clave, aprovechar las
oportunidades de desarrollo y explotar en forma racional los recursos
tecnologicos, econdémicos y humanos, asi como planear y difundir es-
trategias, métodos y procedimientos que aseguren una mejor gestion y
una vinculacion mas efectiva con sus usuarios.

A través de la implementacion transversal de los procesos tecnologi-
cos y administrativos que requiere la Sagarpa para su gestion cotidiana,
se han logrado definir nuevas fronteras entre el alcance de los servicios
que proporciona la Direccion General de Tecnologias de la Informa-
cidon y Comunicaciones y la gestion estratégica propia de la organiza-
cion, formulando nuevos procesos y formas de trabajo, donde ambos
clementos se compaginan para aportar una diferencia significativa que
nos ayuda a cambiar paradigmas y a la generacion de valor sostenible.

13 Con el objeto de definir los procesos en materia de TIC, con los que las instituciones
deben regular su gestion, (independientemente de su estructura organizacional y las
metodologias de operacién con las que cuentan), surge como marco normativo el
Manual Administrativo de Aplicaciéon General en materia de TIC y de Seguridad de la
Informacion o MAAGTICSI (por, mayo de 2010 y sus correspondientes actualiza-
ciones).
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Con la creaciéon de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, en 1977, surge la Direccion General de Control Adminis-
trativo, cuyas atribuciones fueron definidas en el Reglamento Interior
de la Dependencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 12 de agosto de ese mismo ano, asimismo durante 1983, la
Oficialia Mayor determind que las atribuciones relacionadas con la
integracion y formulacion del Proyecto de Presupuesto de la Secre-
taria, que con anterioridad eran efectuadas por la Direcciéon General
de Integracion y Evaluacion Econdmica, se integrarian a esa nueva
Direccién General.

Objetivo 48 o :
Llevar a México a su mdximo potencial
general
L. L. TI1. México . V. México con
Cinco metas I. México II. México o2 IV. México -
. . en educaciéon responsabilidad
nacionales en paz incluyente

de calidad prospero global

i) Democratizar la productividad

Tres estrategias

ii) Gobierno cercano y moderno
transversales

iii) Perspectiva de Género

Esquema del PN.D. 2013-2018

En 1984, la Direccion General de Control Administrativo se fu-
siond con la Direccion General de Contabilidad y, para ser congruente
con sus nuevas atribuciones, cambi6 su denominacion por la de “Di-
reccion General de Presupuesto y Contabilidad”, posteriormente, en
1985, las atribuciones de integraciéon y formulacion del Proyecto de
Presupuesto de la Dependencia se transfieren a la Direccion General
de Politica y Evaluacion Sectorial, cambiando su nombre a Direccion
General de Administracion de Recursos Financieros. Por su parte, la
Direcciéon General de Organizacion y Métodos cambia su denomina-
cion a Direccion General de Organizaciéon e Informatica, nombre y
atribuciones que desempend hasta 1988.
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Con la nueva politica de modernizacion y simplificacion admi-
nistrativa del gobierno federal, la Secretaria se vuelve a restructurar y
como consecuencia de ello la Direccion General de Administraciéon de
Recursos Financieros absorbe las atribuciones de la Direccion General
de Organizacion e Informatica y cambia su denominacién para quedar
como Direcciéon General de Programacion, Organizacion y Presupues-
to, formalizando su estructura organica-funcional en el Reglamento
Interior publicado en el Diario Oficial del 10 de abril de 1989 vy ratifi-
cada con algunos ajustes el 14 de mayo de 1990.

Con la modificaciéon de articulo 35 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal (28 de diciembre de 1994), se crea la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (Sagar) con el
proposito de establecer los mecanismos para optimizar la produccién
agropecuaria y el desarrollo rural; asimismo, con la publicacion del
Reglamento Interior de esta dependencia, el 12 de abril de 1996, se
le confieren nuevas atribuciones. En este contexto, la Secretaria sufre
cambios en su organizacion y en su denominacion, manifestaindose en
la publicacion del Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en el por del 10 de
julio de 2001.

Entre los cambios realizados, se crea la Direccion General de Pro-
mocion de la Eficiencia y Calidad en los Servicios (DGPECS), integran-
do a las denominadas direcciones de Organizacion e Informatica para
fortalecer las acciones conducentes al mejoramiento administrativo y
organizacional de la Secretaria, tomando como soporte las iniciativas
de eficiencia, innovacion y calidad.

En 2012 la Direccién General de Promocion de la Eficiencia y
Calidad en los Servicios se transforma estructural, organica y funcio-
nalmente, quedando con la denominaciéon de Direccion General de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (DGTIC), lo cual se
ve reflejado en el nuevo Reglamento Interior de la Sagarpa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abril de ese mismo ano.

La transformaciéon en esta Direccion General se fundamenta en
la importancia que tienen las tecnologias de la informacioén y comu-
nicaciones en el funcionamiento de las areas sustantivas, operativas y
administrativas de la Secretaria, asi como en la prestacion de servi-
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cios institucionales y en el proceso de otorgamiento de apoyos a los
productores, de esta forma, con la estructura organica actual, se han
establecido las condiciones necesarias para dar cumplimiento cabal a
los objetivos estratégicos y metas institucionales, integrando en este
proceso a las unidades administrativas de la Secretaria, delegaciones
estatales y 6rganos administrativos desconcentrados.

En el marco legal, politico y econémico en que se desenvuelve la
Sagarpa, la Direccion General de Tecnologias de Informacion y Comu-
nicaciones implementa procesos administrativos de calidad y proyectos
estratégicos, que se relacionan de manera coherente en el entorno del
Plan Nacional de Desarrollo, de la Estrategia Digital Nacional y del
MAAGTICSI, entre otros, con el Ginico fin de coadyuvar a la institucién
en la mision de Promover el desarrollo integral del campo y de los mares
del pais que permita el aprovechamiento sustentable de sus recursos, el cre-
cimiento sostenido y equilibrado de las regiones, la generacion de empleos
atractivos que propicien el arraigo en el medio rural y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de los productos para consolidar
el posicionamiento y la conquista de nuevos mevcados, atendiendo a los
requervimientos y exigencias de los consumidores.

En este sentido, los desatios mas importantes de la Sagarpa giran
en torno a la vision unificada de una Sociedad Rural que goce de cali-
dad de vida atractiva y con diversidad de oportunidades de desarrollo,
asi como con un Sector Agroalimentario y Pesquero rentable y sustentable
que ofrece alimentos accesibles, sanos y de calidad a sus habitantes.

En este contexto, la participacion de la DGTIC es fundamental para
fomentar la participacion colaborativa de los recursos humanos con in-
jerencia en los procesos sustantivos de la Sagarpa, a través de la imple-
mentacion de medios que coadyuven a una mejor toma de decisiones,
y que como resultado de la entrega efectiva y eficiente de los sistemas
y servicios de TIC, permitan instrumentar proyectos y programas para
llevar recursos a las zonas marginadas del pais en forma oportuna y
confiable.

De esta forma, la DGTIC fortalece sus lineas de accion, a través del
incremento de sus capacidades, basado en una entrega de servicios de
calidad, que ha permitido en primera instancia coadynvar al cumpli-
miento de los objetivos estratégicos de la institucion y aprovechar de ma-
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nera racional los recursos tecnologicos, optimizando los distintos procesos
de gestion, bajo un principio de orientacion al productor, y obteniendo los
siguientes logros:

* Proagro Productivo

2.3 millones de beneficiarios

De 3 a 10 dias en promedio para entregar apoyo

Captura directa en CADER’s

Comprobante de inscripcion en media hoja (eliminacion de
papel en 80 por ciento)

Deposito del incentivo en cuenta bancaria del productor o en
orden de pago

3 342 591 solicitudes (diciembre de 2015)

2 858 740 miles de pesos dispersados

11 774 miles de hectareas apoyadas

1 966 022 productores beneficiarios

e Sistema Unico de Registro de Informacion (surr)

12 488 puntos de acceso (internos y externos)

100 por ciento mayor capacidad de registro en SURI

Se ha capacitado a 3 215 usuarios desde diciembre de 2014.
Se ha agilizado el desarrollo de nuevos componentes de ocho
semanas a dos semanas

Ventanilla Ginica: modalidades en linea y fuera de linea

e Sistema de administracion de riesgos (esquemas contractuales de
comercializacion de productos agropecuarios)

Interrelacion en el proceso de operacion para asignar cober-
turas de precios a los participantes de incentivos a la comer-
cializacion

Sistema tinico disponible en web para la operacion en 2015 por
Aserca, FIRA, FND y Agroasemex; SHCP (instancia reguladora)
SHCP cuenta con reportes en tiempo real

e Apoyos rarrA 'y Promete
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Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en
Ncleos Agrarios (Farra) y Programa de Apoyo para la Producti-
vidad de la Mujer Emprendedora (Promete)

* Operado por Sagarpa a partir de 2014

e Funcionalidades de Evaluacion y dictaminacion de proyectos

e (Citas en ventanilla

e Seguimiento de proyectos productivos y Dispersion de pagos
a través de ordenes de pago

Componente/ Personas productores Importe solicitado
subcomponente 0 participantes (miles de pesos)
FAPPA 114,840 3,901,348
PROMETE 120,214 3,707,567

e Sistema de Rendicion de Cuentas (SRC)

e 120 millones de registros

* Reportes de Beneficiarios a nivel ejecutivo

e Listado de 4.5 millones de productores con al menos un
apoyo en 2015

¢ Identifica participaciéon de beneficiarios en diversos progra-
mas y componentes

¢ Enlace con Funcion Publica (siiepG) y Portal de Obligaciones
de Transparencia (POT)

e Sistema de indicadores bajo la modalidad “Br” (Business Intelligence)

e Consultas de tableros de control via web en dispositivos moviles

e Portal institucional

e Consolidacion de siete portales del sector en gob.mx, lo que
representa ahorro en infraestructura y mantenimiento en los
lineamientos emitidos por Presidencia

e 14 800 visitas al dia en portal Sagarpa

e (Conectividad

e 284 enlaces fibra Optica
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* Renovacion de mas de 170 equipos de comunicaciones en la red
nacional

e Renovacion de dos mil nodos de red de Municipio Libre e In-
surgentes

e Integracion de 30 enlaces satelitales

* Incremento en 40 por ciento en ancho de banda en internet

e 895 sitios conectados, contra 746 en 2012

*  Monitoreo 7x24 de los equipos de comunicaciones y seguridad

e Total de 894 sitios conectados (incluye delegaciones estatales)

e Infraestructura

e Data center y servicios consolidados

* Centralizacién y Modernizacion del size principal, con una
disponibilidad anual del 99.6 por ciento

e Renovacion de Equipos electromecanicos y de aires acondi-
cionados desde 2014

¢ Instalacion de equipo de video vigilancia en las 33 delegacio-
nes para sus cuartos de computo

* Gobierno Digital

e Ventanilla Unica Nacional

* Sec cfectia revision y seleccion de tramites a digitalizar de
acuerdo a la nueva estrategia de la uGp

* Migraciéon de tramites de Cofemer al Catalogo Nacional de
Tramites y Servicios del Estado (CNTSE)

e Conforme al plan de trabajo de la Ventanilla Unica Nacional,
en el periodo de febrero a septiembre de 2016 se han incor-
porado 35 tramites, lo que representa 71 por ciento de los
programados para este ano

e El programa de la vUN contempla los tramites a digitalizar de
Cofemer, los de mayor frecuencia y demanda, los mas bus-
cados por la ciudadania en internet y los propuestos por la
dependencia

e Gestion para la publicacion de tramites de Sagarpa, Senasica,
INIFAP, Aserca, y Conapesca
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e Datos abiertos

e Se tienen publicados 35 conjuntos de datos y 139 recursos en
los sitios datos.gob.mx de la Presidencia de la Reptblica y en
el sitio web de la Sagarpa

e Seguridad de la Informacion

e Respuesta a incidentes

e Alertas y boletines de seguridad

e Analisis de artefactos

e Analisis forense

e (Capacitacidn y concientizacion

e Operacion 24x7, 365 dias del ano

VISION TECNOLOGICA

El desarrollo de la DGTIC se circunscribe en la implementacion de solu-
ciones tecnoldgicas conforme a las necesidades de sus usuarios y para
llevar de una manera mas eficiente sus procesos y mecanismos de ges-
tion que permitan en todo momento conocer el avance de sus proyec-
tos y el valor que estos generan en la institucion.

En este orden de ideas, la vision de la pGric se define como la
conformaciéon de una unidad administrativa que fortalece la imagen
de la Sagarpa al incrementar sus capacidades, basada en la entrega de
servicios de calidad, relacionados con las tecnologias de la informa-
cidn y comunicaciones, aprovechando de manera racional los dominios
tecnologicos que la soportan y optimizando los distintos procesos de
gestion, bajo un principio de orientacion al cliente y productores. Para
lograr lo anterior la pGric implementa las siguientes soluciones tecno-
logicas:

APLICACIONES MOBILES

La Sagarpa, a través de la tecnologia, se esfuerza en acercarse al pro-
ductor, facilitindole informacion, mejorando la comunicacion, acor-
tando distancias, proporcionando herramientas ttiles y oportunas a los
productores, disminuyendo sus costos y mejorando su productividad.

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Kwx2fw

108 ¢ OFICIALIA MAYOR

Asi, con el uso tecnoldgico, pretende ser una instituciéon con presencia
en el mundo de aplicaciones moéviles para promover el trabajo y accio-
nes que realiza la Sagarpa en beneficio de los productores agricolas,
pecuarios, pesqueros y acuicolas.

Las aplicaciones méviles desarrolladas por la Sagarpa permiten, de ma-
nera gratuita, que los productores cuenten con herramientas e informacion
para acceder a los programas de la Secretaria de una manera facil; mejorar
su productividad mediante el uso de estudios y analisis de informacion ge-
nerada por expertos, y hasta la publicacion de sus productos para que éstos
puedan ser conocidos inclusive en mercados internacionales.

APLICACIONES EN DESARROLLO

Aplicaciones que permitiran mantener un canal de comunicacion fa-
cil y accesible con los productores, compradores y demas instituciones
involucradas en sus tramites, creando asi fuentes de informaciéon que
sean interactivas y confiables y generen valor al usar estas herramientas,
con las siguientes ventajas, entre otras:

e Totalmente gratuitas para el pablico en general

e Impulso del uso de la tecnologia por parte del productor para
publicar las caracteristicas de sus productos

¢ Informacion disponible para consulta de los compradores nacio-
nales e internacionales

e (Capacidad de uso dentro y fuera de linea

SURI VERSION 3.0

e Actualizaciéon de datos en linea

e Georreferencia

e Ubicacion de ventanillas de atencion

* Requisitos de los programas

e Fechas de apertura y cierre de componentes

e Informacion sobre el avance de solicitudes

¢ Informacion de Clima

e Informacion de precios de productos agricolas
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VISION SURI 2017

* No dependencia de Internet

e Actualizacién asincrona a oficinas centrales
e DPiloto 20 capeRrs-finales de octubre 2016
e Rasberry

e Equipos de dispositivos biométricos

OFICINAS DE ALTA PRODUCTIVIDAD

Proyecto de implementacion de areas altamente efectivas para el traba-
jo cotidiano y el desarrollo de sistemas informaticos, entre otras aplica-
ciones. Oficinas centradas en disenos vanguardistas y funcionales que
integran tecnologia de punta y espacios inteligentes que fomentan la
colaboraciéon de los distintos equipos de trabajo, ya sea para el desa-
rrollo individual o para reuniones interpersonales, con el objetivo de
aumentar la eficiencia y la productividad.

PROYECTO MIGRACION MICROSOFT
A GOOGLE BY WORK

Herramientas de trabajo basadas en la plataforma tecnolégica de Goo-
gle®, las cuales integran:

e Correo electronico accesible desde cualquier lugar y desde cual-
quier dispositivo mévil o de escritorio

* Qestidn organizativa de compromisos a través de la app Calendar

* Acceso y sincronizacion de archivos, con caracteristicas de colabo-
racion

e Facilidad de implementas videoconferencias de manera sencilla y
eficiente

e Interaccion con Google Chrome

e DPublicacion rapida y directa de acciones, formularios, documen-
tos, enlaces y archivos multimedia con Google Plus

e Equipos de escritorio y portatiles con servicios implementados en
la nube
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SISTEMA NACIONAL DE TRAZABILIDAD

Sistema de trazabilidad que permite un mayor control de las variables
que componen toda la cadena alimentaria del ganado bovino, comen-
zando por la identificacion individual de los animales, permitiendo:

e Control de identificacion por marcas auriculares

* Base de datos informatica

* Generacion de documentacion de identificacion y traslado
e Libros de registro de explotacion, entre otros

A través del trabajo y el esfuerzo conjunto de los funcionarios publi-
cos dentro de sus distintos ambitos de responsabilidad, soportados por
herramientas eficientes de gestion de TIC, podran entregarse servicios de
calidad, proveyendo un marco tecnologico, operativo y funcional hacia
las distintas unidades administrativas que integran la Sagarpa, a través del
cual podran implementarse proyectos tecnologicos que agreguen valor a la
institucion, en términos de funcionalidad, rendimiento y eficiencia.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

La Sagarpa ha sido promotora y vigilante permanente del cumplimien-
to y respeto al Estado de Derecho, sentado bases para generar relacio-
nes directas con el ciudadano, garantizando el acceso a la informacién
pablica como lo prevé el articulo 60. constitucional.

Es prioridad de la Sagarpa articular una politica pablica que per-
mita un manejo eficiente, honesto, con apego a la legalidad de los pro-
gramas y recursos institucionales, que contribuya al cambio a favor del
sector agroalimentario del pais.

El objetivo es transparentar la gestion publica mediante la difusion
de informacion, favoreciendo la rendicion de cuentas, contribuyendo a
la democratizacion de la sociedad mexicana y garantizando la protec-
cion de datos personales.

Es nuestra tarea asegurar que la informacion que se difunde resulte
socialmente util y significativa para los ciudadanos.
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Los servidores publicos estamos obligados a los principios funda-
mentales de legalidad y transparencia, y con ello contribuir a que la
sociedad pueda ejercer su derecho al acceso a la informacion publica.

Bajo este marco de referencia, la Unidad de Transparencia ha esta-
blecido como fundamento una estrategia integral en materia de acceso
a la informacion, transparencia y rendicion de cuentas para todo el
sector que coordina la Sagarpa.

Con decidido compromiso de esta Unidad de Transparencia, gene-
ramos sinergias que nos permiten instrumentar las medidas necesarias
para mejorar la utilidad y el valor de la informacién institucional que
ofrecemos al publico. Asimismo, actualizamos con contenido perti-
nente y de calidad el portal de obligaciones de transparencia y proxi-
mamente en la plataforma nacional de transparencia.

Por lo expuesto, presentamos un breve recorrido de la transparen-
cia en México, asi como datos estadisticos correspondiente al tema.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

El primer antecedente en materia de transparencia en México data de
1917 con la Ley de Imprenta, al contemplar en su articulo treinta y
uno los ataques a la vida privada, asi como la sanci6on aplicable.'*

En 1977, en el marco de la llamada reforma politica, se modifico el
articulo sexto constitucional agregando: ...el derecho a la informaciéon
sera garantizado por el Estado.'® Esta modificacion designé el punto
de partida en el sistema que vivimos actualmente con el manejo de la
informacion publica, en la cual se han debatido y asignado las nuevas
disposiciones que hoy, como servidores publicos, estamos obligados a
cumplir y, como ciudadanos, a exigir.

En el 2002, se publica la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la cual incluyd la creacion
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica (1rar), en su
articulo 2o. se plasmo: “Toda la informacion gubernamental a que se
refiere esta Ley es publica y los particulares tendrian acceso a la misma

4" Ley de Imprenta, por, 12 de abril de 1917.
15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por, 06 de diciembre de 1977.
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en los términos que ésta senala”; con excepcion de la informacion cla-
sificada como confidencial o reservada, prevista en su capitulo IT1.16

Asimismo, previo en su articulo Tercero Transitorio que los titu-
lares de las dependencias y entidades deberian designar al Titular de la
Unidad de Enlace y al Comité de Informacion.

El Titular de la Unidad de Enlace seria el encargado de dar tramite
a las solicitudes de informacion, mientras que el Comité de Informa-
cidn tenia como objetivo clasificar las negativas de acceso por reserva
o confidencialidad, todo ello, dentro de los seis meses posteriores a su
publicacion, adicionalmente previoé que dichas figuras juridicas se crea-
rian con los recursos presupuestales asignados, por lo que no implico
erogacion adicional.

Por otra parte, en el 2003 fue publicado el Reglamento Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica Gubernamental
mencionando diversos sistemas implementados por el entonces Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica (1ra1) como el Portal
de Obligaciones de Transparencia (roT), en donde se carga de oficio
informaciéon publica como: directorio, remuneraciones, presupuesto,
entre otras.!” Fecha en la que la Sagarpa opera por primera vez el sis-
tema Infomex, implementado por el entonces 1ral y responde las so-
licitudes de informacion tanto de la Sagarpa como de los organismos
del sector: (Conapesca, Aserca, Senasica, SIAP, sNICS, Cesaegro, UACH,
Colpos, Conaza, Firco, Pronabive, Inca Rural, Inapesca, INIFAP, FEESA
y Conadesuca).

Posteriormente, el 20 de julio de 2007 se reformo el articulo 6o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el
que se establecio el derecho a la informacion pablica como un dere-
cho fundamental para los mexicanos, comprometiendo a los estados y
municipios a garantizar el derecho y acceso a la informacion, a partir
de ese momento, las leyes estatales deberian tener un piso minimo de

16 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, DOF,
11 de junio de 2002.
7" Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
Gubernamental, por, 11 de junio de 2003.
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transparencia y acceso a la informacion pablica, y un ailo como plazo
para adecuarse a ello.'®

En esa fecha el Comité de Informacion decidi6 que cada orga-
nismo de la Sagarpa contaria con su propia Unidad de Enlace, salvo
Conadesuca y FEESA, y de esta forma dar atencion de una manera ex-
pedita y completa a los ciudadanos que presentaran las solicitudes de
informacion.

El 7 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de In Fede-
racion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia, por medio del cual se amplian los sujetos
obligados (sindicatos y personas fisicas o morales, que reciban recur-
sos publicos), se sientan las bases para articular un Sistema Nacional
de Transparencia, y se brinda autonomia constitucional a los 6rganos
garantes federal y estatales, ampliando sus facultades y competencia.'’

El 4 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
orientada a homologar el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
ci6n puablica en todo el pais, asimismo el 1FAT cambia a TNATL.2?

El nuevo modelo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica agregd novedosos elementos como: los principios
base de la actividad de los organismos garantes en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién publica; el fomento a una cultura de la
transparencia y de la rendicion de cuentas, la cual se implementara por
conducto de los 6rganos garantes federal y estatales; el establecimiento
de una Plataforma Nacional de Transparencia, herramienta electréni-
ca que concentrara arménicamente los subsistemas de solicitudes de
acceso, obligaciones de transparencia y los medios de impugnacion ar-
ticulando a los distintos sujetos obligados y organismos garantes; la
ampliacion de las obligaciones comunes de los sujetos obligados; el
fortalecimiento de la estructura, organizacion y funcionamiento de los

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por, 13 de noviembre de
2007.
Y Idem.
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, por, 04 de mayo de
2015.
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organismos garantes; la prevision de nuevos recursos o medios de im-
pugnacion como el recurso de inconformidad o la denuncia ciudadana
ante el Instituto, la facultad de atracciéon por parte del mismo; asi como
la inclusion de medidas de apremio y sanciones en caso de incumpli-
miento de las obligaciones legales.

El 9 de mayo de 2016 se publica en el Diario Oficial de ln Federa-
cion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
que abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica Gubernamental, publicada en el 2002, y tiene por obje-
to, acorde a su articulo primero: ...proveer lo necesario en el ambito
federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacion Pablica
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, par-
tidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad.?

La Ley prevé el cambio de Unidad de Enlace a Unidad de Trans-
parencia, como los facilitadores para proporcionar informacion putblica,
asi el Comité de Informacion transita al nombre de Comité de Trans-
parencia y especifica quienes integraran dicho Organo Colegiado, que
tendra facultad para conocer de los temas de reserva, confidencialidad
¢ incompetencia de la informacion.

SOLICITUDES DE INFORMACION

El 12 de junio de 2003, la Sagarpa recibié su primera solicitud de
informacién a través del sistema informatico implementado por el
Instituto Federal de Transparencia Infomex, y de esa fecha al 12 de
octubre de 2016, el nimero de solicitudes de informacién ingresadas
a la Sagarpa ha sido de 17 846 ciudadanos atendidos en tiempo y
forma acorde a lo prescrito por la Constitucion y las Leyes de Trans-
parencia.??

21 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por, 09 de mayo de
2016.

22 Fuente: Infomex.
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GRAFICA 1
ATENCION A SOLICITUDES DE INFORMACION
DE LA SAGARI’A POR ANO
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La rendiciéon de cuentas y la transparencia son dos componentes
esenciales en los que se fundamenta un gobierno moderno, dado que
es un mecanismo a través del cual, el gobierno explica a la sociedad sus
acciones y acepta consecuentemente la responsabilidad de las mismas,
como acertadamente lo menciona Peter Fenn: “Un principio basico de
una democracia sana es el didlogo abierto y la transparencia®.?®

El presidente Enrique Pena Nieto, el 5 de octubre de 2015, men-
ciono6 en la Inauguracion de la Semana Nacional de Transparencia: “Al
final de cuentas, y aqui me gustaria decirlo, transparencia y democracia
van de la mano. Forman un binomio indisoluble; se complementan y
fortalecen entre si. La transparencia permite que las sociedades estén
mas informadas y tengan mejores elementos para decidir en democra-
cia”.?*

Asi, la Sagarpa ha adoptado este nuevo paradigma de la transparen-
cia y de la apertura, convencidos que contribuimos realmente a lograr
condiciones de mayor desarrollo y bienestar para nuestra sociedad.

Por otra parte, en cuanto al Portal de Obligaciones de Transparen-
cia, se ha cargado oficiosamente la informacién putblica acorde a cada

2 Gibson, R. G., El derecho humano de acceso a ln informacion, Forbes, 2015.
2+ Republica, P. d. (05 de octubre de 2015). Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto,
durante la Inauguracion de la Semana Nacional de Transparencia 2015. Presidencia de
la Reptblica.
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rubro a partir de su inicio de operaciones del 15 de febrero de 2007 a
la fecha, como se observa de las consultas ciudadanas, ejemplificadas en
el siguiente grafico:?®

GRAFICA 2
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Durante el periodo de 2007 al 2011 se registraron 1 234 954 con-
sultas al roT y a septiembre de 2016, se contabilizan 422 016 visitas al
portal.

Finalmente, la Unidad de Transparencia, en congruencia con lo
que dispone el Plan Nacional de Desarrollo y las Ley de Transparen-
cia, encamina todos sus esfuerzos para lograr, dentro del dambito de su
competencia, un gobierno cercano y moderno.

FUENTES CONSULTADAS

Bibliggrificas

40. Informe Presidencial de 2016.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

% Fuente: INAIL, 13 de octubre de 2016.

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Kwx2fw

SAGARPA e« 117

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diario
Oficial de Iln Federacion el 28 de diciembre de 1963, tltima reforma 02
de abril de 2014.

Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, Gltima reforma pu-
blicada el 18 de julio de 2016.

Ley de Secretarias de Estado, Departamentos, Administrativos y demas De-
pendencias del Poder Ejecutivo Federal, publicada en el porel 06 de abril
de 1934. (No vigente).

GIBsON, R. G., El derecho humano de acceso a ln informacion, Forbes, 2015.

Informe de labores de 2007, del secretario de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Alberto Cardenas Jiménez.

Manual de Organizacion de la Direccion General de Administracion y Desa-
rrollo de Recursos Humanos de fecha 06 de noviembre de 2011.

Reglamento Interior de la Sagarpa, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 25 de abril de 2012.

Republica, P. d. (05 de octubre de 2015). Palabras del Presidente Enrique
Pena Nieto, durante la Inauguracién de la Semana Nacional de Transpa-
rencia 2015. Presidencia de la Republica.

Electronicas

http://www.inap.mx/portal /images/pdf/book /derechoservpu.pdf
http://fstse.org/historia/
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/publicaciones/lists/
otros/attachments/5/manualsagarpa.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/puebla/boleti-
nes/2014 /marzo/Documents/B0603R 14.pdf

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa





