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CREACION Y DESARROLLO

DEL SERVICIO NACIONAL

DE INSPECCION Y CERTIFICACION
DE SEMILLAS (SNICS)

Manuel Rafael Villa Issa!

CREACION DEL SNICS

n 1961, en la presidencia de Adolfo Lopez Mateos, se promulga

la primera Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, con esto se inicia la etapa de Institucionalizaciéon en la Pro-
duccién de Semillas, y se crea el Sistema Nacional de Semillas como la
instancia de coordinacion e integracion en las dependencias, como el
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (actualmente INIFAP), la
Productora Nacional de Semillas (Pronase), el Registro Nacional de
Variedades de Plantas (Rxvp), el Comité Calificador de Variedades
de Plantas (ccvp) y el Servicio Nacional de Inspeccion y Certifica-
cion de Semillas (sNIcs).

El articulo 31 de la mencionada Ley indicaba: “El Servicio Nacio-
nal de Inspeccion y Certificacion de Semillas dependera directamente
de la Direccidon General de Agricultura y contara con el personal que
senale el presupuesto”. La adscripcion a dicha Direccidon General se
conservo a nivel de Jefatura de Departamento hasta 1973, ano en el
que, debido a sus logros y constante crecimiento, el Servicio empezo
a operar como Subdireccion, con dos Jefaturas de Departamento, seis

! Director General del Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacién de Semillas

(sNICS).
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Jetes de Seccion y un Jefe de Laboratorio Central, ademas de 26 dele-
gaciones en el pais, dependiendo de la Direccidon General de Desarrollo
Agricola.

FIG. 1
Di1ar1o OFICIAL DE LA FEDERACION, 14 DE ABRIL DE 1961
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El snics, desde su creacion en 1961 hasta 1988, se manejé admi-
nistrativamente como una unidad independiente en términos de los
recursos financieros, ya que tenia la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para ejercer los ingresos propios por la
prestacion de sus servicios.

FIG. 2

PRIMEROS LABORATORISTAS DEL SNICS
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El complemento indispensable era el Laboratorio Central de Ana-
lisis de Semillas creado en 1964. Entre sus funciones estaba la de ins-
truir a los laboratorios regionales para emplear los métodos de analisis
internacionalmente aceptados; supervisar el trabajo de los laboratorios
regionales; realizar los analisis para los que se tenga equipo necesario
en los laboratorios citados.

La necesidad de regularizar administrativa y presupuestalmente la
operacion del snics conforme a las disposiciones y lineamientos de las
autoridades hacendarias y de programacion y presupuestacion, como
una Unidad Administrativa de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, definid, ademas de los procedimientos para los ingresos
y el sustento al requerimiento presupuestal del Gobierno Federal, la
estructura organica del sNics, a partir del 22 de abril de 1986, como
una Direccion de Area.

FIG. 3
PERSONAL DEL sNIcsS (1961)
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ACTIVIDADES PRINCIPALES

La finalidad de la certificacion de semillas mejoradas para siembra es
garantizar al agricultor que la semilla correspondiente se produzca si-
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guiendo los métodos que aseguren su identidad genética, valores de
germinacion, pureza fisica y otras caracteristicas necesarias para permi-
tir su empleo con seguridad de éxito.

La funcién del snics era inspeccionar y vigilar los campos inscritos
para produccion de semillas, asi como el registro de los productores de
semilla certificada, los registros de las siembras, el registro de plantas
de beneficio y los actos de comercio interior y exterior relacionados con
semillas para siembra. Desarroll6 su control en el proceso de certifica-
cion de una semilla que se inicia desde que el producto se presenta en
la Delegacion del snics correspondiente, con la solicitud de inscripcion
de siembra, por lo menos 15 dias antes de iniciar las siembras, de tal
manera que el personal técnico del snics tenga oportunidad de obser-
var y comprobar la veracidad de los datos asentados por el productor y
que se refieren a la semilla y al terreno propuesto para su produccion.

FIG. 4
CREDENCIAL DE INSPECTOR FEDERAL DEL sNIcs (1981)
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A principios de los ochenta, se editaron cinco mil boletines con el
sNIcs, destacando las publicaciones de los planes por ciclos agricolas,
otono-invierno, asi como los avances de cosechas y verificaciones de
los mismos planes. En estos anos ya contaba con una estructura de 26
delegaciones, con lo cual sus servicios alcanzaron presencia nacional. A
finales de los anos ochenta contaban con 31 unidades de atencion a los
productores y comercializadores de semillas.

En 1988, fue instruido por la entonces Secretaria de Programaciéon
y Presupuesto el cambio administrativo de la operacion del snics, que
hasta entonces tenia autonomia financiera con el ejercicio de sus pro-
pios ingresos, para incorporarlo al presupuesto de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Humanos a partir de 1989, adscrito a la Direccion
General de Politica Agricola.

UNIDADES OPERATIVAS
DEL SNICS

La Direccion del snics tiene presencia a nivel nacional a través de las
delegaciones, hoy en dia llamadas Unidades Operativas sNICs; para
1974 se contaban con 22 delegaciones en 13 entidades federativas; en
la actualidad se cuenta con 39 unidades operativas con presencia en
29 estados de la Republica; desde el 2010 se esta trabajando a través
de un esquema de coordinaciones regionales, las cuales agrupan a las
unidades operativas de acuerdo a adscripcion geografica en las siguien-
tes: Coordinacion Peninsula, Noroeste, Norte Centro, Noreste, Norte
Noreste, Centro Bajio, Centro Occidente, Centro y Sur sureste.

El personal de las unidades operativas depende administrativamen-
te de las delegaciones de la Sagarpa; lo cual ha presentado un pro-
blema en la operacidon en algunas ocasiones, ya que normativamente
dependen del snics, siendo que los recursos financieros y materiales
son proporcionados por las delegaciones estatales. En aras de fortalecer
el talento humano en las unidades operativas, la Direcciéon General ha
implementado diversos esquemas, que han permitido la contratacion
de personal a través del esquema de prestacion de servicios integrales,
que han incrementado la fuerza laboral, lo que ha permitido cumplir
con las metas institucionales.
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Desde 1991 y de forma anual se organiza la Reunién Nacional de
Jetes sNICs, en la cual intervienen todos los encargados de las unidades
operativas y la Direccion General, y sirve como foro para el intercam-
bio de temas referentes a la normatividad, se da capacitacién a los nue-
vos integrantes y se obtiene retroalimentacion de las buenas practicas
que han tenido en cada una de sus regiones; para el 2016 se estara
celebrando la XXVI Reunion Nacional.

FIG. 5
IX REUNION NACIONAL DE JEFES DE UNIDAD (1999)
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FIG. 6
XIV REUNION NACIONAL DE JEFES DE UNIDAD (2004)
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FIG. 7

XVI REUNION NACIONAL DE JEFES DE UNIDAD (2000)

FIG. 8

FIG. 9
XX REUNION NACIONAL DE JEFES DE UNIDAD (2010)

L
XXIRENGAINACIOVARSNIC Sk
G0 77 10 7 7 d d
(_Suamammke JatiscolDiciEMBREFZ OO} ,.

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/Kwx2fw

392 ¢« CREACION Y DESARROLLO

FIG. 10

XXIII REUNION NACIONAL DE JEFES DE UNIDAD (2013)

En las reestructuraciones sucesivas de la Sagarpa, en la que, entre
otras medidas, para fortalecer la capacidad institucional de sus delega-
ciones, en 1991, se decidi6 la desincorporaciéon administrativa y ope-
rativa de las unidades operativas del snics, quedando la Coordinaciéon
Normativa a cargo de la Direccion. De estos procesos resulté un sNics,
con una fuerza laboral de 18 plazas a nivel central y 188 en las unidades
foraneas, plantilla con la que se ha hecho frente a las particularidades
que vienen caracterizando el comportamiento evolutivo en el sector se-
millero: Una nueva Ley reglamentada sobre la produccion, certificacion
y comercio de semillas (DoF, 15 de junio de 2007).

La redefiniciéon estructural de los principales organismos vincu-
lados: 1) con el desarrollo de variedades (INIFAP) e instituciones de
investigacion publica y privada y con la produccion y comercializacion
de semillas certificadas (Pronase), empresas multinacionales y un sec-
tor creciente de pequenas empresas nacionales en un mercado global
que demanda apertura comercial para un intercambio en el nimero y
volumen de especies agricolas, con reglas en la proteccion a la propie-
dad intelectual en el desarrollo y comercializaciéon de las nuevas va-
riedades, que implica la administracion del sistema para la proteccion
de los derechos de los obtentores de variedades y la supervision en el
cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Variedades Vegetales
(19906).
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EL SNICS COMO ORGANO ADMINISTRATIVO
DESCONCENTRADO

En 1996, a partir de abril, con la publicacion del nuevo Reglamento
Interior de la Secretarfa de Agricultura, se crea el snics como un Or-
gano Administrativo Desconcentrado (12 de abril de 1996), formula
estructura organizativa que permitiria fortalecer la suficiencia finan-
ciera necesaria para atender sus actividades estratégicas a nivel de los
estandares internacionales; desde su creacion como ()rgano Adminis-
trativo Desconcentrado se busco ante diferentes instancias la reestruc-
tura Organico-Funcional que permitiera otorgar un servicio acorde a
los requerimientos del Sector.

En 1998 se publico el Reglamento de la Ley Federal de Variedades
Vegetales, documento complementario que otorga la certidumbre al
sistema de proteccion a los derechos de los obtentores, lo que contribu-
yo a que se presentaran 63 solicitudes de proteccion. La proteccion de
los derechos de quienes invierten recursos en la investigacion agricola,
para la formacién de nuevas variedades vegetales, promueve el acceso a
nuevas y mejores tecnologias para aprovechar el potencial productivo,
como es el caso de cinco nuevas variedades de aguacate, generadas
por técnicos mexicanos. Adicionalmente se continu6 con la difusion
del Boletin de Variedades Recomendadas de los principales cultivos
para los ciclos agricolas de otono-invierno 1998-99 y primavera-verano
1999, tanto en el pais como en el extranjero.

Con el fin de formalizar la evaluacion de objetivos, metas y resulta-
dos de programas de actividades, el 19 de abril de 2005 tuvo lugar la
instalacion del Consejo Técnico del snics. En cumplimiento a los com-
promisos y acuerdos del Consejo Técnico, el 15 de septiembre fueron
aprobadas las Reglas de Operacion de dicho Consejo, y tuvo lugar la
instalacion del Comité Consultivo, instancia colegiada de consulta en
la que el Consejo podra apoyar sus decisiones y para la implementacion
de politicas, planes y programas relativos a semillas, variedades y recur-
sos fitogenéticos.

En 2005 y 2006 se participé en las tres reuniones del Comité Eje-
cutivo de la 18TA, asi como en las dos reuniones ordinarias. En am-
bas reuniones el tema principal fue el andlisis de la propuesta sobre

DR © 2017. Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexicana
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
www.inehrm.gob.mx /  https://www.gob.mx/sagarpa



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Kwx2fw

394 ¢ CREACION Y DESARROLLO

acreditacion de laboratorios para el analisis y deteccion de Organismos
Genéticamente Modificados (0GM), misma que se consider6 darle con-
tinuidad para ser analizada por el grupo técnico correspondiente.

Asi pues, en el 2010 se contintia con acciones para garantizar la
salvaguarda de los recursos genéticos originarios de México para la
alimentacion y la agricultura, a través de los trabajos que desempena la
Direccion de Recursos Fitogenéticos, lograndose la colecta y caracteri-
zacion de 1 579 muestras de especies agricolas originarias de México;
destacandose maiz, nochebuena y cempastchil, que en conjunto apor-
tan mas de 55 por ciento de las muestras guardadas.

La Direccion de Recursos Fitogenéticos coordiné actividades en 31
Estados de la Republica Mexicana, con aproximadamente 312 investi-
gadores y al menos 50 instancias entre universidades, institutos tecno-
logicos, grupos interdisciplinarios, productores, asociaciones civiles y
sistema producto. Con la finalidad de evitar la biopirateria, a la fecha
se han registrado 140 variedades en el Catilogo Nacional, entre las
que destacan: agave, azucena azteca, cempasutchil, chayote, chia, frijol,
guayaba, nogal, pitaya, tomate de cdscara, entre otras.

Es hasta mayo de 2011 que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), a través de la Oficia-
lia Mayor, otorga 10 millones de pesos para la contratacion de plazas
eventuales al snics. Lo anterior dio inicio a una serie de informacion
entre el sNics, la Sagarpa, la sHCP y la s¥p, siendo aprobada la contrata-
cion de 50 plazas eventuales al 1 de junio de 2011.

A partir de ese momento el SNICs inici6 los trabajos para la regulari-
zacion de las plazas, por lo que en julio de 2011 se solicit6 a la Oficialia
Mayor la regularizacion de las plazas eventuales para el 2012.

LOS PRIMEROS CINCUENTA
ANOS DEL SNICS

La actividad del snics, desde su creacion, le compete, entre otros, el
verificar y certificar el origen y la calidad de las semillas, proteger le-
galmente los derechos de quien obtiene nuevas variedades de plantas,
a través de un derecho de obtentor, y coordinar acciones en materia de
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura.
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En este sentido, el sNics, el 14 de abril de 2011, celebr6 los prime-
ros 50 anos de su creacion (para la conmemoracion de ello, se llevaron
a cabo una serie de eventos), la cual inici6 con la Décima Quinta Sesion
del Consejo Técnico del Servicio Nacional de Inspeccion y Certifica-
cion de Semillas (snics), presidida por el secretario Francisco Javier
Mayorga Castaneda, con verificativo el mismo dia en las instalaciones
ubicadas en Av. Presidente Juarez No. 13, Col. El Cortijo, Tlalnepant-
la, Estado de México; en dicha sesion se informé el primer trimestre
de actividades del ano en curso y se expusieron las actividades que se
llevarian a cabo en conmemoraciéon de los 50 anos; al término de la
sesion se devel6 una placa conmemorativa en las instalaciones de la
Direcciéon General.

FIG. 11

DEVELACION DE PLACA CONMEMORATIVA
POR EL SECRETARIO FrRANCISCO MAYORGA (2011)
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Las actividades que se llevaron a cabo en conmemoracion del ani-
versario 50 fueron:

e Abril 1: Taller dirigido a medios: importancia de acciones (25
medios informativos)

e Abril 14: Sesion conmemorativa del Consejo Técnico
e Abril 29:
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e Expo snics (explanada Sagarpa, 9:00 hrs.)
e Reunidn usuarios: informar resultados y retos; retroalimen-
tacion (10 a 13 hrs.)

e Seminario Internacional Mmx-urov (23 de agosto)
e Participacién en exposiciones, talleres
* 06 foros regionales de difusion y capacitacion:

*  Sur-Oaxaca (junio);

o Valles Altos-Toluca (julio);

*  Bajio-Guanajuato (agosto);

e Occidente-Guadalajara (agosto);
*  Norte-Coahuila (septiembre)

*  Novoeste-Obregon (octubre).

Asimismo, se llevaron a cabo acciones de difusion a través de:

* Moneda conmemorativa (abril 14)

e Sellos postales (abril 29)

e Exposicion de informacion histérica relevante (estadisticas, eti-
quetas de certificacion, fotografias)

* Inclusion de articulos, materiales graficos, resenas historicas, nu-
meraria en medios electronicos

e Ensayo sobre importancia/aspectos de interés/aportaciones/futuro
de las semillas, las variedades vegetales, los recursos fitogenéticos

* Video sobre acciones SNICS

La produccion y calificacion de semillas constituye un instrumento para
impulsar la investigacion y desarrollo tecnologico agropecuario, y para que
los agricultores tengan acceso a semillas bajo condiciones de certidum-
bre juridica en el comercio.

Cabe destacar que al ser la semilla y las variedades vegetales un ele-
mento de competitividad del sector, resulta una exigencia minima que
el propio sNICs sea competitivo, por lo que resulta indispensable contar
con una estructura organizacional que permita mejorar las condiciones
de calidad, oportunidad vy eficacia en la prestacion y provision de los
servicios que ofrece el SNICs en cuanto a su acceso, cobertura y calidad
del servicio.
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FIG. 12

SELLOS POSTALES CONMEMORATIVOS
POR LOS 50 ANOS DEL sNICs (2011)
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EL SNICS Y SU PARTICIPACION
CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

México a través del sNxics participa como miembro de la Interna-
tional Seed Testing Association (1sTa), desde el 2003; el Servicio,
encargado de normar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de semillas y variedades vegetales, opera un la-
boratorio para el analisis de semillas: Laboratorio Central de Re-
ferencia, formalizado desde 2008, ubicindose fisicamente en las
instalaciones de la Direccion General, ubicadas en Av. Presidente
Juarez No. 13, Col. El Cortijo, CP. 54000 Tlalnepantla, Estado
de México; después de seis anos de fortalecerlo en infraestructura y
personal, se obtuvo el certificado ISO 9001 asi como la formaliza-
cion de la acreditacion ante la 1sta. Con este logro, el Laboratorio
Central de Referencia del snics se convirtié en uno de los seis labo-
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ratorios acreditados en América Latina, siendo el Gnico en el pais.
En el 2016 se analiz6 café por primera vez.

La Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Ve-
getales (UPOV) es una organizacion intergubernamental con sede en
Ginebra, Suiza, cuya misién es proporcionar y fomentar un sistema
eficaz para la proteccion de las variedades vegetales, con miras al desa-
rrollo de nuevas variedades vegetales para el beneficio de la sociedad.
Desde 1997, México a través del sNics es miembro del Convenio de la
UPOV.

Meéxico ratifico el Acta de 1978 ante la urov, el 9 de julio de 1997,
para constituirse en el estado miembro ntiimero 34, el 9 de agosto del
mismo ano.

Es a partir de entonces cuando se inicia la participacion de exper-
tos mexicanos de diferentes instituciones académicas en los grupos de
trabajo de la urov (“Twr’s”), a través de convenios de colaboracion
celebrados entre el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de
Semillas (snics), organismo dependiente de la Secretaria de Agricul-
tura, encargado de la coordinacion de las actividades relacionadas con
los derechos de obtentor, con distintas instituciones académicas y de
investigacion.

Dado el caricter especializado y altamente técnico para el dictamen
de las variedades vegetales, y que la legislacion mexicana prevé la pro-
teccion de variedades vegetales de cualquier género y especie, se hizo
necesario contar con el apoyo de expertos con un alto grado de com-
petencia y amplia experiencia para analizar la informaciéon morfologica,
fisiologica, bioquimica, molecular y estadistica.

Por esta razon se integraron, desde 1995, grupos de apoyo técnico
(en forma analoga a los Twr’s de la urov), que actualmente fungen
como peritos en variedades vegetales, que opinan sobre la identifica-
cion de cualquier variedad vegetal y sobre los requisitos DHE de las
variedades vegetales. Estos grupos son un cuerpo colegiado auxiliar del
Comité Calificador de Variedades Vegetales.

Nuestro pais ha logrado un nivel de liderazgo y proyeccion que se
ha reflejado en:
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a) Ocupar la presidencia del Consejo de la urov (2003-2000), pri-
mera ocasion en que se otorga la distinciéon a un pais en vias de
desarrollo;

b) Presidencia del Grupo de Trabajo Técnico de Frutales (2005-

2008)

) Vicepresidencia del Comité Técnico de la urov (2011-2013)

) Presidencia del Comité Técnico de la urov (2014-2016)

) Sede de reuniones de Grupos de Trabajo Técnico de:

o n

o

e Agricolas (Twa, Texcoco, 2001)

e Automatizacion y Programas de Computo (twc, Texcoco,
2002)

e Hortalizas (Twv, Guanajuato, 20006)

¢ Ornamentales (Two, Cuernavaca, 2010)

e Frutales (Twr, Cuernavaca, 2010)

e Agricolas (Twa, Ciudad de México, 2016)

f) Capacitacién a personal técnico y juridico de paises latinoame-
ricanos

g) Armonizacion de procedimientos, criterios y condiciones para
el otorgamiento de la proteccion al derecho de obtentor de va-
riedades vegetales, facilitando la promocion y el acceso a nue-
vas tecnologias, el proceso comercial y de experiencias, con la
finalidad de ofrecer certidumbre a los obtentores nacionales y
extranjeros.

h) Coordinacién o colaboraciéon en directrices para el examen de
la distincion, homogeneidad y estabilidad de variedades vegeta-
les de aguacate, amaranto, cacao, café, cempastchil, chirimoya,
dalia, nochebuena, nogal pecanero, nopal, papaya, pitahaya, te-
jocote, tomate de cascara y vainilla, protocolos publicados por la
Unién y que sirven de base para el examen técnico de solicitudes
de proteccion de variedades a nivel internacional.

Los Grupos de Trabajo de la urov tienen como objetivo elaborar
los principios rectores del examen DHE para cada especie. México ha
participado desde 1999 en las reuniones anuales de estos grupos como
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parte de las acciones derivadas de los Convenios de Colaboracién que
el snics ha celebrado con diversas instituciones, lo que ha permitido al
mismo tiempo, la creacion y fortalecimiento de capacidades nacionales.

FIG. 13

Fortograria Gruro TraBajo AGricoLas, TExcoco (2001)

FIG. 14
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FIG. 15
ForoGgraria Gruro TraBAJO FRUTALES, CUERNAVACA (2010)

ical WorkimgPartyfor Fruit Crops (TWF), Forty- ﬁrst session, Cuernavaca Morelos State =
‘mﬂé}(@{wm September 27 to October 1, 2010, = = >

FIG. 16
ForoGgraria Gruro TraBAJO AGRicoLAS, CiupAD DE MExico (2016)

GRUPO DE TRABAJO TECNICO SOBRE PLANTAS AGRICOLAS
’i} TECHNICAL WORKING PARTY FOR AGRICULTURAL CROPS (TWA/45)

DEL 11 AL 15 DE JULIO DE 2016, CIUDAD DE MEXICO/JULY 11 TO 15, 2016. MEXICO CITY

s SNICS lP[lV @ Amsac ey iniap Vlj

La importancia de que México se haya constituido como sede de
estos eventos reside en que:

e Permite acercar eventos especializados de alto nivel para que
mexicanos e interesados en el tema participen.

e Favorece la capacidad técnica nacional en materia de derechos de
obtentor, identificacion y caracterizacion varietal, a través del in-
tercambio director de ideas y experiencias con expertos de todo
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el mundo, participando en forma activa en el desarrollo de pro-
tocolos y metodologias, e incluso es factible establecer acciones
de colaboracion y de negocios futuros.

* Elreconocimiento a los trabajos realizados por México para esta-
blecer un sistema eficaz de proteccion a los derechos del obtentor
de nuevas variedades vegetales, y la proyeccion de sus ventajas
comparativas para atraer inversiones.

Desde el 2004 se ha fortalecido al sNics como instancia responsable
de la administracion del sistema de proteccion al derecho de obtentor,
habiendo reducido los plazos de otorgamiento de titulos a través de la
cooperacion con oficinas de registro de otros paises y con instancias
nacionales de investigacion. También se han atendido diversas denun-
cias de pirateria en variedades protegidas, especialmente ornamentales,
en las que en la mayoria de los casos han resultado en el pago de rega-
lias al obtentor.

La generacion de nuevas y mejores variedades, en beneficio de los
productores, implican una gran inversion de recursos humanos, mate-
riales, financieros y en tiempo. Es por ello que para México el reconoci-
miento del obtentor es fundamental como incentivo a la investigacion
y transferencia de tecnologia. Estamos convencidos de que el recono-
cimiento al derecho legitimo de los obtentores por su contribucion a
la investigacion y fitomejoramiento, a través de una recuperacion razo-
nable de la inversion, representa un incentivo para continuar con estos
esfuerzos, lo que redundara en mayores beneficios a la agricultura.

EL SNICS ACTUALMENTE

En fecha 29 de julio de 2016, en el Diario Oficial de ln Federacién
(DOF), el secretario José Eduardo Calzada Rovirosa, emiti6 el “4CUERDO
por el que se constituye el Sistema Nacional de Semillas de ln Secretarin
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, ln
instalacion formal del Sistema Nacional de Semillas”, como un 6rgano
deliberativo, de caracter consultivo, de concertacidn, asesoria y de se-
guimiento y evaluacion de las politicas de semillas dando cumplimien-
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to a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Federal de Produccion,
Certificacion y Comercio de Semillas.

En fecha 23 de agosto de 2016 se llevo a cabo la instalacion formal
del sistema, quedando asentado en el Acta de Instalacion del Sistema
Nacional de Semillas, con verificativo en las instalaciones del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasi-
ca), en la que particip6 el secretario del Ramo, asi como los titulares
del snics, IN1FAP, UACh, Colpos, Inca Rural, AMsac, Semuac, ANOVIM,
AMPPL, Somefi, SNITT, CNA, CNC, c1aM y Comité Consultivo Estatal de
Semillas del Estado de Sonora; en el mismo evento se presenté una
exposicion de las principales actividades que desarrolla el sNics.

FIG. 17

INSTALACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS
EN LAS INSTALACIONES DEL SENASICA (2016)

INSTALACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEMILLAS

En la sesion, se determinaron los objetivos del sistema y se designo
a los 16 integrantes, quedando de la siguiente manera:

1. Presidente.- El secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

2. Secretario técnico.- El titular del snics

3. 14 integrantes:
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e El director general del INIFAP.

® Tres representantes de instituciones de ensenanza superior ¢
investigacion designando a la Universidad Auténoma Cha-
pingo (uach), el Colegio de Posgraduados (Colpos) e Inca
Rural.

e Tres representantes de las asociaciones de productores y co-
mercializadores de semillas como la Asociacion Mexicana de
Semilleros (aMsac), los Semilleros Unidos Mexicanos (Se-
muac) y la Asociacion Nacional de Obtentores y Viveristas de
México (ANOVIM).

* Tres representantes de las asociaciones de obtentores, fito-
mejoradores y mantenedores de semillas, como la Asociacion
Mexicana de Proteccion a la Propiedad Intelectual (ampr), la
Sociedad Mexicana de Fitogenética y el Servicio Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia (SNITT).

e Tres representantes de las asociaciones y/o cimaras de agri-
cultores consumidores de semillas, dentro de los que des-
tacan el Consejo Nacional Agropecuario, la Confederacion
Nacional Campesina y el Colegio de Ingenieros Agréonomos.

* Un representante de los comités consultivos regionales o es-
tatales de semillas.

FIG. 18
SECRETARIO Jost E. CaLzAapa ROVIROSA, DIRECTOR DEL SNICS,
MANUEL R. VILLA ISSA Y PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL
AL TERMINO DE LA SESION DE INSTALACION DEL SINASEM (2016)
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El 20 de septiembre de 2016 se llevo a cabo la primera sesion ordi-
naria del Sistema Nacional de Semillas, mediante la cual se desahoga-
ron principalmente los siguientes temas:

*  Presemntacion de ln Politica de Semilln. La cual senala la estrategia
a seguir mediante cinco ejes rectores que se atenderan de manera
coordinada entre el gobierno, las instituciones de investigacion,
los productores de semillas, las organizaciones de agricultores y
los comités consultivos regionales, siendo éstos los siguientes:

e Fortalecerla capacidad de inspeccion y vigilancia del Servicio
Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICs).

e Eficientizar la operacion en la aplicacion de la regulacion fi-
tosanitaria que permita una mejor comercializacion de las
semillas.

e Alinear la investigacion, innovacion y el desarrollo tecnolo-
gico de variedades vegetales y de semillas a las prioridades
nacionales de la politica agricola, aprovechando el potencial
fitogenético de México.

e Impulsar la competitividad del sector semillero a partir de la
instrumentacion del Sistema Nacional de Semillas.

e Facilitar a los productores el acceso a semillas de calidad
(certificacion y validacion) y en forma oportuna.

o Aprobacion de las Reglas de Funcionamiento y Operacion del si-
NASEM, como instrumento normativo que regulara el desarrollo
de las actividades y sesiones del sistema.

o Presentacion y Aprobacion del Programa de Trabajo.- En el cual
se desglosan actividades especificas, fechas para su cumplimiento
y autoridades o instituciones involucradas en el cumplimiento de
los cinco ejes rectores.

En México las variedades vegetales pueden registrarse mediante la
solicitud de un titulo de obtentor que otorga un derecho temporal
de explotacion exclusiva y/o a través de la inscripciéon en el Catilogo
Nacional de Variedades Vegetales (cNvv), el cual no confiere exclusi-
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vidad de uso, pero es indispensable tanto en el proceso de calificacion
de la calidad de las semillas como en el listado oficial de variedades
de uso comiin; ambos registros pueden presentarse simultineamente
o s6lo uno;. El marco normativo para el primero es la Ley Federal de
Variedades Vegetales (LFvv) de 1996, la cual esta en concordancia con
el acta de 1978 del Convenio de la Unién Internacional para la Pro-
teccion de las Obtenciones Vegetales (urov), al que México se adhirié
en julio de 1997. El segundo tipo de registro esta fundamentado en la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas de
2007 (LEpPCYCS).

El registro de variedades, en sus dos modalidades, es parte im-
prescindible en el impulso a la innovacién y el desarrollo tecnologico
aplicado, asi como en la producciéon de insumos estratégicos, como
semillas mejoradas. Lo anterior se constituye en acciones directamente
relacionadas con dos de los diez pilares del cambio, de la estrategia
integral para elevar la productividad y alcanzar la maxima del sector
agroalimentario (Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pes-
quero y Alimentario, 2013-2018).

El laboratorio participa en el programa de ensayos de aptitud de
la International Seed Testing Association, el cual consiste en analizar
una muestra de referencia que dicha asociacion envia al laboratorio de
cualquier especie que se determine. Los resultados de los analisis son
enviados a la asociacion, quién evaltia el desempenio del laboratorio en
el analisis en cuestion. El primer semestre del 2016 no se particip6 en
esta actividad con la realizacion de analisis, sin embargo, se recibieron
los siguientes resultados de muestras previamente analizadas:

Se puede definir que el desempeno del laboratorio en el programa
es satisfactorio, variando segtn la especie y los analisis. La variedad de
especies en las que el laboratorio es evaluado a través de esta actividad
van desde hortalizas, arboles, pastos, forrajes y cultivos basicos.

En México existen diversas instituciones relacionadas con el analisis
de semillas en laboratorio, las cuales han generado experiencia y cono-
cimiento en los analisis de calidad en el laboratorio. Con el objetivo de
vincular estos conocimientos asi como de aumentar la capacidad técni-
ca de los laboratorios de andlisis a través de la estandarizacion de pro-
cesos, el sNics a través del Laboratorio Central de Referencia propuso
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la integracion del Grupo de Apoyo Técnico de Laboratorio de Semillas
(Gatelabs). El programa de trabajo del Gatelabs incluye los siguientes
ejes para lograr los objetivos:

e Lavalidacion de métodos de ensayo

e Laintegracion y ejecucion de programas de capacitacion

e Pruebas de analisis de semillas inter laboratorios

e La gestion del Manual de Buenas Pricticas en Laboratorio de
Semillas

e Laimplementacion de sistemas de gestion de calidad

e La revision y validacion de la traduccion al espanol de las reglas,
manuales y normas

e La generacion de publicaciones relacionadas con el laboratorio
de semillas.

Las instituciones que integran el Gatelabs son: Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (1n1raP), Centro
Universitario de Ciencias Biologicas y Agropecuarias de la Univer-
sidad de Guadalajara (cucea-upg), Universidad Autbnoma Agraria
Antonio Narro (UAAAN), Instituto Tecnoldgico de Roque, Direccion
General de Sanidad Vegetal del Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria (DGsv-Senasica), Instituto Tec-
nolégico del Altiplano de Tlaxcala (1TaT), Asociacion Mexicana de
Semilleros (aAMsac), Universidad Autonoma Chapingo (uach), Centro
Nacional de Recursos Genéticos (CNRG) y la Universidad Nacional
Autéonoma de México (UNAM).

El snxics como miembro del Comité Técnico Cientifico de la Sa-
garpa, entre otras actividades, tiene la de emitir opinién técnica bajo
el ambito de su competencia, sobre las solicitudes de liberacion al am-
biente de Organismos Genéticamente Modificados. Esta opinion que
emite el sNICS, con respecto a las solicitudes recibidas, se realiza exclu-
sivamente en materia de semillas, es decir, se hacen observaciones sobre
el registro de variedades, las distancias de aislamiento, porcentajes de
germinacion, cantidades y existencias de semilla, cumplimiento de la
Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas y
su Reglamento, asi como comentarios de tipo técnico-agronémico en
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el manejo de los lotes de produccion, entre otros. Dicha informacion
forma parte del dictamen de Sagarpa, conforme al Comité Técnico
Cientifico de la Sagarpa en materia de OGMs.

El snics ha estado participando en las reuniones del SubGrupo de
Trabajo de Informacion (sGt1) para la consulta a los pueblos indigenas
sobre la liberacion de soya genéticamente modificada en la peninsula
de Yucatan. A principio del 2016, se llevo a cabo la tercera reunién del
SGTI que integrara la informacion para atender la etapa informativa de
la consulta a comunidades indigenas. El sNics contribuy6 con informa-
cion como: Produccion Nacional de Semillas y la Politica de Semillas
con base en la Ley Federal de Produccion Certificacion y Comercio de
Semillas (LEPCyCS).

El snics, comprometido con el sector, impulsa y fomenta la dis-
ponibilidad adecuada de semillas de calidad; lleva a cabo las activida-
des de verificacion y certifica el origen y la calidad de las semillas; la
proteccion legal de los derechos de quien obtiene nuevas variedades y
la coordinaciéon de acciones en materia de recursos fitogenéticos para
la alimentacioén y la agricultura. Para la realizacion de las actividades
anteriormente mencionadas cuenta con un presupuesto aprobado, para
el ¢jercicio fiscal 2016, de 41.8 millones de pesos, este monto es 21
por ciento menor a lo autorizado durante el ejercicio 2015. El presu-
puesto autorizado al sNics no considera la aplicacion de recursos a las
39 unidades operativas en 29 entidades federativas, que se encuen-
tran apoyadas administrativamente por las delegaciones estatales, cuyo
presupuesto original para el 2016 es de 1.3 millones de pesos. Este
presupuesto autorizado es 21 por ciento menor a lo autorizado en el
ejercicio 2015.

La estructura organizacional del snics en la Direccion General a la
fecha se detalla en la figura 19, mientras que en las unidades operativas
se cuenta con el apoyo de 46 prestadores de servicios integrales, asi
como el apoyo de 81 personas que dependen administrativamente de
las delegaciones, pero prestan sus servicios al SNICs.
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FIG. 19
TOTAL DE PLAZAS EN LA ESTRUCTURA SUJETA
AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA DIRECCION GENERAL (2016)

DIRECCION LAL
GENERAL 1 rLaza MANDO
2%
GERENCIAL
DirECCION MAI MBI
DE AREA 2 PLAZA 2 PLAZA Maxpo 7%
. o
DE SUPERVISION
SUBDIRECCION NAl NBI NGl Maxbo 21%
DE AREA 7 PLAZA 3 PLAZA 2 pLAZA DE COORDINACION
Maxpo 55 %
JEFATURAS OAl OBI 0Cl1 EJECUTIVO 200
DE DEPARTAMENTO 16 rLaza 12 rLaza 4 PLAZA
. OPERATIVOS 16 %
NIVELES PAl PQ2
DE ENLACE 8 pLAZA 1 rraza

A DONDE VA EL SNICS

El proposito de esta politica es garantizar la produccion, comerciali-
zacion, acceso y adopcion de semillas de variedades mejoradas, para
contribuir a la seguridad alimentaria del pais e incrementar la pro-
ductividad y rentabilidad del campo mexicano, bajo un enfoque de
sustentabilidad.

La Politica Nacional de Semillas se articula en cinco ejes que toman
en cuenta el proceso natural de la investigacion, desarrollo, produc-
cion, comercializacion y adopcion de semilla de nuevas variedades, y
el papel imprescindible de las entidades de gobierno, que cimienten,
promuevan y apoyen su implementaciéon y cumplimiento.

1. El fortalecimiento de la capacidad de inspeccion y vigilancia
del Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacion de Semillas
(SNICS).

2. Acciones para eficientizar la operacion en la aplicacion de la re-
gulacion fitosanitaria que permita una mejor comercializacion de
las semillas.

3. Alinear la investigacion, innovacion y el desarrollo tecnologico
de variedades vegetales y de semillas a las prioridades nacionales
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de la politica agricola, aprovechando el potencial fitogenético de
Meéxico.

4. Impulsar la competitividad del sector semillero a partir de la ins-
trumentacion del Sistema Nacional de Semillas (Sinasem).

5. Facilitar a los productores el acceso a semillas de calidad y en
forma oportuna.

La seguridad alimentaria es uno de los principales retos de las na-
ciones, que conlleva a un incremento de su producciéon para la ali-
mentacion de una poblacion creciente. La produccion nacional de los
alimentos basicos deberia alcanzar 75 por ciento de su demanda na-
cional, utilizando de manera mas eficiente los recursos naturales como
el agua y el suelo, y enfrentando apropiadamente el cambio climatico,
con nueva tecnologia. El componente principal de tecnologia aplicada
es la semilla, acompanada de un paquete tecnolégico adecuado para
cada region. La semilla es el insumo fundamental en todas las cadenas
agroalimentarias.

El Plan Nacional de Desarrollo indica que se requiere una solida
vinculacion entre escuelas, universidades, centros de investigacion y el
sector privado para hacer de la investigacion y desarrollo tecnologico
un pilar del crecimiento, ademas de incrementar la inversion publica y
promover la inversion privada. Por su parte, el Programa Sectorial esta-
blece como objetivos eje: produccion nacional de 75 por ciento para el
2018 de los principales granos y oleaginosas, alcanzar un crecimiento
del r1B agropecuario de 3 por ciento en los proximos seis anos, y lograr
el equilibrio en la balanza comercial agroalimentaria. Asimismo, en el
marco de las Reglas de Operacion de la Secretaria para el ano 2016,
el gobierno federal impulsa la generacién de nuevas tecnologias y su
adopcion.

En este sentido, existen grandes oportunidades para incrementar
el uso y adopcion de semillas mejoradas, convertir a México en una
plataforma de desarrollo tecnolégico en semillas y asegurar el cumpli-
miento de las metas de productividad establecidas en la politica agri-
cola nacional, a través de un sector semillero fuerte y competitivo, que
garantice el abasto de este insumo estratégico para México. Para ello,
es importante atender las siguientes lineas de accion:
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Los programas de mejoramiento en las instituciones de investiga-
cion en el pais deben actualizarse y evolucionar de acuerdo a los re-
querimientos y necesidades de los cultivos en cada una de las regiones,
implementando herramientas biotecnolégicas.

Se deben incrementar los recursos destinados a la investigacion y
desarrollo tecnologico, aprovechando los recursos fitogenéticos, ar-
ticulando mecanismos para instrumentar alianzas publico-privadas,
facilitar el acceso al ambito genético de las instituciones publicas de
investigacion, y definir esquemas justos de regalias o licenciamientos.

Para que el agricultor acceda a nuevas variedades disponibles es ne-
cesario actualizar la legislacion sobre proteccion intelectual, asi como
fortalecer la supervision en la producciéon y comercializacion en su
cumplimiento.

Se deben tener regulaciones fitosanitarias practicas y que conside-
ren que la semilla se produce con altos estindares de calidad para fa-
cilitar el acceso de los agricultores nacionales a los nuevos desarrollos
tecnologicos, sin riesgo fitosanitario, para que compitan en el mercado
internacional y nacional con mayores ventajas.

Se requiere de una planeacion de las necesidades y requerimientos
de semilla en el mediano y largo plazo, con proyecciones sobre las
necesidades futuras de cantidad de semillas, tipos de variedades re-
queridas y cultivos. Con esta certeza, las empresas y las instituciones
contaran con las condiciones necesarias para realizar inversiones que
permitan atender una demanda definida e insertarse en la conforma-
cion de clasteres locales y regionales.

Es necesario establecer un sistema de informacioén permanente so-
bre este importante eslabon en la cadena productiva que permita tomar
decisiones para avanzar en la adopcion de semillas mejoradas, que favo-
rezcan la productividad y rentabilidad del campo mexicano.

Todos los esfuerzos para fortalecer la industria semillera se deben
realizar de manera coordinada, esto se encuentra visualizado en la Ley
Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas. El ve-
hiculo que establece la Ley es a través de la creacion del Sistema Na-
cional de Semillas en el que confluyan todos los actores de la industria
y el mercado para definir metas y acciones con la elaboraciéon de un
Programa Nacional de Semillas, con la integraciéon de un Sistema de
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Informacion sobre este tema, que facilite la toma de decisiones y con
la integracion de un fondo de apoyos e incentivos al Sistema Nacional
de Semillas.

Se debe considerar que el Sistema Nacional de Semillas es un meca-
nismo que permite la confluencia de todos los actores que conforman
la industria semillera, cuya coordinacion corresponde a la Secretaria y
su operacion corresponde al sNics. Sin embargo, si en la integracion
de este sistema no confluyen estructura y recursos de operacion para
el snics, que permita coordinar el Sistema de Informacién, atender
las actividades de coordinacion y ejecucion del Programa Nacional de
Semillas, dar seguimiento a las acciones comprometidas de los diversos
actores, tanto publicos como privados, evaluar propuestas para el Fon-
do, asi como el seguimiento en la ejecucion de los proyectos aprobados
y la evaluacion de los resultados, el sistema se reducira simplemente a
un foro de discusion de problemas y buenas ideas.

Todas las oportunidades que se han mencionado requieren que las
instituciones del Gobierno Federal que confluyen en la industria semi-
llera se coordinen y se fortalezcan. Es un hecho que la estructura del
sNIcs ha sido sobrepasada por mucho por la evoluciéon que ha tenido la
propia industria del sNICS y que actualmente se esta convirtiendo en un
organismo que dificulta la propia evolucion de la industria.

El snics debe ser fortalecido en todas sus areas: registro de varie-
dades y proteccion intelectual, certificacion de semilla, supervision en
la comercializaciéon —tanto para la revision de la calidad de la semi-
lla comercializada como para proteger los derechos de obtentor de las
variedades vegetales y desarrollar la capacidad para la operacion del
Sistema Nacional de Semillas—, coordinar las acciones de conserva-
cidén y mantenimiento de recursos fitogenéticos y todas las funciones
que debe realizar. Se le debe dar al sNics una estructura regionalizada
de acuerdo a las regiones productoras y comercializadoras de semilla,
aprovechando la infraestructura de la propia Secretaria.

Siglas v refevencins

AMPPI: Asociacion Mexicana de Proteccion a la Propiedad Intelectual A.C.
ANOVIM: Asociacion Nacional de Obtentores y Viveristas de México
AMSAC: Asociacion Mexicana de Semilleros
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ccvr: Comité Calificador de Variedades de Plantas

ciaM: Colegio de Ingenieros Agréonomos de México

cna: Consejo Nacional Agropecuario

cnc: Confederacion Nacional Campesina

cNRrG: Centro Nacional de Recursos Genéticos

Colpos: Colegio de Postgraduados

cucBa-UDG: Centro Universitario de Ciencias Biologicas y Agropecuarias de
la Universidad de Guadalajara

DGsV-Senasica: Direccion General de Sanidad Vegetal del Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Gatelabs: Grupo de Apoyo Técnico de Laboratorio de Semillas

INcA Rural: Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector
Rural A.C.

INIFADP: Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y Pesqueras

18TA: International Seed Testing Association

ITAT: Instituto Tecnolégico del Altiplano de Tlaxcala

oGM: Organismo Genéticamente Modificado

Pronase: Productora Nacional de Semillas

RNVP: Registro Nacional de Variedades de Plantas

Sagarpa: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion

Semuac: Semilleros Mexicanos Unidos A.C.

sGTI: Sub Grupo de Trabajo de Informaciéon

sNIcs: Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas

SNITT: Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolédgica para el
Desarrollo Rural Sustentable

Somefi: Sociedad Mexicana de Fitogenética A.C.

UAAAN: Universidad Autbnoma Agraria Antonio Narro

vach: Universidad Auténoma Chapingo

uNaM: Universidad Nacional Autébnoma de México

urov: International Union for the Protection of New Varieties of Plants
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