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misma Convencidn, para la proteccién de los derechos no susceptibles de suspensién o de los no
suspendidos en virtud del estado de emergencia.

38. La Corte concluye que las garantias judiciales indispensables para la proteccién de los derechos
humanos no susceptibles de suspension, segin lo dispuesto en el articulo 27.2 de la Convencion,
son aquéllas a las que ésta se refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1, consideradas dentro
del marco y segun los principios del articulo 8, y también las inherentes a la preservaciéon del
Estado de Derecho, aun bajo la legalidad excepcional que resulta de la suspensién de garantias.

Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997.
Serie C No. 3314,

52. La Corte considera que, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto-Ley N2 25.659 (delito de
traicion a la patria), la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo no tenia derecho a interponer accién de
garantia alguna para salvaguardar su libertad personal o cuestionar la legalidad de su detencién
[...], independientemente de la existencia o no del estado de suspensién de garantias.

53. Durante el término de la incomunicacién a que fue sometida la sefiora Maria Elena Loayza
Tamayo y el proceso posterior en su contra, ésta no pudo ejercitar las acciones de garantia que, de
acuerdo con el criterio de esta misma Corte, no pueden ser suspendidas.

55. En consecuencia, la Corte concluye que el Peru violé en perjuicio de la sefiora Maria Elena
Loayza Tamayo el derecho a la libertad personal y el derecho a la proteccion judicial, establecidos
respectivamente en los articulos 7 y 25 de la Convenciéon Americana.

2. DERECHO A UN RECURSO IDONEO, EFECTIVO Y RAPIDO PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS

El articulo 25.1 de la CADH establece que: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido
o0 a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actiien en ejercicio de sus
funciones oficiales”.

En el siguiente apartado se recogen los extractos de la jurisprudencia de la Corte IDH que permiten
apreciar qué entiende el Tribunal por un recurso idéneo, relacionandolo con la posibilidad de
impugnar a las autoridades judiciales y la jurisdiccién militar. En segundo lugar, qué se entiende
por un recurso efectivo, en el entendido que no puede considerarse efectivo un recurso que por las
condiciones del pais resulta ilusorio, sea por falta de independencia o imparcialidad del poder
judicial, que requiere una efectiva respuesta de las autoridades y que permita una adecuada
reparacion. Finalmente, la Corte IDH ha entendido constantemente que la rapidez de un recurso es
fundamental, pues la tutela judicial efectiva requiere evitar dilaciones en el proceso.

2.1. Derecho a un recurso idoneo

14 Los hechos del presente caso se contextualizan un una época donde existié una practica generalizada de
tratos crueles, inhumanos y degradantes con motivo de las investigaciones criminales por delitos de traicién a
la patria y terrorismo. El 6 de febrero de 1993 Maria Elena Loayza Tamayo, profesora universitaria, fue
detenida por miembros de la Divisién Nacional contra el Terrorismo (DINCOTE) en un inmueble ubicado en el
Distrito Los Olivos, en la ciudad de Lima. La detencién se produjo en base a su presunta colaboracién con el
grupo armado Sendero Luminoso. Maria Elena Loayza Tamayo fue llevada al centro de la DINCOTE donde
estuvo incomunidad e imposibilitada de presentar un recurso judicial para cuestionar su detencién. Luego de
ella fue exhibida como terrorista piblicamente a través de medios de comunicacién con un traje a rayas. Luego
de ello fue procesada y posteriormente absuelta por el delito de traiciéon a la patria en el fuero militar.
Seguidamente fue procesada en el fuero ordinario por el delito de terrorismo y fue condenada a 20 afios de
pena privativa de la libertad.
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Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva 0C-9/87 de 6 de octubre de 1987.
Serie ANo.9

24. [...] En ese sentido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Constitucién o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que
sea realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. En el mismo sentido: Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Pert.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, pdrr. 185; Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C No. 63, pdrr. 235; Caso Durand y Ugarte Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de
2000. Serie C No. 68, pdrr. 102; Caso Cantoral Benavides Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de
2000. Serie C No. 69, pdrr. 164; Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, pdrr. 136; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197,
pdrr. 61; Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228, pdrr. 94; Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. Serie C No.
276, pdrr. 116; Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, pdrr 245.

Corte IDH. Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 20715

131.  En el presente caso, el Tribunal ha sefialado que el Estado no garantizé al sefior Usén
Ramirez su derecho a ser juzgado por tribunales competentes e imparciales [...]. La victima
interpuso recursos ante los tribunales militares y ordinarios. En particular, la Corte destaca la
interposicién de un recurso de casacién ante la jurisdiccién ordinaria, especificamente ante la Sala
de Casacidon Penal del Tribunal Supremo de Justicia, en el cual planted, entre otros temas, la
incompetencia de la jurisdiccién militar. Dicho recurso fue “desestimado por manifiestamente
infundado”. Posteriormente se interpuso ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, un recurso extraordinario de revisidon contra la
decisién antes mencionada. La interposicién de dichos recursos demuestra que el sefior Usén
Ramirez intenté ejercer un “recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que lo
ampar|[ara] contra actos que violen sus derechos fundamentales”, tal como sefiala el articulo 25 de
la Convencidén. En suma, el sefior Us6n Ramirez no conté con ningin recurso que garantizara que
fuese juzgado por un tribunal competente e imparcial.

Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 20916,

15 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Us6n Ramirez, quien fue General de Brigada en las Fuerzas
Armadas. En el afio 2003 el sefior Us6n Ramirez pasé a situacidn de retiro. Los dias 16 de abril y 10 de mayo
de 2004 el sefior Usén Ramirez fue invitado a participar en un programa de television. En el programa, el
sefior Us6n Ramirez explicé como funcionaba un lanzallamas y los procedimientos que se necesitan en la
Fuerza Armada para utilizarlo. Como consecuencia de las declaraciones emitidas, el sefior Usén Ramirez fue
juzgado y condenado a cumplir la pena de cinco afios y seis meses de prisidn por el delito de injuria contra la
Fuerza Armada Nacional. En sentencia de apelacién de 27 de enero de 2005, el tribunal de alzada declaré sin
lugar el recurso de apelacién planteado por el sefior Us6n Ramirez y confirmé la sentencia condenatoria. EI 2
de junio de 2005 la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia desestim6 “por manifiestamente
infundado el recurso de casacién interpuesto por los abogados defensores del acusado”, con lo cual la
sentencia quedo firme.

16 Los hechos del presente caso se refieren al sefior Rosendo Radilla Pacheco, quien era una persona
involucrada en diversas actividades de la vida politica y social de su pueblo, Atoyac de Alvarez, estado de
Guerrero. El 25 de agosto de 1974 fue detenido por miembros del Ejército de México mientras se encontraba
con su hijo en un autobus. Posteriormente a su detencion, fue visto en el Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez,
con evidencias de haber sido agredido fisicamente. No se volvid a saber de su paradero. Los familiares de la
victima interpusieron diversos recursos a fin de que se investiguen los hechos y se sancionen a los
responsables. La causa penal fue dirigida a la jurisdiccién penal militar. No se realizaron mayores
investigaciones ni se sancionaron a los responsables.
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291.  La Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los
Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.

294.  De la decisién anterior, claramente puede concluirse que se privo a la sefiora Tita Radilla
Martinez de la posibilidad de impugnar la competencia de los tribunales militares para conocer de
asuntos que, por su naturaleza, debe corresponder a las autoridades del fuero ordinario.

295. Al respecto, la Corte ha seflalado que los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacién de los recursos efectivos y las garantias del
debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su
jurisdiccion contra actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la determinacién
de los derechos y obligaciones de éstas.

296.  En este sentido, el Tribunal ha establecido que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es
preciso que tengan efectividad en los términos de aquel precepto. La Corte ha reiterado que dicha
obligaciéon implica que el recurso sea idéneo para combatir la violacién y que sea efectiva su
aplicacién por la autoridad competente. En el mismo sentido: Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C
No. 207, parr. 129; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 131; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No.
212, pdrr. 202; Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, pdrr. 140.

297.  La Corte resalta que, como sefiald anteriormente en esta Sentencia [...], la participacién de
la victima en procesos penales no estd limitada a la mera reparacién del dafio sino,
preponderantemente, a hacer efectivos sus derechos a conocer la verdad y a la justicia ante
tribunales competentes. Ello implica necesariamente que, a nivel interno, deben existir recursos
adecuados y efectivos a través de los cuales la victima esté en posibilidad de impugnar la
competencia de las autoridades judiciales que eventualmente ejerzan jurisdiccién sobre asuntos
respecto _de los cuales se considere que no tienen competencia. En el mismo sentido: Caso
Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, pdrrs. 182 y 183; Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
Serie C No. 220, pdrrs. 202 y 204.

298.  En consecuencia, en el presente caso el recurso de amparo no fue efectivo para permitir a
la sefiora Tita Radilla Martinez impugnar el conocimiento de la detencién y posterior desapariciéon
forzada de su padre, el sefior Rosendo Radilla Pacheco, por la jurisdiccién militar, lo cual constituye
una violacién del articulo 25.1 de la Convencion.

Corte IDH. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 22817

17 Los hechos del presente caso se iniciaron el afio 2000 cuando el sefior Mejia Idrovo, quien era Coronel del
Ejército ecuatoriano, se presentd ante el Consejo de Oficiales Generales de la Fuerza Terrestre a fin de que lo
calificaran para ascender al grado de General. No obstante, su solicitud fue denegada.

En razoén de ello, el sefior Mejia Idrovo, solicité al Comandante General de la Fuerza Terrestre y al Presidente
del Consejo de Oficiales Generales que reconsideraran la decisiéon de negarle el ascenso. El 30 de enero de
2001 el Presidente de la Republica del Ecuador expidid el Decreto Ejecutivo No. 1185 en el cual se establecié
que el sefor Mejia Idrovo dejaba de constar como miembro de la Fuerza Terrestre y el 18 de julio de 2001 se
emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 1680, mediante el cual se le dio de baja.

El 4 de octubre de 2001 el sefior Mejia Idrovo presenté un recurso de inconstitucionalidad en relacién a los
referidos Decretos Ejecutivos. La Sala Plena del Tribunal Constitucional admitié el recurso y el 12 de marzo de
2002 declaré la inconstitucionalidad de dichos decretos y dispuso la reparacidn de dafios ocasionados al sefior
Mejia Idrovo. Dicha sentencia fue notificada el 25 de marzo de 2002.

No obstante la decisién anterior, el Estado no dio cumplimiento a la sentencia del pleno del tribunal. El 22 de
abril de 2009 el sefior Mejia Idrovo interpuso ante la Corte Constitucional del Ecuador una accién de
incumplimiento de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, y el 8 de octubre de 2009 la Corte
Constitucional se pronuncié y dispuso que se debia reincorporar al sefior Mejia Idrovo a la situacién
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91. El articulo 25.1 de la Convencién garantiza la existencia de un recurso sencillo, rapido y
efectivo ante juez o tribunal competente. La Corte recuerda su jurisprudencia constante en relacién
con que dicho recurso debe ser adecuado y efectivo.

93. Respecto a la idoneidad del recurso de inconstitucionalidad, la Corte encuentra que no
existe controversia entre las partes en cuanto a que dicho recurso fue el adecuado para proteger los
derechos que la presunta victima aleg6 ante el Tribunal Constitucional. No obstante, el Estado ha
manifestado que el sefior Mejia Idrovo debi6 alegar el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucién
vigente y no el numeral 1, ya que éste ultimo solamente podria suspender sus efectos y no tener
efectos retroactivos [...]. Asimismo, el Estado expres6 que el sefior Mejia Idrovo debi6 agotar una
accion civil por dafios y perjuicios contra el Estado. Al respecto, la Corte se supedita a la decision y
alcance de la Sentencia dictada por la propia Corte Constitucional el 8 de octubre de 2009,
mediante la cual interpretd la Sentencia de 12 de marzo de 2002 del Tribunal Constitucional y se
refiri6 al alcance de la reparacién y sostuvo que ésta incluye la reincorporacién del sefior Mejia
Idrovo, sin considerar esto como un efecto retroactivo, asi como el reconocimiento de sus derechos
patrimoniales y el derecho de repeticién [...]. En razén de lo anterior, la Corte encuentra que el
recurso de inconstitucional fue el recurso adecuado, es decir iddneo para tutelar la situacién
juridica infringida en el presente caso.

Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 31518,

profesional que ostentaba dentro de la Fuerza Terrestre, el reconocimiento de sus derechos patrimoniales y el
derecho de repeticion.

18 El sefior Flor Freire ingres6 a la Fuerza Terrestre en el afio 1992. Al momento de su separacién tenia el
grado de Teniente y prestaba servicios en la Cuarta Zona Militar. El 19 de noviembre de 2000, en las
instalaciones del Fuerte Militar Amazonas, ocurrieron los hechos que dieron origen al procedimiento
disciplinario militar que result6 en la baja del sefior Flor Freire. Al respecto, se han presentado dos versiones
distintas: (i) por un lado, de acuerdo a distintos testimonios, el sefior Flor Freire habria sido visto teniendo
relaciones sexuales en su habitacién con un soldado; (ii) por otro lado, de acuerdo al sefior Flor Freire, en la
madrugada del 19 de noviembre de 2000 se encontraba cumpliendo con las funciones de Oficial de la Policia
Militar, cuando presencié a un soldado en estado de embriaguez, en una fiesta en las afueras del Coliseo Mayor,
por lo cual decidi6 trasladarlo al recinto militar. Sin embargo, cuando el soldado intent6 regresar a la fiesta
optoé por llevarlo a su habitacién para que durmiera en una cama adicional. Poco después, un Mayor habria
entrado a la habitacién, ordenando al sefior Flor Freire entregar su arma e informandole que testigos lo habian
visto en situacién de “homosexualismo”. Al dia siguiente de estos hechos, el Comandante de la Cuarta Zona
Militar solicit6 al sefior Flor Freire entregar funciones y responsabilidades en la Fuerza Terrestre ecuatoriana.
Posteriormente, el 13 de diciembre de 2000 dicho Comandante solicité al sefior Flor Freire entregar las
responsabilidades a su cargo y la habitacién que ocupaba. Sin embargo, de forma paralela y previa, el 22 de
noviembre de 2000 el Comandante de la Cuarta Zona Militar lo puso a disposicion del Juzgado Primero de lo
Penal, para el inicio de un procedimiento disciplinario de informacién sumaria en su contra, como
consecuencia de los hechos del 19 de noviembre de 2000. La informacién sumaria era un procedimiento de
investigacién administrativo cuyo propdsito era la determinacién de responsabilidades disciplinarias del
personal de las Fuerzas Armadas ecuatorianas. En enero de 2001, después de ordenar varias diligencias, el
Juzgado Primero de lo Penal, encargado de la etapa investigativa en dicho procedimiento, propuso que se
declarara la responsabilidad disciplinaria del sefior Flor Freire y que se le pusiera a disponibilidad, previo a la
baja, con base en lo establecido en el articulo 117 del Reglamento de Disciplina Militar. Posteriormente, el
asunto pas6 al conocimiento del Comandante de la Cuarta Zona Militar, a quien correspondia actuar como
Juzgado de Derecho en la etapa resolutiva de dicho procedimiento. El 17 de enero de 2001 el Juzgado de
Derecho resolvié acoger el proyecto de resolucién del Juzgado Primero de lo Penal. Esta decisién dio por
establecido que el 19 de noviembre de 2000 el sefior Flor Freire y otro soldado ingresaron al dormitorio del
primero de ellos, donde fueron vistos teniendo relaciones sexuales. En consecuencia, el Juzgado determiné que
el sefior Flor Freire habia incurrido en la infraccién prevista en el articulo 117 del Reglamento de Disciplina
Militar, por lo cual correspondia la calificacién de su “mala - 3 - conducta” por el Consejo de Oficiales
Subalternos y que el sefior Flor Freire fuera puesto en disponibilidad previo a su baja por dicha “mala
conducta”. En la época de los hechos, la Constitucién Politica del Ecuador en vigor reconocia el derecho a la
igualdad ante la ley sin discriminacion, incluyendo por la orientacién sexual de una persona. No obstante, la
resolucién del Juzgado de Derecho sostuvo que el articulo 117 del Reglamento de Disciplina Militar era
compatible con el derecho de tomar decisiones libres y responsables sobre la vida sexual, contenido en el
articulo 23 de la Constitucién, “por el caracter especial de la legislaciéon militar, [y] su filosoffa y misién
constitucional, [...] todo lo cual no es compatible con la conducta y comportamiento adoptado por los
investigados”. El sefior Flor Freire apel6 dicha decision. Sin embargo, el 3 de mayo de 2001 el Consejo de
Oficiales Subalternos resolvié aceptar la solicitud del Juzgado de Derecho, considerando que carecia de
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208. En virtud de lo anterior, la Corte considera que el Estado ha demostrado ante esta Corte
que la presunta victima tenia la posibilidad de interponer un recurso contencioso administrativo de
plena jurisdiccién para impugnar las decisiones disciplinarias que culminaron en su baja de las filas
militares. Ademas, de acuerdo a la jurisprudencia aportada por el Ecuador ante este Tribunal, dicho
recurso podia resultar idéneo para obtener una proteccidn judicial efectiva en el presente caso.

209.  Ahora bien, en el presente caso la presunta victima no interpuso el referido recurso
contencioso administrativo. El Tribunal estima que un andlisis en abstracto de las normas que
regulan el referido recurso no permitiria determinar adecuadamente la idoneidad y efectividad del
mismo para el caso concreto del sefior Flor Freire, pues gran parte del andlisis depende de los
alegatos de hecho y de derecho que se hubieran realizado ante el 6rgano judicial, asi como de la
aplicacidn de las respectivas normas que hubiera hecho el tribunal correspondiente de haber sido
interpuesto el recurso.

210. Por otra parte, al no poder verificar la idoneidad del recurso contencioso administrativo,
porque no fue interpuesto por el sefior Flor Freire, no corresponde analizar la posible efectividad o

inefectividad del recurso de amparo, puesto que aun si el recurso de amparo no hubiera resultado
efectivo en el caso del sefior Flor Freire, ello no excluye la posibilidad de que el recurso contencioso
administrativo si lo hubiese sido. Por tanto, Ecuador no puede ser responsabilizado
internacionalmente por la ausencia de un recurso efectivo cuando, por causas atribuibles a la
presunta victima, la Corte no puede evaluar la idoneidad y efectividad del recurso que se demostré
disponible.

211. Por consiguiente, como ha resuelto en otros casos , el Estado no es responsable de la
violacién del articulo 25.1 de la Convencién, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento, en perjuicio del sefior Flor Freire.

2.2. Derecho a un recurso efectivo

fundamentos juridicos que permitieran un pronunciamiento en contrario. En virtud de ello, dispuso la
colocacién en disponibilidad previa a la baja del Teniente Flor Freire. Luego de que el Consejo de Oficiales
Subalternos negara una solicitud de reconsideracién, el 18 de junio de 2001 el Consejo de Oficiales Superiores
desechd una nueva apelacién “por falta de argumentos juridicos que permit[ieran] un pronunciamiento en
contrario”, confirmando asi en todos sus términos la resolucién del Consejo de Oficiales Subalternos.
Paralelamente, el 23 de enero de 2001 el sefior Flor Freire presenté un recurso de amparo constitucional,
solicitando la suspensién del proceso de informacién sumaria y de los efectos de la resolucién del Juzgado de
Derecho de 17 de enero de 2001. En su demanda, alegd, inter alia, que el delito de homosexualismo habia sido
declarado inconstitucional mediante resolucién del Tribunal Constitucional de 27 de noviembre de 1997, por
lo que no se le podia sancionar por una conducta que, conforme al ordenamiento juridico vigente, no estaba
penalizada. Asimismo, plante6 que, durante el proceso de informacién sumaria, se habian cometido varias
irregularidades que afectaron su derecho a la defensa y al debido proceso. El 18 de julio de 2001 el Juzgado
Sexto de lo Civil de Pichincha resolvi6 negar el recurso de amparo. De acuerdo a dicho juzgado, la accién de
amparo resultaba improcedente porque: (i) la solicitud para que se suspendiera la informacién sumaria no
estaba dirigida contra un acto administrativo en si mismo sino contra un proceso de caracter investigativo, y
(ii) porque la resolucién de 17 de enero de 2001 del Juzgado de Derecho era “una decisién judicial emanada de
la autoridad jurisdiccional penal militar” que podia ser impugnada ante otras instancias. El sefior Flor Freire
apeld dicha decisidn, pero el 4 de febrero de 2002 la Segunda Sala del Tribunal Constitucional declaré
improcedente el recurso. Dicho Tribunal considerd, inter alia, que la decisién del Juzgado de Derecho dentro
del proceso de informacién sumaria se sustent6 en el principio de legalidad establecido en el articulo 119 de la
Constitucién ecuatoriana, en concordancia con su articulo 187, que establece el fuero especial para los
miembros de la Fuerza Publica. De esta forma, concluy6 que el Juzgado de Derecho no incurrié en un acto
ilegitimo al dictar la decisiéon del 17 de enero de 2001 y que al ser este el “acto administrativo” que se
impugnaba, no se habia logrado demostrar una violacién constitucional en perjuicio del sefior Flor Freire. El
sefior Flor Freire permaneci6 en servicio activo dentro de la Fuerza Terrestre ecuatoriana hasta el 18 de enero
de 2002, fecha en la cual se hizo efectiva la baja, luego de seis meses en situacién de disponibilidad. A partir de
esta fecha, el sefior Flor Freire ha estado en servicio pasivo de acuerdo a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas.
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Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de
26 de junio de 1987. Serie C No. 119,

91. [...] En efecto, seglin ella, los Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacidn de los derechos humanos (art. 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (art. 8.1), todo ello dentro de la
obligacion general a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién (art.
1). En el mismo sentido: Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 2, pdrr. 90; Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987. Serie C No. 3, pdrr. 92); Garantias judiciales en estados
de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion
Consultiva 0C-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, pdrr. 24; Caso Las Palmeras Vs. Colombia.
Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90, pdrr. 60; Caso Maritza Urrutia Vs.
Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103,
pdrr. 194; Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, pdrr. 76; Caso Trabajadores Cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158, pdrr. 106; Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, pdrr. 260; Caso de la
Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No. 163, pdrr. 145; Caso Anzualdo Castro Vs. Peri. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, pdrr. 122; Caso Radilla Pacheco Vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2009. Serie C No. 209, pdrr. 190; Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C No. 307, pdrr. 142; Caso
LV. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Serie C No. 329, pdrr. 292; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, pdrr. 381.

Corte IDH. Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva 0C-9/87 de 6 de octubre de 1987.
Serie A No. 9.

24. El articulo 25.1 incorpora el principio, reconocido en el derecho internacional de los derechos
humanos, de la efectividad de los instrumentos o medios procesales destinados a garantizar tales
derechos. [...]. Segin este principio, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a
los derechos reconocidos por la Convencidn constituye una transgresion de la misma por el Estado
Parte en el cual semejante situacién tenga lugar. En ese sentido debe subrayarse que, para que tal
recurso exista, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha
incurrido en una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. En el
mismo sentido: Caso Castillo Petruzziy otros Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de mayo de 1999. Serie C No. 52, pdrr. 185; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros)
Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, pdrr. 235; Caso Durand y
Ugarte Vs. Peru. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, pdrr. 102; Caso Cantoral
Benavides Vs. Pert. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, pdrr. 164; Caso Ivcher

19 Los hechos del presente caso se producen en un contexto en el cual, durante los afios de 1981 a 1984, entre
100 y 150 personas desaparecieron sin que de muchas de ellas se haya vuelto a tener alguna noticia. Tales
desapariciones tenfan un patrén muy similar, que se iniciaba mediante el secuestro violento de las victimas,
muchas veces a la luz del dia y en lugares poblados, por parte de hombres armados, vestidos de civil y
disfrazados, en vehiculos sin identificacidn oficial y con cristales polarizados, sin placas o con placas falsas. Al
respecto, la poblacién consideraba como un hecho publico y notorio que los secuestros se perpetraban por
agentes militares, o por policias o por personal bajo su direccién. Manfredo Velasquez era un estudiante de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Desaparecié el 12 de septiembre de 1981 en un
estacionamiento de vehiculos en el centro de Tegucigalpa, secuestrado por varios hombres fuertemente
armados, vestidos de civil, que utilizaron un vehiculo Ford de color blanco y sin placas. El secuestro fue
llevado a cabo por personas vinculadas con las Fuerzas Armadas o bajo su direccién. Se interpusieron tres
recursos de exhibicidn personal y dos denuncias penales. No obstante, los tribunales de justicia no efectuaron
las investigaciones necesarias para encontrar a Manfredo Veldsquez o sancionar a los responsables.
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Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74,
pdrr. 136; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, pdrr. 61.

No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o
incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. En el mismo
sentido: Caso Bdmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie
C No. 70, pdrr. 191; Caso Ivcher Bronstein Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C No. 74, pdrr. 136; Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, pdrr. 126; Caso Juan Humberto Sdnchez Vs.
Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie
C No. 99, pdrr. 121; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, pdrr. 116; Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, pdrr. 61;
Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, pdrr. 129; Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No.
212, pdrr. 202; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kdsek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, pdrr. 140; Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela.
Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227,
pdrr. 127; Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311, pdrr. 109; Caso Ruano Torres y otros Vs. El
Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, pdrr. 136;
Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
5 de julio de 2011. Serie C No. 228, pdrr. 94; Caso Fornerdn e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, pdrr. 107; Caso Nadege Dorzema y otros Vs.
Repiiblica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012. Serie C No.
251, pdrr. 189.

Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica,
porque el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o
porque falten los medios para ejecutar sus decisiones; por cualquier otra situacién que configure un
cuadro de denegacién de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo injustificado en la
decision; o, por cualquier causa, no se permita al presunto lesionado el acceso al recurso judicial.
En el mismo sentido: Caso "Cinco Pensionistas" Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, pdrr. 126; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, pdrr. 192.

25. Las conclusiones precedentes son validas, en general, respecto de todos los derechos
reconocidos por la Convencioén, en situaciéon de normalidad. Pero, igualmente, debe entenderse que
en la implantacion del estado de emergencia - cualquiera que sea la dimensién o denominacién con
que se le considere en el derecho interno - no puede comportar la supresion o la pérdida de
efectividad de las garantias judiciales que los Estados Partes estan obligados a establecer, segin la
misma Convencidn, para la proteccién de los derechos no susceptibles de suspensién o de los no
suspendidos en virtud del estado de emergencia.

Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de
2000. Serie C No. 7020,

20 Los hechos del presente caso se enmarcan dentro de la practica del Ejército de capturar guerrilleros y
mantenerlos en reclusiéon clandestina a efectos de obtener, mediante torturas fisicas y psicoldgicas,
informacién util. El 12 de marzo de 1992 se produjo un enfrentamiento armado entre combatientes de la
guerrilla pertenecientes al Frente Luis Ixmat4 y miembros del Ejército en el Municipio de Nuevo San Carlos,
Departamento de Retalhuleu. En dicho enfrentamiento fue capturado Efrain Bdmaca Veldsquez. Los captores
trasladaron a Efrain Bdmaca Veldsquez, quien estaba herido, a un destacamento militar. Durante su reclusién
en dicho centro, permanecié atado y con los ojos vendados, y fue sometido a numerosos maltratos durante su
interrogatorio. La ultima vez que fue visto el sefior BAmaca Veldsquez se encontraba en la enfermeria de una
base militar atado a una cama de metal. Como resultado de los hechos del presente caso, se iniciaron varios
procesos judiciales. No obstante, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los
responsables.
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191.  Esta Corte ha reiterado que no es suficiente que dichos recursos existan formalmente sino
que los mismos deben tener efectividad, es decir, deben dar resultados o respuestas a las
violaciones de los derechos contemplados en la Convencién. En otras palabras, toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes que la ampare contra las violaciones de derechos fundamentales. [...]

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 7121,

89. Como ha sido establecido por este Tribunal, la salvaguarda de la persona frente al ejercicio
arbitrario del poder publico es el objetivo primordial de la proteccién internacional de los derechos
humanos. En este sentido, la inexistencia de recursos internos efectivos coloca a la victima en
estado de indefensién. [...] En el mismo sentido: Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, pdrr. 140; Caso
Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
junio de 2005. Serie C No. 127, pdrr. 167; Caso Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, pdrr. 92; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 129.

En razoén de lo anterior, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones de los derechos
reconocidos por la Convencion constituye una transgresiéon de la misma por el Estado Parte.

90. Bajo esta perspectiva, este Tribunal ha sefialado que para que el Estado cumpla con lo
dispuesto en el citado articulo no basta con que los recursos existan formalmente, sino que los
mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la persona la posibilidad real de
interponer un recurso que sea sencillo y rapido, en los términos del articulo 25 de la Convencioén.

[.]

91. En el marco de los recursos sencillos, rapidos y efectivos que contempla la disposicién en
estudio, esta Corte ha sostenido que la institucién procesal del amparo retine las caracteristicas
necesarias para la tutela efectiva de los derechos fundamentales, esto es, la de ser sencilla y breve.

[.]

96. Dadas las consecuencias del presente caso, la Corte estima que el fracaso de los recursos
interpuestos contra la decisién del Congreso que destituyé a los magistrados del Tribunal
Constitucional se debe a apreciaciones no estrictamente juridicas. Esta probado que quienes
integraron el Tribunal Constitucional y conocieron el amparo de los magistrados destituidos,
fueron las mismas personas que participaron o se vieron involucradas en el procedimiento de
acusacion constitucional en el Congreso. En razén de lo anterior, de conformidad con los criterios y
exigencias esgrimidas por este Tribunal sobre la imparcialidad del juez [...], puede afirmarse que en
la decisién de los amparos en el caso en analisis no se reunieron las exigencias de imparcialidad por
parte del Tribunal que conocié los citados amparos. Por lo tanto, los recursos intentados por las
supuestas victimas no eran capaces de producir el resultado para el que habian sido concebidos y
estaban condenados al fracaso, como en la practica sucedié.

Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
febrero de 2001. Serie C No. 7422,

21 Los hechos del presente caso se iniciaron el 28 de mayo de 1997 cuando los magistrados Manuel Aguirre
Roca, Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano fueron revocados del Tribunal Constitucional. Ello fue
producto de un juicio politico efectuado por el Congreso.

El 25 de julio de 1997 y el 1 de agosto de 1997, el magistrado Manuel Aguirre Roca y los magistrados
Guillermo Rey Terry y Delia Revoredo Marsano respectivamente, interpusieron acciones de amparo contra las
resoluciones de destitucion. Los amparos interpuestos fueron declarados infundados en segunda instancia por
la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima el 9
de febrero de 1998. Por su parte, el Tribunal Constitucional confirmé dichas decisiones los dias 10 y 16 de
julio de 1998 en cada uno de los recursos.

22 Los hechos del presente caso se centran en Baruch Ivcher Bronstein, quien era el propietario mayoritario de
un canal de television desde 1986. El sefior Ivcher nacié en Israel posteriormente adquiri6 la ciudadania
peruana por naturalizacion.

Uno de los programas de dicho canal empezé a transmitir reportajes relacionados con el gobierno del entonces
Presidente Alberto Fujimori. Es asi como el 23 de mayo de 1997 el Poder Ejecutivo del Peru expidi6 el Decreto
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137. Los recursos son ilusorios cuando se demuestra su inutilidad en la practica, el Poder
Judicial carece de la independencia necesaria para decidir con imparcialidad o faltan los medios
para ejecutar las decisiones que se dictan en ellos. A ésto puede agregarse la denegacion de justicia,
el retardo injustificado en la decisidn y el impedimento del acceso del presunto lesionado al recurso
judicial.

Corte IDH. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 9423,

148.  Para que se preserve el derecho a un recurso efectivo, en los términos del articulo 25 de la
Convencidn, es indispensable que dicho recurso se tramite conforme a las reglas del debido
proceso, consagradas en el articulo 8 de la Convencidn, incluyendo el acceso a la asistencia letrada.
Tomando en cuenta la naturaleza excepcionalmente grave e irreparable de la pena de muerte, la
observancia del debido proceso legal, con su conjunto de derechos y garantias, es aun mas
importante cuando se halle en juego la vida humana.

Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C
No. 11224,

243.  Este Tribunal toma nota de que en el Paraguay el hdbeas corpus genérico interpuesto en
este caso puede demandar la rectificacién de circunstancias que restrinjan la libertad o amenacen
la seguridad personal; asimismo, dicho recurso tiene como finalidad salvaguardar los derechos y
garantias de las personas legalmente detenidas y cuya situacién se agrava debido a que son
sometidas a violencia fisica, psiquica o moral. En el caso sub judice, por tanto, el referido habeas
corpus genérico no fue interpuesto respecto de los procesos que se les instruia a los internos para
analizar la legalidad de su detencidn, sino respecto de las condiciones de detenciéon en que se
encontraban los internos del Instituto; esto implica que se trata de un recurso al que tienen derecho
las personas en virtud del articulo 25 de la Convencién. En el referido recurso se aleg6 que el
Instituto era “una carcel al estilo medieval”, ya que no reunia los minimos requisitos de salubridad,
privacidad e higiene, y en la cual habia constante hacinamiento, promiscuidad y violencia. Por todo
ello, los internos sufrian todo tipo de carencias y condiciones de vida inhumanas.

Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 11425,

Supremo No. 004-97-IN, que reglamenté la Ley de Nacionalidad No. 26574, y establecid la posibilidad de
cancelar la nacionalidad a los peruanos naturalizados. En julio de 1997 se dejé sin efecto legal el titulo de
nacionalidad peruana del sefior Ivcher. Debido a ello, se le suspendié como accionista mayoritario del canal
televisivo. Los recursos presentados para cuestionar estas decisiones fueron desestimados.

23 Los hechos del presente se desarrollan cuando un grupo de personas fueron juzgadas y sentenciadas por
homicidio intencional en Trinidad y Tobago de acuerdo con la Ley de Delitos contra la Persona. Dicha norma
prescribe la pena de muerte como Unica condena aplicable al delito de homicidio intencional. En los casos de
algunos de los condenados, los procesos se tardaron en demasia. Asimismo, no habia disponibilidad de
asistencia letrada y de otros tipos de asistencia especializada. Asimismo, en relacién a las condiciones de
detencién, habia hacinamiento y falta de higiene. De las 32 personas parte del presente Caso, treinta se
encuentran detenidas en las prisiones de Trinidad y Tobago y en espera de su ejecucidén en la horca. Las tinicas
excepciones son Joey Ramiah, quien fue ejecutado, y Wayne Matthews cuya pena fue conmutada.

24 Los hechos del presente caso transcurrieron dentro del Instituto “Panchito Loépez”, el cual era
establecimiento en el que permanecian internos aquellos nifios que estuvieran en conflicto con la ley. El
instituto no contaba con la infraestructura adecuada para un centro de detencidn, situacién que se agravo en la
medida que la poblacién super6 la capacidad maxima de éste.

Asimismo, las condiciones en las que vivian los internos era precarias: las celdas eran insalubres, los internos
estaban mal alimentados y carecian de asistencia médica, psicoldégica y dental adecuada. Muchos de ellos
carecian de camas, frazadas y/o colchones. Asimismo, el programa educativo del Instituto era deficiente.
Adicionalmente, no se contaba con un nimero adecuado de guardias en relacién con el nimero de internos y
los que estaban hacian uso de castigos violentos y crueles con el propdsito de imponer disciplina. Tres
incendios ocurrieron en el centro en febrero de 2000, febrero de 2001 y julio de 2001. Ello provocé las
lesiones de algunos internos y la muerte de otros. Después del tercer incendio, el Estado cerré definitivamente
el instituto. Se iniciaron procesos civiles por indemnizacién de dafios y perjuicios y se abri6é un proceso penal,
como consecuencia de los sucesos acontecidos. No obstante, no se realizaron mayores gestiones ni
investigaciones.
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131.  Bajo esta perspectiva, se ha sefialado que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el
citado articulo 25.1 de la Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino es
preciso que sean efectivos, es decir, se debe brindar a la persona la posibilidad real de interponer
un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su caso, la protecciéon judicial requerida. [...]
En el mismo sentido: Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pdrr. 169; Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador.
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 129, pdrr. 93

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 12026,

75. [...] Esta garantia de protecciéon de los derechos de los individuos no supone sélo el
resguardo directo a la persona presuntamente vulnerada sino, ademas, a los familiares, quienes por
los acontecimientos y circunstancias particulares del caso, son quienes ejercen la reclamacion en el
orden interno.

76. Asimismo, la Corte ha dicho que el articulo 25.1 de la Convencidn incorpora el principio de
la efectividad de los instrumentos o mecanismos procesales de protecciéon destinados a garantizar
tales derechos. [...]

Corte IDH. Caso Caesar Vs. Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 11 de
marzo 2005. Serie C No. 12327,

115.  Es importante enfatizar que, si bien el sefior Caesar no apelé su sentencia ante el Privy
Council, al momento de los hechos era improbable que una apelacién ante dicha institucidn,

25 Ecuador y se dedicaba al comercio de piedras preciosas y arte ecuatoriano. El 27 de septiembre de 1995
agentes de la INTERPOL del Guayas, detuvieron al sefior Daniel Tibi por presuntamente estar involucrado en el
comercio de droga. Cuando se realiz6 su arresto, los policias no le comunicaron los cargos en su contra. Se le
informd que se trataba de un “control migratorio”. El sefior Tibi permaneci6é bajo detencién preventiva, en
forma ininterrumpida, en centros de detencién ecuatorianos, desde el 27 de septiembre de 1995 hasta el 21
de enero de 1998, cuando fue liberado. Durante su detencién en marzo y abril de 1996 en un centro
penitenciario, el sefior Daniel Tibi fue objeto de actos de tortura y amenazado, por parte de los guardias de la
carcel, con el fin de obtener su autoinculpacién. Durante su permanencia en la carcel el sefior Daniel Tibi fue
examinado dos veces por médicos ecuatorianos designados por el Estado. Estos verificaron que sufria de
heridas y traumatismos, pero nunca recibi6 tratamiento médico ni se investigo la causa de sus padecimientos.
Durante su detencidén interpuso dos recursos de amparo y una queja, los cuales no prosperaron.

26 Los hechos del presente caso se iniciaron a partir del 2 de junio de 1982 cuando se dio la captura de las
entonces nifias Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, quienes tenian 7 y 3 afios de edad, respectivamente, por
parte de militares integrantes del Batallon Atlacatl del Ejército salvadorefio durante un operativo militar
conocido como “Operaciéon Limpieza”, en el Municipio de San Antonio de La Cruz. Debido al mencionado
operativo, la familia Serrano Cruz tuvo que desplazarse. Sin embargo, solamente la sefiora Maria Victoria Cruz
Franco, madre de Ernestina y Erlinda, y uno de sus hijos, lograron cruzar el cerco militar. El sefior Dionisio
Serrano y sus hijos Enrique, Ernestina y Erlinda Serrano Cruz se dirigieron con un grupo de pobladores a las
montafias. Mientas se encontraban ocultos, el sefior Dionisio Serrano decidi6 ir a buscar agua a una quebrada
cercana, junto con su hijo Enrique. Al quedarse solas, las niflas Ernestina y Erlinda comenzaron a llorar y
fueron descubiertas por las patrullas de militares, quienes se las llevaron. Se interpusieron una serie de
recursos a fin de ubicar su paradero. No obstante, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron
a los responsables.

27 Los hechos del presente caso se inician el 11 de noviembre de 1983, cuando el sefior Winston Caesar fue
arrestado por presuntamente haber cometido el delito de violacién sexual. Posteriormente fue dejado en
libertad bajo fianza pero el 10 de septiembre de 1991 el sefior Caesar fue arrestado y privado de libertad por
no haber comparecido a juicio.

El 10 de enero de 1992 el sefior Caesar fue condenado por el delito de tentativa de violacién sexual a 20 afios
de prisidn con trabajos forzados y a recibir 15 azotes. Durante el desarrollo del proceso penal seguido en su
contra, el sefior Caesar estuvo encarcelado en cuatro de las cinco prisiones de Trinidad y Tobago. Compartia la
celda con cuatro o cinco hombres y dormia en el suelo en una colchoneta muy delgada o en un pedazo de
alfombra vieja. No habia servicios sanitarios, habia poca ventilaciéon y la celda era calurosa. Desde su
encarcelamiento, la presunta victima ha padecido serios problemas de salud que no han sido adecuadamente
atendidos. En 1996, el sefior Caesar fue trasladado a la Prisién de Carrera. En dicha prisién, las penas
corporales son llevadas a cabo sélo durante algunos periodos al afio. El sefior Caesar tenia conocimiento de
dichos periodos para ejecutar las penas corporales, por lo que sus sentimientos de miedo y aprehension
aumentaban ante la proximidad de éstos. E1 5 de febrero de 1998 el sefior Caesar fue sometido a 15 azotes, en
cumplimiento de su sentencia. El sefior Caesar no recibié ningtin tratamiento médico. Como consecuencia de la
pena corporal, el sefior Caesar ha padecido sintomas de depresion y ansiedad aguda de tal gravedad.
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respecto de la aplicacién de penas corporales, tuviera éxito. Al respecto, el perito Desmond Allum
sefialé que:

[ulna de las razones principales por las cuales no se ha presentado una impugnacién
sustancial a la legalidad de una sentencia de penas corporales es la “clausula de exclusién”.
Esta clausula ha asegurado efectivamente que los tribunales [internos] no puedan
impugnar la constitucionalidad de una sentencia de castigo corporal, dado que esta
[clausula] es anterior a la entrada en vigor de la Constitucién de 1976, y consecuentemente,
fue “salvada” en la ley de [Trinidad y Tobago] como buen derecho [(“as good law”)].

[.]

117.  De lo anterior se desprende que el Estado no provey6 a la presunta victima de un recurso
efectivo para impugnar la imposicién de la mencionada pena corporal. Consecuentemente, la Corte
considera que Trinidad y Tobago es responsable por la violacién del articulo 25 de la Convencién,
en relacidn con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio del sefior Caesar.

Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de junio de 2005. Serie C No. 12625,

83. Si bien las instancias superiores no advirtieron las irregularidades que ocurrieron en el
proceso penal, de las que deriva la responsabilidad internacional del Estado por la violacién del
articulo 8 de la Convencién, admitieron a tramite y resolvieron con regularidad los recursos
interpuestos por la defensa del sefior Fermin Ramirez. El hecho de que las impugnaciones
intentadas no fueran resueltas, en general, de manera favorable a los intereses del sefior Fermin
Ramirez, no implica que la victima no tuviera acceso a un recurso efectivo para proteger sus
derechos. Luego del andlisis de los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en las
resoluciones de los diversos recursos intentados en el proceso penal, este Tribunal no considera
demostrado que el Estado violé el derecho de acceso a un tribunal, o coarté al imputado la
posibilidad de contar con un recurso efectivo para impugnar la sentencia dictada en su contra.

Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 12729,

168.  La inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones de los derechos reconocidos
por la Convencidn constituye una transgresiéon de la misma por el Estado Parte. En el mismo
sentido: Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 130.

Corte IDH. Caso Acosta Calderoén Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de junio de 2005. Serie C No. 12930,

28 Los hechos del presente caso se iniciaron el 10 de mayo de 1997 cuando el sefior Fermin Ramirez fue
detenido por un grupo de vecinos de la aldea Las Morenas, quienes lo entregaron a la Policia Nacional. Dichos
vecinos alegaron que el sefior Fermin Ramirez habria violado y posteriormente asesinado a una nifia.

El 15 de mayo de 1997 se ordend la prisién preventiva del sefior Fermin Ramirez por los delitos de asesinato y
violacién calificada. El 6 de marzo de 1998 se emiti6é sentencia condenatoria en perjuicio del sefior Fermin
Ramirez. Fue condenado a la pena de muerte. Solicité un indulto, el cual fue denegado. El sefior Fermin
Ramirez permanecié mas de siete afios privado de su libertad, en condiciones carcelarias que afectaron su
salud.

29 Los hechos del presente caso se derivan de la adopcién de Ley Electoral No. 331 en enero de 2000. Esta
nueva ley no contempl6 la figura de las asociaciones de suscripcién popular para que participaran en las
elecciones. Sélo se permitia la participacién en los procesos electorales a través de la figura juridica de
partidos politicos. E1 8 de marzo de 2000 miembros de la organizacién indigena Yapti Tasba Masraka Nanih
Asla Takanka (YATAMA) intentaron obtener la autorizacién para ser reconocidos como partido politico
regional. No obstante, a pesar de los diversos recursos presentados, la solicitud fue denegada. Ello generd que
el grupo YATAMA no participe en las elecciones de 5 de noviembre de 2000.

30 Los hechos del presente caso se refieren al arresto del sefior Acosta Calderén, de nacionalidad colombiana,
el 15 de noviembre de 1989 en el Ecuador por la policia militar de aduana. El arresto se realizé bajo la
sospecha de trafico de drogas. Luego de su detencidn, el sefior Acosta Calderdn no fue notificado de su derecho
a asistencia consular.

El dia siguiente la Fiscalia se abstuvo de acusar al sefior Acosta Calderdn. No obstante, en julio de 1994 se
revoco el auto de sobreseimiento provisional de la causa y se dicté un auto de apertura del plenario en contra
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92. [...] El articulo 25.1 de la Convencién establece, en términos amplios, la obligacién a cargo
de los Estados de ofrecer a todas las personas sometidas a su jurisdiccién un recurso judicial
efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. En el mismo sentido: Corte IDH.
Garantias judiciales en estados de emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-9/87 de 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, pdrr. 23; Caso
del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001.
Serie C No. 71, pdrr. 89; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pdrr. 167; Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil.
Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, pdrr. 192; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 128; Caso
Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2011. Serie C No.
222, parr. 57; Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, pdrr. 59.

Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149.

193.  Elrecurso efectivo del articulo 25 de la Convencidn debe tramitarse conforme a las normas
del debido proceso establecidas en el articulo 8 de ese tratado. De éste, se desprende que las
victimas de las violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con amplias
posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto en procura del
esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una debida
reparacion.

204. Por otra parte, la falta de conclusiéon del proceso penal ha tenido repercusiones
particulares para las familiares del sefior Damido Ximenes Lopes, ya que, en la legislaciéon del
Estado, la reparacién civil por los dafios ocasionados como consecuencia de un hecho ilicito
tipificado penalmente puede estar sujeta al establecimiento del delito en un proceso de naturaleza
criminal, por lo que en la accién civil de resarcimiento tampoco se ha dictado sentencia de primera

instancia. Es decir, la falta de justicia en el orden penal ha impedido que las familiares del sefior

Ximenes Lopes, en particular su madre, obtengan una compensacién civil por los hechos del
presente caso.

205.  Por lo expuesto, la Corte considera que el Estado no dispuso de un recurso efectivo para
garantizar, en un plazo razonable, el derecho de acceso a la justicia de las sefioras Albertina Viana
Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda, madre y hermana, respectivamente, del sefior Damido
Ximenes Lopes, con plena observancia de las garantias judiciales.

Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2006. Serie C No. 15831,

109. Ademas, ha quedado demostrado [...] que la independencia e imparcialidad del Tribunal
Constitucional, como una de las instituciones democraticas que garantizan el estado de derecho, se
vieron coartadas con la destitucién de algunos de sus magistrados, lo que “conculc6 erga omnes la
posibilidad de ejercer el control de constitucionalidad y el consecuente examen de la adecuacién de
la conducta del Estado a la Constitucidn”. Todo ello generé una situacion generalizada de ausencia

del sefior Acosta Calderdn, ordenandose que éste continuara detenido, por considerarlo autor del delito que se
le imputaba.

En diciembre de 1994 se conden¢ al sefior Acosta Calderdn bajo la Ley de Control y Fiscalizacién del Trafico de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y se le impuso una pena de nueve afios de reclusion en el Centro de
Rehabilitacién Social de Quito. Asimismo se le impuso una multa de 50.000 sucres. El sefior Acosta Calder6n
permanecié bajo custodia del Estado por seis afios y ocho meses, incluyendo los cinco afios y un mes que
permaneci6 bajo prision preventiva.

31 Los hechos del presente caso se contextualizan luego del autogolpe de Estado en 1992. Mediante el Decreto
Ley N° 25640 del 21 de julio de 1992, se autorizé la ejecucidn del proceso de racionalizacién del personal del
Congreso de la Republica. El 6 de noviembre de 1992, la recién creada la Comisién Administradora de
Patrimonio del Congreso de la Republica emiti6, en base a los resultados de evaluaciones, dos resoluciones por
las que fueron cesados 1110 funcionarios y servidores del Congreso, entre los cuales, se encontraban las 257
victimas.

Dichas personas presentaron una serie de recursos administrativos que no tuvieron mayor resultado.
Asimismo presentaton un recurso de amparo que fue desestimado.
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de garantias e ineficacia de las instituciones judiciales para afrontar hechos como los del presente
caso, con la consecuente desconfianza generada hacia dichas instituciones en esa época.

116. Es decir, de lo resuelto por los tribunales internos en la jurisdiccién contencioso
administrativa en los seis casos aportados al expediente ante esta Corte, no surge claramente si
debia agotarse la via administrativa de previo a interponer una accién en la via judicial. En este
sentido tampoco resultan claras la viabilidad o idoneidad de la jurisdiccién contencioso
administrativa para que las presuntas victimas pudieran impugnar su cese, por lo que el Estado no
podria ampararse en que las presuntas victimas no la hayan intentado para dar por satisfecha su
obligacion de proveer un recurso efectivo

125.  En ese sentido, la Corte ha entendido que para que exista un recurso efectivo no basta con
que esté previsto por la Constitucidon o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se
requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No obstante, el hecho de que
determinado recurso sea resuelto en contra de quien lo intenta, no conlleva necesariamente una
violacién del derecho a la proteccion judicial.

126.  La Corte considera que en todo procedimiento o proceso existente en el orden interno de
los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre las cuales se encuentran también las
formalidades que deben observarse para garantizar el acceso a las mismas. Por razones de
seguridad juridica, para la correcta y funcional administracién de justicia y la efectiva proteccién de
los derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los recursos internos, de caracter judicial o de cualquier otra indole. De tal
manera, si bien esos recursos internos deben estar disponibles para el interesado y resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado, asi como eventualmente proveer la reparacién
adecuada, no cabria considerar que siempre y en cualquier caso los érganos y tribunales internos
deban resolver el fondo del asunto que les es planteado, sin que importe la verificacién de los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del particular recurso intentado.

129.  En conclusidn, la Corte observa que este caso ocurrié en un contexto de impedimentos
normativos y practicos para asegurar un acceso real a la justicia y de una situacién generalizada de
ausencia de garantias e ineficacia de las instituciones judiciales para afrontar hechos como los del
presente caso. En ese contexto, y en particular el clima de inseguridad juridica propiciado por la
normativa que limitaba la impugnacién respecto del procedimiento de evaluacién y eventual
cesacion de las presuntas victimas, es claro que éstas no tenian certeza acerca de la via a la que
debian o podian acudir para reclamar los derechos que se consideraran vulnerados, fuera
administrativa, contencioso administrativa o de amparo.

131. En el presente caso, los recursos internos existentes no fueron efectivos, ni individual ni en
conjunto, para los efectos de una adecuada y efectiva garantia del derecho de acceso a la justicia de
las presuntas victimas cesadas del Congreso peruano, en los términos de la Convencién Americana.

Corte IDH. Caso Castaiieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 18432,

32 Los hechos del presente caso se desarrollan en el marco de un registro de candidaturas presidenciales de
México. El 5 de marzo de 2004 la victima present6 al Consejo General del Instituto Federal Electoral una
solicitud de inscripcién como candidato independiente al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para las elecciones del 2 de julio de 2006. Alegd que solicitaba su registro “en ejercicio del derecho
que le otorga el articulo 35, fraccion II de la Constitucidn”, present6 ciertos documentos y declaré que cumplia
los requisitos constitucionales para ejercer dicho cargo electivo. Asimismo, la Direcciéon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccién de Partidos Politicos y Financiamiento del IFE, informé al sefior
Castafieda Gutman que no posible atender su peticion en los términos solicitados, toda vez que corresponde
Unicamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Contra dicho pronunciamiento del Instituto Federal Electoral, la victima presenté una demanda de amparo
ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, sin embargo dicho juzgado
resolvid rechazar el recurso interpuesto por la victima. Asimismo, Castafieda Gutman interpuso un recurso de
revision contra la decisién del Juzgado Séptimo, pero recurso fue sobreseido por la Corte Suprema de México.
De tal manera, el sefior Castafieda Gutman no pudo lanzarse a las elecciones presidenciales.
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92. Este Tribunal estima que no es en si mismo incompatible con la Convencién que un Estado
limite el recurso de amparo a algunas materias, siempre y cuando provea otro recurso de similar
naturaleza e igual alcance para aquellos derechos humanos que no sean de conocimiento de la
autoridad judicial por medio del amparo. Ello es particularmente relevante en relacién con los
derechos politicos, derechos humanos de tal importancia que la Convencién Americana prohibe su
suspension asi como la de las garantias judiciales indispensables para su proteccidn [...].

93. Por otra parte, la Corte estima pertinente referirse a lo afirmado por la Comisién
Interamericana en el sentido de que, mas alla de que el amparo no era la via idénea, por la exclusién
de la materia electoral de su ambito de competencia, “la efectividad implica que el érgano judicial
ha evaluado los méritos de la denuncia”. Al respecto, este Tribunal ha establecido que “el analisis
por la autoridad competente de un recurso judicial [...] no puede reducirse a una mera formalidad,
sino que debe examinar las razones invocadas por el demandante y manifestarse expresamente
sobre ellas, de acuerdo a los paradmetros establecidos por la Convencién Americana”. En otras
palabras, es una garantia minima de toda persona que interpone un recurso que la decisién que lo
resuelva sea motivada y fundamentada, bajo pena de violar las garantias del debido proceso.

94. Para la Corte el requisito de que la decisién sea razonada, no es equivalente a que haya un
analisis sobre el fondo del asunto, estudio que no es imprescindible para determinar la efectividad
del recurso. La existencia y aplicacién de causales de admisibilidad de un recurso resulta
compatible con la Convencién Americana y la efectividad del recurso implica que, potencialmente,
cuando se cumplan dichos requisitos, el 6rgano judicial evalde sus méritos.

100.  Este Tribunal considera que el sentido de la protecciéon otorgada por el articulo 25 de la
Convencidn es la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad competente
y capaz de emitir una decisién vinculante determine si ha habido o no una violacién a algin
derecho que la persona que reclama estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el
recurso sea util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. Seria irrazonable
establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber de antemano si su situacién
serd estimada por el érgano judicial como amparada por un derecho especifico.

101.  Enrazoén de lo anterior, independientemente de si la autoridad judicial declarare infundado
el reclamo de la persona que interpone el recurso por no estar cubierto por la norma que invoca o
no encontrare una violacion del derecho que se alega vulnerado, el Estado esta obligado a proveer
recursos efectivos que permitan a las personas impugnar aquellos actos de autoridad que
consideren violatorios de sus derechos humanos previstos en la Convencion, la Constitucién o las
leyes. En efecto, el articulo 25 de la Convencidn Americana establece el derecho a la proteccién
judicial de los derechos consagrados por la Convencién, la Constitucién o las leyes, el cual puede ser
violado independientemente de que exista o no una violacién al derecho reclamado o de que la
situacién que le servia de sustento se encontraba dentro del campo de aplicacién del derecho
invocado. Ello debido a que al igual que el articulo 8, “el articulo 25 de la Convencién también
consagra el derecho de acceso a la justicia”.

106. A efectos de cumplir su obligacién convencional de establecer en el ordenamiento juridico
interno un recurso efectivo en los términos de la Convencidn, los Estados deben promover recursos
accesibles a toda persona para la protecciéon de sus derechos. Si una determinada accién es el
recurso destinado por la ley para obtener la restitucién del derecho que se considera violado, toda
persona que sea titular de dicho derecho debe tener la posibilidad real de interponerlo.

110. La Corte destaca la importancia de que los Estados regulen los recursos judiciales de forma
tal que las personas tengan certeza y seguridad juridica de sus condiciones de acceso. [...]

112. Como observa esta Corte, [..] el juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales sélo sea accesible, en lo que respecta a dicho aspecto del derecho politico de ser votado,
a las personas que fueron propuestas por un partido politico, y no a toda persona titular de
derechos politicos.

131. Dado que el recurso de amparo no resulta procedente en materia electoral, la naturaleza
extraordinaria de la accién de inconstitucionalidad y la inaccesibilidad e inefectividad del juicio de
proteccién para impugnar la falta de conformidad de una ley con la Constitucién, en la época de los
hechos del presente caso no habia en México recurso efectivo alguno que posibilitara a las personas
cuestionar la regulacion legal del derecho politico a ser elegido previsto en la Constitucion Politica y
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en la Convenciéon Americana. En razén de ello, la Corte concluye que el Estado no ofrecié a la
presunta victima un recurso idéneo para reclamar la alegada violacién de su derecho politico a ser
elegido, y por lo tanto viold el articulo 25 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo
1.1 del mismo instrumento, en perjuicio del sefior Castafieda Gutman.

Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 19733,

60. El articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la obligacién general del articulo 1.1 de
la misma, que atribuye funciones de proteccién al derecho interno de los Estados Partes, de lo cual
se desprende que el Estado tiene la responsabilidad de disefar y consagrar normativamente un
recurso eficaz, asi como la de asegurar la debida aplicacién de dicho recurso por parte de sus
autoridades judiciales. A su vez, el deber general del Estado de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicha Convencidn para garantizar los derechos en ella consagrados, establecido en
el articulo 2, incluye la expediciéon de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la
observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma, asi como la adopcién de
medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien una violacién a
las garantias previstas en la Convencion.

127.  En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el Estado viol6 el articulo 25.1 de
la Convenciéon Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, puesto que, en primer
lugar, el recurso al cual tuvo acceso la sefiora Reverdn Trujillo no brind6 las reparaciones
adecuadas. En segundo lugar, no existia motivo justificado para no reincorporar a la sefiora
Reverén Trujillo al cargo judicial que ocupaba y saldarle los salarios dejados de percibir. En
consecuencia, el recurso interno intentado no resulté efectivo. De otra parte, algunas de las normas
y practicas asociadas al proceso de reestructuraciéon judicial que se viene implementando en
Venezuela [...], por las consecuencias especificas que tuvo en el caso concreto, provoca una
afectacién muy alta a la independencia judicial.

69. La Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencidn contempla la obligacién de los
Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. Dicha efectividad supone que, ademas de la
existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
contemplados ya sea en la Convencidn, en la Constitucién o en las leyes. [...]. Ello puede ocurrir, por
ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica, porque falten los medios
para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacién
de justicia (En_el mismo sentido: Caso Ldopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 302, pdrr. 247). Asi, el
proceso debe tender a la materializacion de la proteccién del derecho reconocido en el
pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento. (En el mismo
sentido: Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, pdrr. 129; Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Pertl.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de marzo de 2011. Serie C No. 223, pdrr. 75; Caso
Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
de julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 127; Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo
Reparaciones y costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 200; Caso Fornerén e
hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242,
pdrr. 107; Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311, pdrr. 109; Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No.
228, pdrr. 95; Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315, pdrr. 198).

33 Los hechos del presente caso se inician cuando la sefiora Rever6n Trujillo ingresé al Poder Judicial
venezolano en 1982. El1 16 de julio de 1999, una Resolucién del Consejo de la Judicatura la nombré como Jueza
de Primera Instancia de lo Penal y establecié que la designacién tenia un “caracter provisorio” hasta “la
celebracién de los respectivos concursos de oposicion”.

El 6 de febrero de 2002 la Comisiéon de Funcionamiento y Reestructuracién del Sistema Judicial destituy6 a la
sefiora Reverdn Trujillo de su cargo. Se argumenté que la sefiora Reverén Trujillo habria incurrido en ilicitos
disciplinarios. El Tribunal Supremo de Justicia declar6 la nulidad de la sancién de destitucién. Sin embargo, no
ordend la restitucion de la jueza ni el pago de los salarios dejados de percibir.
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74. En el presente caso, las presuntas victimas presentaron acciones de amparo que, por su
propia naturaleza y segun lo sefialado en el articulo 25.1 de la Convencién, debian ser recursos
sencillos y rapidos. Por lo tanto, el Estado tenia la obligacién de establecer procedimientos
expeditos y evitar cualquier retraso en su resolucién para prevenir que se generara una afectacion
del derecho concernido. Sin embargo, la Corte observa que transcurrieron casi cuatro afios y medio
desde que las presuntas victimas interpusieron el primer recurso de amparo y éste fue resuelto.
Asimismo, pasaron casi dos afios sin que se resolviera el segundo recurso de amparo que se
present6 con el propésito de que se cumpliera lo ordenado en el primero. Esto demuestra que la
tramitacion de los recursos de amparo no fue rapida.

75. Ademas, los recursos no han sido del todo eficaces para garantizar el derecho en cuestion.
No obstante haber planteado dos recursos de amparo, los cuales fueron resueltos a su favor, la
proteccion del derecho que les fue reconocido por esa via a las presuntas victimas ain no se ha
materializado por completo [...], faltando que se les pague los montos pensionarios que dejaron de
percibir entre los meses de abril de 1993 y octubre de 2002 [...]. Al respecto, el Estado sefiald
insuficiencias presupuestarias como justificaciéon del incumplimiento de esta obligacién [...]. En este
sentido, cabe reiterar que para que los recursos de amparo planteados en el presente caso fueran
verdaderamente eficaces, el Estado debi6é adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento, lo
cual incluye medidas de caracter presupuestal. Si bien el Estado ha manifestado que ha adoptado
una serie de medidas de naturaleza administrativa, legislativa y judicial orientadas a superar la
referida limitacién econémica con el propésito de cumplir con sus obligaciones convencionales [...],
éstas aun no se han concretado. Al respecto, el Tribunal ha sefialado que las normas de presupuesto
no pueden justificar la demora durante afios del cumplimiento de sentencias.

Corte IDH. Caso Us6n Ramirez Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207

128.  Este Tribunal ha establecido que la salvaguarda de la persona frente al ejercicio arbitrario
del poder publico es el objetivo primordial de la proteccién internacional de los derechos humanos.
En este sentido, el articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los Estados Partes de
garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos
violatorios de sus derechos fundamentales. A su vez, estos recursos deben ser sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién (articulo 1.1).
[...] Lo contrario, es decir, la inexistencia de tales recursos efectivos, coloca a una persona en estado
de indefension, particularmente al enfrentarse al poder punitivo del Estado.

129.  Asimismo, la Corte ha sefialado que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo
25 de la Convencioén no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que
tengan efectividad en los términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la
existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
reconocidos, ya sea en la Convenciodn, en la Constitucién o por ley. La Corte ha reiterado que dicha
obligaciéon implica que el recurso sea idéneo para combatir la violacién, y que sea efectiva su
aplicacidn por la autoridad competente. [...]

130. Asimismo, el articulo 25 de la Convencién se encuentra intimamente ligado con la
obligacion general de los articulos 1.1 y 2 de la misma, los cuales atribuyen funciones de proteccién
al derecho interno de los Estados Partes, de lo cual se desprende que el Estado tiene la
responsabilidad de disefiar y consagrar normativamente un recurso eficaz, asi como la de asegurar
la debida aplicacién de dicho recurso por parte de sus autoridades judiciales. En ese sentido, en los
términos del articulo 25 de la Convencidn, la normativa interna debe asegurar la debida aplicacién
de recursos efectivos ante las autoridades competentes con el propésito de amparar a todas las
personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a
la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas. A su vez, el deber general del Estado de
adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencién para garantizar los derechos en
ella consagrados, establecido en el articulo 2, incluye la expediciéon de normas y el desarrollo de
practicas conducentes a la observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la
misma, asi como la adopcién de medidas para suprimir las normas y practicas de cualquier
naturaleza que entrafien una violacién a las garantias previstas en la Convencién. En el mismo
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sentido: Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, pdrr. 141.

Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 21234,

202.  Por otra parte, este Tribunal ha establecido que para que el Estado cumpla lo dispuesto en
el articulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos estén previstos por la Constitucién o
la ley o con que sea formalmente admisibles, sino que es preciso que tengan efectividad en los
términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los
recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos , lo cual implica que el
recurso sea idéneo para combatir la violacién, y que sea efectiva su aplicacién por la autoridad
competente. [...]

203. Al respecto, el recurso de habeas corpus o exhibicién personal representa el medio idéneo
para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, e impedir su
desaparicion o la indeterminacién de su lugar de detencion.

204.  En relacion con el recurso de exhibicién personal interpuesto por Pedro Chitay , la Corte
nota que pese a la gravedad de los hechos alegados y el contexto en que ocurrieron, las autoridades
estatales se limitaron a indicar que no contaban con informacién sobre Florencio Chitay, lo que
impidié que se realizaran las investigaciones necesarias para localizar el paradero de la presunta
victima, que hasta la fecha es desconocido. El Estado no demostr6 que las autoridades estatales
hicieron todas las diligencias a su alcance para determinar su paradero. Al tener conocimiento de
los hechos el Estado debié iniciar sin dilacién una investigacién ex oficio para identificar, juzgar y
eventualmente sancionar a los responsables, asi como localizar el paradero de la presunta victima.
Por el contrario el recurso de exhibicién fue declarado improcedente, lo cual evidencia una
situacién de denegacién de justicia.

206.  El Tribunal reitera que el derecho a conocer la verdad se encuentra subsumido en el
derecho de la victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado el
esclarecimiento de los hechos violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la
investigacion y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25 de la Convencién , lo cual
constituye una forma de reparacidn.

207.  En consecuencia, dado que hasta la fecha se desconoce el paradero de Florencio Chitay y el
Estado no ha informado de diligencias de investigacién tendientes a localizarlo, este Tribunal
estima que el Estado no ha conducido una investigacidn efectiva que garantice el derecho de los
familiares de Florencio Chitay a conocer la verdad sobre lo sucedido a éste y su paradero.

Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
marzo de 2011. Serie C No. 22235,

34 Los hechos del presente caso se refieren a Florencio Chitay Nech quien era un indigena maya. En el afio 1973
el sefior Chitay Nech se unié a movimientos campesinos de la regién e inicié su participacién politica
afilidindose al partido Democracia Cristiana. En el aflo 1977 el partido Democracia Cristiana present6 al sefior
Chitay Nech como candidato a Concejal en la contienda electoral municipal de San Martin Jilotepeque y resulté
electo. Como consecuencia de la desaparicidn forzada del entonces Alcalde del Municipio, el sefior Chitay Nech
asumio la responsabilidad de la Alcaldia.

Desde junio de 1980 recibié diversas amenazas y hostigamientos. El 1 de abril de 1981 Florencio Chitay Nech
sali6 de su vivienda en la ciudad de Guatemala acompafiado de su hijo Estermerio Chitay. Frente a una tienda,
un grupo de hombres armados se bajaron de un vehiculo, golpearon al sefior Chitay Nech en la cabeza y lo
introdujeron en el automévil. Desde entonces Florencio Chitay Nech se encuentra desaparecido. A pesar de
haberse interpuesto una serie de recursos, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los
responsables.

35 Los hechos del presente caso se inician cuando Maria Salvador Chiriboga y Julio Guillermo Salvador
Chiriboga adquirieron por sucesién de su padre, un predio de 60 hectareas. El 13 de mayo de 1991 el Concejo
Municipal de Quito declaré de utilidad publica con fines de expropiacién y de ocupacidon urgente el bien
inmueble de los hermanos Salvador Chiriboga, ello con el fin de construir un Parque Metropolitano.

Los hermanos Salvador Chiriboga interpusieron diversos procesos y recursos ante las instancias estatales, con
el fin de controvertir la declaracion de utilidad publica, asi como para reclamar una justa indemnizacién. No
obstante, no se emitié ninguna resolucién definitiva por lo que el Consejo Municipal de Quito ha estado en
posicién del inmueble.
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58. Asimismo, este Tribunal recuerda que en virtud de la proteccién otorgada por los articulos
8y 25 de la Convencion, los Estados estan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las
victimas de violaciones de los derechos humanos, que deben ser sustanciados de conformidad con
las garantias judiciales, todo ello dentro de la obligacién general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona
que se encuentre bajo su jurisdiccidon (articulo 1.1). En el mismo sentido: Caso Veldsquez Paiz y
otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre de 2015. Serie C No. 307, pdrr. 142; Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 309, pdrr. 237; Caso LV. Vs.
Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de
2016. Serie C No. 329, pdrr. 292.

88. La denegacion al acceso a la justicia tiene una relacidn con la efectividad de los recursos, ya
que no es posible afirmar que un recurso existente dentro del ordenamiento juridico de un Estado,
mediante el cual no se resuelve el litigio planteado por una demora injustificada en el
procedimiento, pueda ser considerado como un recurso efectivo.

89. La Corte considera que con motivo de la falta de una resolucidn definitiva de los recursos
subjetivos presentados por la presunta victima, el interés social alegado por el Estado para
justificar la privacién del bien queda en estado de incertidumbre, lo cual pone en riesgo no sélo el
interés publico que recae sobre la existencia del Parque Metropolitano, sino ademas el real
beneficio del cual estid siendo objeto la comunidad en su conjunto, ante la posibilidad de una
resolucién desfavorable en este sentido.

90. Este Tribunal estima que en el presente caso las razones de utilidad publica o interés social
para la restriccion del derecho de la propiedad privada de Maria Salvador Chiriboga fueron
legitimas y comprendieron la justificacién necesaria para determinar dicha restriccién. En
consecuencia, las razones de utilidad publica o interés social son validas a la luz del la Convencién
Americana. Sin embargo, esta Corte no puede dejar de observar que los recursos subjetivos o de
plena jurisdiccién interpuestos por los hermanos Salvador Chiriboga no han sido resueltos en un
plazo razonable ni han sido efectivos.

Corte IDH. Caso Abrill Alosilla y otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4
de marzo de 2011. Serie C No. 22336,

75. Al respecto, la Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla la
obligacion de los Estados Parte de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso
judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. Dicha efectividad supone
que, ademdas de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las
violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencioén, en la Constitucién o en las leyes.
[...] En_el mismo sentido: Caso Chocrén Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 227, pdrr. 127; Caso Mejia Idrovo
Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011.
Serie C No. 228, pdrr. 95; Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas.
Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 200; Caso Fornerén e hija Vs. Argentina.
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, pdrr. 107.

Corte IDH. Caso Chocréon Chocrén Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C No. 22737,

36 Los hechos del presente caso se iniciaron cuando se promulgd, el 10 de noviembre de 1992, el Decreto Ley
No. 25876, el cual disminuy6 las remuneraciones mensuales de los funcionarios del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (SEDAPAL). El 14 de mayo de 1993 un primer grupo de 225 trabajadores, entre los
cuales se encuentran 185 de las victimas del caso, interpuso un recurso de amparo ante el 182 Juzgado de
Trabajo de la Corte Superior de Lima. En el marco de dicha accidén los denunciantes no perseguian la
inaplicabilidad del Decreto Ley 25876, sino que esta norma sea aplicada a partir de la fecha de su vigencia.

Se declaré fundada la demanda el 26 de julio de 1995. Dicha sentencia de primera instancia fue apelada por la
empresa pero el 30 de septiembre de 1996 la Segunda Sala Laboral de la Corte Superior de Lima la confirmé.
Ante ello, el 31 de enero de 1997 SEDAPAL interpuso un recurso de casacién que fue resuelto el 21 de julio de
1999 por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia. En dicho fallo se declar6
fundado el recurso y se revoco la decisién de segunda instancia favorable a los peticionarios.
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128. De otra parte, como lo ha sefialado anteriormente el Tribunal, al evaluar la efectividad de
los recursos incoados en la jurisdiccién contencioso administrativa nacional, la Corte debe observar
si las decisiones tomadas en aquélla han contribuido efectivamente a poner fin a una situacién
violatoria de derechos, a asegurar la no repeticién de los actos lesivos y a garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos protegidos por la Convencién. El Tribunal no evalda la efectividad de los
recursos interpuestos en funcién a una eventual resolucién favorable a los intereses de la victima.
En el mismo sentido: Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas.
Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, pdrr. 201; Caso Fornerén e hija Vs. Argentina.
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242, pdrr. 108.

Corte IDH. Caso Mejia Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No. 228.

94. En cuanto a la efectividad del recurso, la Corte ha establecido que para que tal recurso
efectivo exista, no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con que sea
formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. [...]

96. En especifico, la Corte estima que para mantener el efecto util de las decisiones, los
tribunales internos al dictar sus fallos en favor de los derechos de las personas y ordenar
reparaciones, deben establecer de manera clara y precisa —de acuerdo con sus ambitos de
competencia— el alcance de las reparaciones y las formas de ejecucidn de las mismas. De acuerdo
con los estandares de este Tribunal y del derecho internacional de los derechos humanos, el alcance
de estas medidas debe ser de caracter integral, y de ser posible, con el fin de devolver a la persona
al momento previo en el que se produjo la violacién (restitutio in integrum). Dentro de estas
medidas se encuentran, segun el caso, la restitucién de bienes o derechos, la rehabilitacién, la
satisfaccién, la compensacion y las garantias de no repeticidn, inter alia.

97. En el presente caso, una vez establecido que el recurso de inconstitucionalidad fue el
adecuado para remediar los derechos alegados por el sefior Mejia Idrovo, la Corte observa que la
sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de marzo de 2002, si bien declar6 la
inconstitucionalidad de los decretos ejecutivos de disponibilidad y baja, asi como dispuso en lo
general que se repararen los dafios a la presunta victima, esta careci6 de precision y claridad para
determinar el alcance de las reparaciones referidas y su forma de ejecucién. Posteriormente, la
Resoluciéon del Presidente del Tribunal de 30 de mayo de 2002 --la cual desprendi6 las
irregularidades ya analizadas [...], contribuy6 a confundir en mayor medida el alcance de la
sentencia emitida por el pleno del Tribunal Constitucional al restringir su aplicacién de manera
unilateral, declardndola como irretroactiva y por tanto impidiendo el reintegro del accionante a las
Fuerzas Armadas. No obstante, luego la Corte Constitucional esclarecid el sentido y alcance de lo
ordenado en la sentencia de 12 de marzo de 2002.

98. En razon de lo anterior, la Corte estima que en el presente caso el recurso de
inconstitucionalidad si bien fue el idéneo para proteger la situacidn juridica infringida, carecié de
efectividad al no remediar la situacién planteada y no haber permitido que produjera el resultado
para el cual fue concebido, al no precisar el alcance de lo ordenado, en contravenciéon con lo
dispuesto en el articulo 25.1 de la Convencion.

37 Los hechos del presente caso se refieren a la sefiora Chocrén Chocrén, quien, a findes del afio 2002, fue
designada “con caracter temporal” por la Comisién Judicial del Tribunal Supremo de Justicia como jueza del
Juzgado de Primera Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana
de Caracas. La Direccién Ejecutiva de la Magistratura puso en conocimiento de los ciudadanos la “lista de
postulados” para una serie de cargos judiciales, incluyendo en ella a la sefiora Chocrén Chocrén para el Area
Metropolitana de Caracas, invitdndolos a presentar objeciones y/o denuncias sobre cualquiera de los
preseleccionados. En el expediente no consta que se haya formulado objecién y/o denuncia alguna a la
postulacién de la sefiora Chocrén Chocron.

Sin embargo, el 3 de febrero de 2003, la Comisién Judicial se reunié y decidié dejar sin efecto su designacion,
sobre la base de ciertas observaciones que habrian sido formuladas ante los magistrados que conformaban
dicha Comision. Dichas observaciones no fueron resefiadas en la minuta de la reunién de la Comisién Judicial,
ni en el oficio mediante el cual se informé a la sefiora Chocrén Chocrén de dicha decision.

Frente a ello, la sefiora Chocrén Chocrén interpuso una serie de recursos administrativos y judiciales a fin de
cuestionar su despido. No obstante, éstos fueron denegados.
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Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay. Fondo Reparaciones y costas. Sentencia
de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234.

202.  La Corte considera que, para resolver la controversia entre las partes sobre la efectividad
de la proteccién judicial en el presente caso, requiere realizar algunas consideraciones relevantes
respecto de la extensién de la revisién que debe proporcionar un recurso judicial para que sea
efectivo, de conformidad con el articulo 25 de la Convencion.

203.  Este Tribunal se referird a algunos factores relevantes tratindose de casos como el
presente, en donde se somete a los organos judiciales el conocimiento de una decisién
administrativa previa que se alega violatoria de los derechos de una presunta victima. Para ello, la
Corte toma en cuenta el desarrollo jurisprudencial realizado por la Corte Europea de Derechos
Humanos sobre esta materia. Al respecto, el Tribunal considera que resulta importante analizar
factores tales como: a) la competencia del 6rgano judicial en cuestidn; b) el tipo de materia sobre la
cual se pronuncié el 6rgano administrativo, teniendo en cuenta si ésta involucra conocimientos
técnicos o especializados; c) el objeto de la controversia planteado ante el 6rgano judicial, lo cual
incluye los alegatos de hecho y de derecho de las partes, y d) las garantias del debido proceso ante
el 6rgano judicial. Sobre esto tultimo, la Corte ha establecido, a través de su jurisprudencia reiterada,
que para que se preserve el derecho a un recurso efectivo, en los términos del articulo 25 de la
Convencidn, es indispensable que dicho recurso se tramite conforme a las reglas del debido
proceso, consagradas en el articulo 8 de la Convencion.

204.  Este Tribunal coincide con la Corte Europea, en términos generales, en entender que existe

una revision judicial suficiente cuando el érgano judicial examina todos los alegatos y argumentos

sometidos a su conocimiento sobre la decisién del érgano administrativo, sin declinar su
competencia al resolverlos o al determinar los hechos. Por el contrario, esta Corte estima que no

hay una revision judicial si el 6rgano judicial estd impedido de determinar el objeto principal de la
controversia, como por ejemplo sucede en casos en que se considera limitado por las
determinaciones facticas o juridicas realizadas por el 6rgano administrativo que hubieran sido
decisivas en la resolucién del caso.

207. Al respecto, como ha sucedido en otros casos, la Corte se encuentra imposibilitada de
realizar un andlisis de los casos correspondientes a esas 39 presuntas victimas en el proceso
contencioso administrativo debido a la limitada prueba aportada al respecto. Ante esta Corte
solamente fueron aportadas 22 decisiones judiciales que resuelven demandas de 28 presuntas
victimas, pero no fueron aportadas las demandas ni tampoco los expedientes judiciales. Por ello,
seguidamente, la Corte analizard la efectividad de la accién de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo con base en las sentencias aportadas, la normativa interna y el peritaje
sobre la materia.

210. A este respecto, resulta relevante destacar que la Corte Europea ha considerado que el
recurso es efectivo por contar con una revisién judicial suficiente aun cuando el érgano judicial no
estuviere facultado para analizar todos los aspectos de una decisiéon administrativa, si aquél es
capaz de anular dicha decisién bajo distintos supuestos, entre ellos una incorrecta interpretacion
de los hechos o de la ley. Igualmente, este Tribunal se ha pronunciado sobre un caso en el cual el
recurso judicial disponible era un recurso de nulidad, encontrando que el mismo resultaba idéneo
para la proteccién de los derechos violados en dicho caso.

211. Por tanto, la Corte concluye que, en el presente caso, el recurso de nulidad podria haber
representado un recurso efectivo, en la medida en que la anulacién de la decisién administrativa
permitiera amparar a las presuntas victimas contra el acto violatorio de sus derechos. En el
presente caso, para que el recurso de nulidad fuera efectivo éste tendria que conllevar tanto la
anulacion del acto como la consecuente determinaciéon o, de ser el caso, el reconocimiento de los
derechos establecidos a través del articulo 31 de la Ley 17.613. El tnico caso que fue resuelto
favorablemente por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue el de dos personas que no son
presuntas victimas en el presente caso, y aunque fue aportada la sentencia no se presentd
informacion sobre las consecuencias de la anulacién de la decision administrativa en relacién con el
reconocimiento de los derechos otorgados por el articulo 31 dela Ley 17.613.

218.  Ademas, el Tribunal observa que en otras 11 de las sentencias aportadas, que resuelven las
acciones de nulidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo analiz6 los requisitos estipulados
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en el articulo 31 y su aplicacién por el Banco Central, pero los alegatos presentados sobre vicios del
consentimiento o la falta del deber de informar no fueron materia de una verificacién para
comprobar si se habian configurado o no. De esta forma, el tribunal encargado de resolver el
recurso judicial incurri6, al igual que el 6rgano administrativo [...], en un examen incompleto de las
peticiones sometidas a su conocimiento.

Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27
de abril de 2012. Serie C No. 24238,

109. Como ya fue demostrado, el tiempo transcurrido sobrepasé el plazo razonable para que el
Estado emitiera sentencias en los procesos de guarda y de derecho de visitas. Esta demora gener6
otras consecuencias ademas de la vulneracién del plazo razonable, tales como una evidente
denegacion de justicia, la violacién del derecho a la proteccién de la familia del sefior Fornerén y de
su hija, asf como la proteccién de los derechos del nifio de esta dltima [...].

110. La denegacién del acceso a la justicia tiene una relacién con la efectividad de los recursos,
ya que no es posible afirmar que un recurso existente dentro del ordenamiento juridico de un
Estado, mediante el cual no se resuelve el litigio planteado por una demora injustificada en el
procedimiento, pueda ser considerado como un recurso efectivo.

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 24539,

38 Los hechos del presente caso se inician el 16 de junio de 2000, cuando nace M, hija de Diana Elizabeth
Enriquez y de Leonardo Anibal Javier Fornerén. Al dia siguiente la sefiora Enriquez entregé su hija en guarda
provisoria con fines de adopcién al matrimonio B-Z, en presencia del Defensor de Pobres y Menores Suplente
de la ciudad de Victoria, quien dejé constancia de ello en un acta formal..

Leonardo Anibal Javier Fornerdn no tuvo conocimiento del embarazo sino hasta avanzado el mismo y, una vez
enterado de ello, pregunt6 varias veces a la sefiora Enriquez si él era el padre, lo cual fue negado por la madre
en toda ocasidn. Tras el nacimiento de M, y ante las dudas sobre el paradero de la nifia y sobre su paternidad,
Leonardo Anibal Javier Forner6n acudié ante la Defensoria de Pobres y Menores, manifestando que deseaba, si
correspondia, hacerse cargo de la nifia. Un mes después del nacimiento de M. el sefior Fornerén reconocié
legalmente a su hija.

El 1 de agosto de 2000 el matrimonio B-Z solicité la guarda judicial de M. En el procedimiento judicial sobre la
guarda, Leonardo Anibal Javier Fornerén fue llamado a comparecer ante el juez, y manifesté en todo momento
su oposicidén a la guarda y requirié que la nifia le fuera entregada. Asimismo, se practicé una prueba de ADN
que confirmé su paternidad.

El 17 de mayo de 2001 el Juez de Primera Instancia otorgé la guarda judicial de la nifia al matrimonio B-Z e
indic6é que se podria instrumentar en un futuro un régimen de visitas para que el padre pudiera mantener
contacto con la nifia. El sefior Fornerén recurri6 la sentencia, y ésta fue revocada en apelacién dos afios
después de la interposicién del recurso. El matrimonio B-Z interpuso un recurso de inaplicabilidad de ley
contra esta decisién. El 20 de noviembre de 2003 el Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios, declaré
procedente el recurso, revoc6 la decision de la CAmara y, en consecuencia, confirmé la sentencia de primera
instancia. Finalmente, el 23 de diciembre de 2005 se otorg6 la adopcion simple de M. al matrimonio B-Z.

39 Los hechos del presente caso se enmarca en la regién de la provincia de Pastaza, donde habita el pueblo
indigena Kichwa de Sarayaku. Esta poblacidn, la cual tiene alrededor de 1200 habitantes, subsiste de la
agricultura familiar colectiva, la caza, la pesca y la recoleccién dentro de su territorio de acuerdo con sus
tradiciones y costumbres ancestrales. En el afio 2004 se registré el estatuto del Pueblo Originario Kichwa de
Sarayaku.

En 1996 fue suscrito un contrato de participacién para la exploraciéon de hidrocarburos y explotacidon de
petrdleo crudo en el bloque No. 23 de la Regién Amazoénica entre la Empresa Estatal de Petréleos del Ecuador
y el consorcio conformado por la Compaiiia General de Combustibles S.A. y la Petrolera Argentina San Jorge
S.A. El espacio territorial otorgado para ese efecto en el contrato con la CGC comprendia una superficie de
200.000 Ha., en la que habitan varias asociaciones, comunidades y pueblos indigenas, tales como el pueblo
Kichwa de Sarayaku.

En numerosas ocasiones la empresa petrolera CGC intenté gestionar la entrada al territorio del Pueblo
Sarayaku y conseguir el consentimiento de dicho Pueblo para la exploracién petrolera, aunque fueron
infructuosas. En el afio 2002 la Asociaciéon de Sarayaku envié una comunicacién al Ministerio de Energia y
Minas en que manifestd su oposicion a la entrada de las compafifas petroleras en su territorio ancestral.

A raiz de la reactivacidn de la fase de exploracién sismica en noviembre de 2002 y ante el ingreso de la CGC al
territorio de Sarayaku, la comunidad paralizé sus actividades econémicas, administrativas y escolares. Con el
propdésito de resguardar los limites del territorio para impedir la entrada de la CGC, miembros del Pueblo
organizaron seis en los linderos de su territorio. La empresa abrié trochas sismicas, habilité siete helipuertos,
destruyé cuevas, fuentes de agua, y rios subterraneos, necesarios para consumo de agua de la comunidad; talé
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261. Por otro lado, la Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién establece, en
términos generales, la obligacién de los Estados de garantizar un recurso judicial efectivo contra
actos que violen derechos fundamentales. Al interpretar el texto del articulo 25 de la Convencién, la
Corte ha sostenido, en otras oportunidades, que la obligacién del Estado de proporcionar un
recurso judicial no se reduce simplemente a la mera existencia de los tribunales o procedimientos
formales o aun a la posibilidad de recurrir a los tribunales. Mas bien, el Estado tiene el deber de
adoptar medidas positivas para garantizar que los recursos que proporciona a través del sistema
judicial son "verdaderamente efectivos para establecer si ha habido o no una violacién a los
derechos humanos y para proporcionar una reparacién” 40. De este modo, el Tribunal ha declarado
que "la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos por la
Convencidn constituye una transgresion de la misma por el Estado Parte en el cual semejante
situacién tenga lugar” 41

263.  Este Tribunal ha afirmado, asimismo, que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el
citado articulo no basta con que los recursos existan formalmente, sino que los mismos deben tener
efectividad. En ese sentido, en los términos del articulo 25 de la Convencidn, es posible identificar
dos responsabilidades concretas del Estado. La primera, consagrar normativamente y asegurar la
debida aplicacién de recursos efectivos ante las autoridades competentes, que amparen a todas las
personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a
la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los medios para
ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales autoridades
competentes, de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o reconocidos. Esto
ultimo, debido a que una sentencia con caracter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y, por ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. El proceso debe tender a la materializacién de la
proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicaciéon idénea de
dicho pronunciamiento. Por tanto, la efectividad de las sentencias y de las providencias judiciales
depende de su ejecucién. Lo contrario supone la negacién misma del derecho involucrado. En el
mismo sentido: Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 305, pdrr. 244; Caso Mejia
Idrovo Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 5 de julio de
2011. Serie C No. 228, pdrr. 104; Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perii. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2006. Serie C No. 144, pdrr. 217; Caso
Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de junio de 2009. Serie C No. 197, pdrr. 72; Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, pdrr.
209; Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de junio de 2015. Serie C No. 297, parr. 196

Corte IDH. Caso familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 27242,

arboles y plantas de gran valor medioambiental, cultural y de subsistencia alimentaria de Sarayaku. Entre
febrero de 2003 y diciembre de 2004 fueron denunciados una serie de hechos de presuntas amenazas y
hostigamientos realizados en perjuicio de lideres, miembros y un abogado de Sarayaku.

El 19 de noviembre de 2010, PETROECUADOR firmé con la empresa CGC un Acta de Terminacién por mutuo
acuerdo del contrato de participacidn para la exploracién y explotacion de petroéleo crudo en el Bloque 23. El
Pueblo Sarayaku no fue informado de los términos de la negociaciéon que sostenia el Estado con la empresa
CGC ni de las condiciones en las que se celebré el Acta.

40 Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 177.
Véase asimismo Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24.

41 Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), parr. 24; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peri, parr. 185. Véase asimismo, Caso del Pueblo
Saramaka Vs. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 179.

42 E] sefior Rumaldo Pacheco y la sefiora Fredesvinda Tineo fueron procesados y detenidos en Peru por la
supuesta comisioén de delitos de terrorismo a inicios de 1990. Tras la absolucién y liberacién en octubre de
1995, los sefiores Pacheco Tineo ingresaron a Bolivia, junto con sus dos hijas y obtuvieron por la Comisién
Nacional del Refugiado (CONARE), el reconocimiento del estatuto de refugiados.

El 4 de marzo de 1998 el sefior Rumaldo Pacheco firmé una declaracién jurada “de repatriacién voluntaria”,
tras lo cual, la familia Pacheco Tineo salié del territorio boliviano hacia la Republica de Chile, donde se les
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194. De tal manera, aun si hipotéticamente tales recursos hubiesen podido ser idéneos, efectivos y
adecuados para tales efectos, el hecho es que en la practica su existencia resultd ilusoria y el
derecho de los miembros de la familia Pacheco Tineo a utilizarlos resulté nugatorio para cuestionar
tanto su expulsion como el rechazo de su solicitud de asilo. La falta de notificacién es en si misma
violatoria del articulo 8 de la Convencién, pues colocé a las presuntas victimas en un estado de
incertidumbre respecto de su situaciéon juridica y torné impracticable el ejercicio del derecho a
recurrir las resoluciones. Es decir, las presuntas victimas no contaron con la posibilidad real de
haber interpuesto alglin recurso mientras estaban en el territorio boliviano.

195. Ante esa situacién, no era posible para los miembros de la familia ejercer tales recursos, es
decir, no les era exigible. En consecuencia, la Corte considera que este caso se enmarca en una
situacién de impedimento factico para asegurar un acceso real de las presuntas victimas al derecho
a recurrir, en violaciéon del derecho a la proteccién judicial, reconocido en el articulo 25 de la
Convencidn, por lo que no resulta pertinente analizar los alcances de los recursos mencionados por
el Estado.

Corte IDH. Caso Liakat Ali Alibux Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de enero de 2014. Serie C No. 276.

116. En este sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién
contempla la obligacién de los Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su
jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.
Dicha efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados
o respuestas a las violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencidn, en la
Constitucién o en las leyes. Asimismo, la Corte ha establecido que para que un recurso sea efectivo,
no basta con que esté previsto por la Constitucidn o la ley, o que sea formalmente admisible, sino
que se requiere que sea realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. No pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. En virtud de lo anterior, el Estado tiene la
responsabilidad no sélo de disefiar y consagrar normativamente un recurso eficaz, sino también de
asegurar la debida aplicacidn de dicho recurso por parte de sus autoridades judiciales.

reconoci6 el estatuto de refugiados. En de febrero de 2001 Rumaldo Juan Pacheco Osco y Fredesvinda Tineo
Godos salieron de la Republica de Chile hacia el Perd, con la finalidad de gestionar su posible retorno al pais de
su nacionalidad, actualizar sus documentos profesionales, revisar algunas inversiones que tenian en el Pert y
gestionar la posibilidad de conseguir algiin empleo.

La familia Pacheco Tineo ingresé a Bolivia el 19 de febrero de 2001 desde el Peru. Indicaron que salieron de
Peru al darse cuenta de que estaban en situacion riesgosa todavia, considerando que la sentencia dictada, y
que ordenaba su detencidn, no habia sido anulada ni archivado el caso, lo que les fue comunicado por su
abogado en Peru. La familia cruzé la frontera Pert-Bolivia sin pasar por control migratorio de entrada en
Bolivia. Los sefiores Pacheco Tineo se presentaron en la oficina del Servicio Nacional de Migracién (SENAMIG)
de Bolivia en La Paz para regularizar sus documentos, informar sobre su intencidén de cruzar el territorio
boliviano para llegar a Chile y solicitar apoyo para su traslado. Sin embargo, el 20 de febrero de 2001 la sefiora
Fredesvinda Tineo Godos fue detenida y posteriormente conducida a celdas policiales. El 21 de febrero de
2001 fue interpuesto un recurso de habeas corpus en nombre de la sefiora Fredesvinda Tineo. El 22 de febrero
el Juzgado declar6 procedente el recurso de habeas corpus. Un mes después, el Tribunal Constitucional se
pronuncié en revisién sobre la referida resolucién de 22 de febrero, en la cual confirmé parcialmente la
procedencia del recurso, con fundamento en la falta de competencia de la autoridad migratoria para detener
personas.

El 23 de febrero de 2001 el Fiscal de Materia de la Fiscalia del Distrito de La Paz emitié un requerimiento fiscal
dirigido al Director del SENAMIG, solicitando la expulsiéon de la familia Pacheco. En la misma fecha, el
SENAMIG emiti6 la Resolucién No. 136/2001 mediante la cual resolvié “expulsar del territorio nacional” a
todos los miembros de la familia Pacheco Tineo “por transgredir leyes y normas migratorias legales en
vigencia”. A pesar de que el Consulado Chileno expuso la condicién de la familia Pacheco Tineo como
refugiados por el Estado chileno, el 24 de febrero fue ejecutada la orden de expulsidon. Una vez en territorio
peruano, la familia Pacheco Tineo fue entregada a autoridades migratorias y policiales en el Pert.

El 1 y el 7 de agosto de 2001, respectivamente, Rumaldo Juan Pacheco Osco y Fredesvinda Tineo Godos
ingresaron a la Republica de Chile. Actualmente la familia Pacheco Tineo reside en Chile, con “permanencia
definitiva” en este pais desde el 13 de mayo de 2002. El sefior Rumaldo Pacheco manifesté que han regresado
al menos anualmente al Perd y, desde entonces, no han tenido inconvenientes en este pais.
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Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Repiiblica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014.
Serie C No. 28243

395. La Corte recuerda que el Estado reiteré que al momento de los hechos en la normativa interna
existian tres recursos internos, la acciéon de amparo, el habeas corpus (Ley No. 5353 de Habeas
Corpus de 22 de octubre de 1914), y los recursos de la jurisdiccién contencioso-administrativa (Ley
No. 1494 de 9 de agosto de 1947) [...], y sefial6 que las presuntas victimas tuvieron la “oportunidad
real y efectiva” de interponer dichos recursos, lo cual les habria permitido cuestionar la legalidad
de su detencion y la decisidn de las autoridades dominicanas de deportar o expulsarlos [...].

396. Las imprevistas privaciones de libertad y expulsiones de las victimas se efectuaron en menos
de 48 horas sin notificaciéon previa. Dado lo anterior, no resulta necesario que, con relacién al caso,
la Corte examine si, en términos generales, los recursos indicados por el Estado podrian resultar
adecuados y efectivos en circunstancias analogas a las acaecidas a las presuntas victimas. En efecto,
basta constatar que dadas las circunstancias particulares de los hechos, en especifico, la forma en la
que se llevaron a cabo las expulsiones en el presente caso, las presuntas victimas no tuvieron a su
disposicion la posibilidad de interponer los recursos mencionados por Republica Dominicana, ni
contaron con procedimientos efectivos.

397. Por todo lo anterior, la Corte concluye que, debido a las circunstancias particulares del caso,
las victimas no contaron con la posibilidad de un acceso real o efectivo al derecho a recurrir, lo cual
viol6 el derecho a la proteccién judicial, reconocido en el articulo 25.1 de la Convencién Americana,
en relaciéon con el incumplimiento de la obligacién de respetar los derechos establecida en el
articulo 1.1 de la Convencidn, en perjuicio de Willian Medina Ferreras, Lilia Jean Pierre, Luis Ney
Medina, Awilda Medina, Carolina Isabel Medina (fallecida), Jeanty Fils-Aimé (fallecido), Janise Midi,
Diane FilsAimé, Antonio Fils-Aimé, Endry Fils-Aimé, Victor Jean, Marlene Mesidor, Markenson Jean,
Miguel Jean, Victoria Jean (fallecida), Natalie Jean, Rafaelito Pérez Charles y Bersson Gelin, y
adicionalmente en relacion con los derechos del nifio consagrado en el articulo 19 de la Convencioén,
en perjuicio de aquellos ya sefialados que eran nifias y nifios al momento de los hechos.

Corte IDH. Caso Lopez Lone y otros Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 30244,

43 Los hechos del presente caso se insertaron en un contexto en que, en Republica Dominicana, la poblacién
haitiana y las personas nacidas en territorio dominicano de ascendencia haitiana cominmente se encontraban
en situacidn de pobreza y sufrian con frecuencia tratos peyorativos o discriminatorios, inclusive por parte de
autoridades, lo que agravaba su situaciéon de vulnerabilidad. Dicha situacidn se vincula con la dificultad de
quienes integran la referida poblacién para obtener documentos personales de identificacion.

En ese contexto, autoridades dominicanas detuvieron a grupos de familias de origen y ascendencia haitiana y
los llevaron hacia puntos de acopio en la frontera, para luego ser trasladados a territorio haitiano. En muchos
casos, sus documentos personales, como registros de nacimiento y cédulas de identidad fueron declaradas
nulos.

La Corte verificéd que, al menos en la época de los hechos del presente caso, durante un periodo cercano a una
década a partir de 1990, en Republica Dominicana existia un patrén sistemdtico de expulsiones, inclusive
mediante actos colectivos o procedimientos que no implicaban un andlisis individualizado, de haitianos y
personas de ascendencia haitiana, que obedece a una concepcidén discriminatoria.

44 Los hechos del caso ocurren en el contexto del golpe de Estado en contra del Presidente José Manuel Zelaya
Rosales ocurrido en el afio 2009. El 28 de junio de dicho afio, miembros del Ejército privaron de libertad al
Presidente Zelaya, lo condujeron a una base aérea y lo trasladaron a Costa Rica; ese mismo dia en el Congreso
Nacional se dio lectura a una supuesta carta de renuncia del Presidente Zelaya y se nombré al Presidente del
Congreso como Presidente Constitucional, sefialando la Corte Suprema de Justicia que estos hechos
correspondian a una sucesién constitucional. Por la OEA fueron calificados como golpe de Estado,
suspendiendo la participacién de Honduras de la Asamblea General de la OEA en virtud del articulo 21 de la
Carta. Tras estos hechos, los jueces Adan Lopez Lone, Luis Chévez de la Rocha, Ramé6n Barrios y la magistrada
Tirza del Carmen Flores, realizaron diversos actos a favor de la democracia y el Estado de Derecho, y
contrarios al golpe de Estado. Esto produjo que se les aplicaran procedimientos disciplinarios y que fueran
destituidos de sus cargos por la Corte Suprema por haber participado en manifestaciones politicas, por haber
presentado denuncias ante la Fiscalia General contra personas que habian participado en el golpe de Estado, y
por cuestionar las acciones de la policia en una manifestacién contra el golpe de Estado, entre otros. Luego de
la realizacién de reclamos en contra la destitucién, sélo fue aceptada la del sefior Barrios Maldonado,
manteniéndose en el cargo de Juez de Sentencia.
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245. El Tribunal ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los
Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccidn, un recurso judicial sencillo,
rapido y efectivo ante juez o tribunal competente. La Corte recuerda su jurisprudencia constante en
relacion con que dicho recurso debe ser adecuado y efectivo. En cuanto a la efectividad del recurso,
para que tal recurso efectivo exista no basta con que esté previsto por la Constitucién o la ley o con
que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente iddneo para establecer si se
ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla. Asi,
el proceso debe tender a la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el
pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea de dicho pronunciamiento.

247. Este Tribunal ha indicado que no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las
condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,
resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada
por la practica, porque falten los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién
que configure un cuadro de denegacion de justicia. Entre las situaciones que pueden llevar a que un
recurso sea ilusorios se encuentra que el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para
decidir con imparcialidad.

249. Los hechos del presente caso se originaron tras un golpe de Estado y las actuaciones de las
presuntas victimas en contra de dicho ilicito internacional [...]. Ademas, la Corte ya destacé el rol
que jug6 la Corte Suprema de Justicia al respecto, asi como la falta de imparcialidad de la misma
[...]- Conforme fue explicado por las partes y la Comisién cualquier recurso de amparo contra las
decisiones del Consejo de la Carrera Judicial tendria que ser decidido por la Sala Constitucional de
la Corte Suprema. En la medida en que el pleno de la Corte Suprema habia participado del
procedimiento disciplinario contra las presuntas victimas, los miembros de su Sala Constitucional
legalmente no hubieran podido decidir los recursos de amparo en los mismos procedimientos. No
obstante, no son claros las normas y procedimientos que se aplicarian para sustituir a todos los
magistrados. Tal incertidumbre sobre el procedimiento a seguir para conformar la Sala
Constitucional encargada de resolver los eventuales amparos contra las decisiones del Consejo de
la Carrera Judicial mina la posible efectividad del recurso pues no permite garantizar la
imparcialidad del juzgador.

Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 30345,

136. El articulo 25.1 de la Convencidn establece, en términos generales, la obligacion de los Estados
de garantizar un recurso judicial efectivo contra actos que violen derechos fundamentales. Al
interpretar el texto del articulo 25 de la Convencidn, la Corte ha sostenido que la obligacién del
Estado de proporcionar un recurso judicial no se reduce simplemente a la mera existencia de los
tribunales o procedimientos formales o atin a la posibilidad de recurrir a los tribunales, sino que es

45 El 17 de octubre del afio 2000, la Policia Nacional Civil procedi6 al arresto de los supuestos participes del
secuestro de Jaime Ernesto Rodriguez Marroquin, en el llamado “Operativo Guaza”. Durante la detencién del
sefior José Agapito Ruano Torres, los agentes policiales lo golpearon, lo arrastraron, lo golpearon con el tacén
de la bota hasta desangrarle el pulgar del pie derecho, lo amenazaron de muerte, le colocaron una soga al
cuello hasta el punto de la asfixia y le restregaron la cara cerca de un monticulo de estiércol. Posterior a eso, se
realiz6 una denuncia por los abusos cometidos al momento de la detencién. EI 20 de octubre se llevé a cabo la
audiencia inicial, en la cual se determiné la detencién provisional de los presuntos participantes en el
secuestro. El Juzgado que estaba conociendo de la causa se neg6 a recibir pruebas que demostraban que Ruano
Torres no habia participado en el secuestro; en enero del 2011 se realizé el reconocimiento por el secuestrado
de los imputados en una rueda de personas, en la cual reconocié a Ruano Torres. E1 7 de diciembre del 2000,
Ruano Torres presentd una acciéon de habeas corpus ante la Corte Suprema, la que fue rechazada.
Posteriormente, se presentaron escritos de Ruano Torres alegando contra su defensa por no haber sido
adecuada y haberlo perjudicado en el procedimiento. En octubre del 2001 se dicta sentencia condenatoria.
Posterior a ello se presentaron una serie de denuncias ante la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos y el Jefe del Departamento de Investigacion Judicial de la Corte Suprema de Justicia, contra los
tribunales que habian participado en el proceso penal. El primer organismo sefial6 la necesidad de revisar la
sentencia condenatoria; el segundo, declaré inadmisible la denuncia. El afio 2003 se interpusieron nuevos
recursos de revision, los que fueron declarados inadmisibles. El afio 2014 se confirmé nuevamente la
sentencia condenatoria. El 26 de junio de 2015, Ruano Torres ya habia cumplido su sentencia. El Estado de El
Salvador realizé un reconocimiento de responsabilidad en este caso por vulneracién de su libertad e
integridad personal y de su derecho a defensa.
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preciso que los recursos tengan efectividad en los términos del mismo, es decir, que den resultados
o respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en la Constitucion
o en la ley. [...] Un recurso judicial efectivo es, por consiguiente, aquel capaz de conducir a un
analisis por parte de un tribunal competente a efectos de establecer si ha habido o no una violacién
a los derechos humanos y, en su caso, proporcionar una reparacidn. [..] En el mismo sentido:
Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 311, pdrr. 109.

137. Segin se desprende del informe de fondo, la violaciéon del articulo 25.1 de la Convencién
Americana se habria configurado por la falta de consideracién por parte de las autoridades de las
violaciones al debido proceso denunciadas en diversos escritos a lo largo del proceso penal, asi
como debido al rechazo de los recursos de revisidn interpuestos en agosto y septiembre de 2003 y
en noviembre de 2006 [...], de modo tal que habrian resultado inefectivos.

138. En el presente caso, la Corte estima que la violacién del articulo 25.1 de la Convencién no se
configura por el mero desacuerdo con una decisién desfavorable sino que se relaciona con la falta
de respuesta de las autoridades sobre el mérito de los alegatos pues no se realizd un analisis por
parte de las autoridades judiciales a fin de establecer si habia sucedido o no una violacién a los
derechos humanos, tales como la presuncién de inocencia y el derecho a la defensa, y, en su caso,
proporcionar una reparacidon adecuada. En suma, los recursos de revisiéon no constituyeron un
recurso efectivo para remediar las vulneraciones de derechos humanos y, en particular, para
controlar el respeto a la presuncién de inocencia y al derecho a la defensa.

Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de octubre de 2015. Serie C No. 30546,

240. La idoneidad de un compromiso de conciliacidn, en casos con caracteristicas como el presente,
estaria basada en el hecho que constituye una via adecuada y expedita para proteger la situacién
juridica infringida, es decir resolver el conflicto existente y sanear el territorio de la Comunidad de
Punta Piedra, para alcanzar con ello, un resultado manifiestamente razonable por acuerdo de las
partes.

241. Por otro lado, el Tribunal ha indicado que “[u]n recurso debe ser, ademas, eficaz, es decir,
capaz de producir el resultado para el que ha sido concebido”. Al respecto, los compromisos
adoptados tenian la potencialidad o capacidad de producir el resultado para el cual fueron
concebidos, es decir, realizar los avalios correspondientes, pagar las mejoras ttiles y, en su caso,
reubicar a los pobladores de Rio Miel. En efecto, mediante el acta de compromiso de 2001, el Estado
de Honduras, la Comunidad de Punta Piedra y la de Rio Miel se comprometieron a ello [...]. Por ello,

46 Los hechos del caso se relacionan con la Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz ubicada en el departamento
de Atlantida, Municipalidad de Tela, Honduras, a orillas del mar Caribe. La Comunidad es de caracter rural y
cuenta aproximadamente con una poblacién de 10,000 habitantes. Desde el afio 1950 el Estado de Honduras
comenzd a otorgar titulos de propiedad sobre la tierra en favor de la Comunidad Triunfo de la Cruz y sus
miembros. En particular, consta que la Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz efectud varias solicitudes de
dominio sobre territorios en los afios 1946, 1969, 1997, 1998 y 2001. Hasta la actualidad, un total de 615
hectareas y 28.71 centiareas han sido otorgadas a la fecha en “dominio pleno”, y 128.40 hectareas en calidad
de “garantia de ocupacién”.

El Tribunal pudo constatar que se suscitaron distintas problematicas en torno al territorio de la Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros. Esas problematicas se refieren a: i) la ampliacién del radio urbano
del Municipio de Tela en el afio 1989 que abarcaba parte del territorio reclamado como tradicional por parte
de la Comunidad y reconocido como tal por el Estado; ii) la venta entre 1993 y 1995 de aproximadamente 44
hectareas de tierras que habian sido reconocidas como territorio tradicional por parte del Estado y que
también se encontraban en parte del area otorgada en garantia de ocupacién a la Comunidad Triunfo de la
Cruz, a favor de una empresa privada y de terceros para la ejecucién de un proyecto turistico; iii) el traspaso
en el afio 1997 por parte de la Corporaciéon Municipal de Tela al Sindicato de Empleados y Trabajadores de esa
municipalidad de 22.81 manzanas ubicadas en el territorio reivindicado por la Comunidad que habia sido
reconocido como territorio tradicional por parte del Estado; iv) la creaciéon del area protegida “Parque
Nacional Punta Izopo” en parte del territorio tradicional de la Comunidad, y v) otros proyectos turisticos que
se desarrollaron en el drea reconocida como territorio tradicional de la Comunidad. Asimismo, los hechos del
caso también se refieren a varios procesos judiciales y administrativos presentados por representantes de la
Comunidad relacionados con solicitudes de titulacién sobre distintos territorios, a las ventas y las
adjudicaciones a terceros de tierras tradicionales de la Comunidad, asi como a investigaciones relacionadas
con las presuntas amenazas y muertes contra cuatro miembros de la Comunidad Triunfo de la Cruz.
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al adoptar dichos compromisos, el Estado no actué sélo como un ente conciliador, sino que a su vez,
actu6 como parte obligada por los mismos.

242. La creaciéon de un mecanismo conciliatorio, ante la ausencia de otro mecanismo idéneo y
efectivo para el caso concreto, significé la creaciéon de un recurso ad-hoc accesible, simple,
posiblemente rapido y sencillo, con participacién directa del pueblo indigena, resultando en la
adopcion de acuerdos concretos y vinculantes que tenian la potencialidad o capacidad de producir
el resultado para el cual fue concebido, es decir, resolver el conflicto existente y sanear el territorio
de la Comunidad de Punta Piedra. Por ello, la Corte considera que el mecanismo de conciliacion
creado fue adecuado e idéneo para el caso concreto. No obstante, en la practica, este Tribunal
constata que dichos acuerdos no fueron ejecutados, principalmente por parte del Estado, por lo que
tornaron al mecanismo conciliatorio en un recurso ineficaz. En efecto, la Corte ha manifestado que
un recurso efectivo puede volverse ineficaz si se le subordina a exigencias procesales que lo hagan
inaplicable, o si, de hecho, carece de virtualidad para obligar a las autoridades. A este respecto, el
Tribunal se pronunciara a continuacién.

244. En este sentido, este Tribunal considera que la garantia de ejecucién le es aplicable al
cumplimiento de cualquier decisién que estime procedente el recurso disponible, como la del
presente caso, de conformidad con lo anteriormente sefialado. El proceso debe tender a la
materializacién de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento mediante la
aplicacién idonea de este. Por tanto, la efectividad de las providencias judiciales o de cualquier otra
decisién conforme al articulo 25.2.c depende de su ejecucion, la cual debe ser considerada como
parte integrante del derecho de acceso a la justicia. Lo contrario supone la negacién misma del
derecho involucrado. Asimismo, la Corte ha sefialado que para lograr plenamente la efectividad de
la sentencia, la ejecucidn debe ser completa, perfecta, integral y sin demora.

Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2015. Serie C No. 30947.

47 Los Pueblos Kalifia y Lokono son conocidos como los “Pueblos del Bajo Marowijne”, los cuales estan
integrados por ocho aldeas que forman parte de este caso. Las aldeas del Pueblo Kalifia son Christiaankondre,
Langamankondre, Pierrekondre, Bigiston, Erowarte y Tapuku. Mientras que las dos aldeas del Pueblo Lokono
son Marijkedorp (o Wan Shi Sha) y Alfonsdorp. Los representantes sefialaron que el territorio ancestral de los
Pueblos Kalifia y Lokono tendria una extensién de aproximadamente 133,945 hectareas. No obstante, la Corte
constatd que el territorio que es reclamado por los Pueblos Kalifia y Lokono limita en distintas zonas con
asentamientos de la tribu N’djuka maroon. Al respecto, la Corte verific6 que diversos territorios y
asentamientos maroons quedaban excluidos del reclamo de los Pueblos Kalifia y Lokono. Por otra parte,
dentro del territorio que se encuentra en discusion en el presente caso, se crearon tres reservas naturales, a
saber: i) la Reserva Wia Wia en 1966; ii) la Reserva Galibi en 1969, y iii) la Reserva Wane Kreek en 1986.
Dichas reservas, segtin el reclamo, en su conjunto abarcan un aproximado de 59.800 hectareas del territorio
reclamado como ancestral por parte de los Pueblos Kalifia y Lokono. Las Reservas Wia Wia y Galibi fueron
establecidas para la proteccidn de las playas de anidacién de las tortugas marinas. Durante ciertos periodos se
impidio el acceso a los miembros del pueblo indigena a la Reserva de Galibi con motivo del incremento en los
robos de huevo de tortuga y se pusieron puestos militares en las areas de acceso. La Reserva Wane Kreek fue
constituida para la proteccién y conservacién de ecosistemas. Sin embargo, con fundamento en una concesiéon
otorgada en 1958 por un periodo de 75 afios, en 1997 la compafiia Suralco comenz6 a realizar actividades de
mineria a cielo abierto para la extraccién de depoésitos de bauxita en un espacio de entre 100 y 144 hectareas,
ubicado dentro de la Reserva Wane Kreek. El primer “estudio de sensibilidad ambiental” fue realizado en
2005, y en este se recomendo, entre otras cosas, concluir las actividades de explotacién minera tan pronto
fuera posible, y rehabilitar el dafio ocasionado. Como consecuencia de la mineria en la reserva, las actividades
de caza y pesca, que eran tradicionales en la zona, se redujeron considerablemente. Las actividades de
extraccién de bauxita concluyeron en 2009, y en la actualidad ciertas zonas se encuentra en una fase de
rehabilitacién forestal. Por otra parte, en 1975 el Estado inicié un proyecto de parcelacién urbano denominado
"Tuinstad Albina" (“Garden City Albina”) paralelo al rio Marowijne, en las cercanias de los pueblos de
Erowarte, Tapuku, Pierrekondre y Marijkedorp, mediante el cual se otorgaron titulos a terceros no indigenas,
en areas contiguas a las viviendas de miembros de las comunidades indigenas. Finalmente, la Corte determiné
que el ordenamiento interno de Surinam no reconoce la posibilidad de que los pueblos indigenas se
constituyan como personas juridicas, y en consecuencia carecen de capacidad para ostentar titulos de
propiedad colectivos. Asimismo, en cuanto a las acciones realizadas por los Pueblos Kalifia y Lokono para el
reconocimiento de sus derechos, la Corte comprobé la ejecucién de distintas protestas sociales, peticiones
administrativas y procedimientos judiciales relacionados con el territorio reclamado en el presente caso. Al
respecto, los procedimientos judiciales fueron desestimados en virtud de que los miembros de los pueblos
indigenas carecian de capacidad legal como entidad colectiva, y no posefan un titulo de propiedad colectivo
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246.  Sin embargo, para que este derecho de peticidn sea efectivo, la Corte estima que este debe a
su vez comprender una respuesta oportuna, coherente, completa y detallada sobre los asuntos
indicados en la peticién, independientemente de que sea favorable o no a lo solicitado. En este
sentido, la Corte recuerda que el articulo 24 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre establece que “[t]Joda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el
de obtener una pronta resolucién”.

Corte IDH. Caso Maldonado Ordofiez Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de mayo de 2016. Serie C No. 31148,

110. La Corte ha sefialado que, en los términos del articulo 25 de la Convencidn, es posible
identificar dos obligaciones especificas del Estado. La primera, consagrar normativamente y
asegurar la debida aplicacién de recursos efectivos ante las autoridades competentes, que amparen
a todas las personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos fundamentales o que
conlleven la determinaciéon de los derechos y obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los
medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales
autoridades competentes, de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o
reconocidos. El derecho establecido en el articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la

sobre el territorio reclamado. Asimismo, las peticiones presentadas por los Capitanes de los Pueblos Kalifia y
Lokono ante el Presidente de Surinam, los Ministros de Desarrollo Regional y Recursos Naturales y la Oficina
de Tierras Estatales no obtuvieron respuesta.

48 Olga Yolanda Maldonado Ordéiiez comenz6 a laborar en 1992 en la Procuraduria de los Derechos Humanos
de Guatemala. En un inicio la sefiora Maldonado trabajé como Técnica en el departamento de educacién;
posteriormente tuvo el cargo titular de Educadora en el departamento de Quetzaltenango, y finalmente ocup6
el cargo interino de Auxiliar Departamental del Procurador de los Derechos Humanos en el departamento de
Quiché. El 21 de febrero de 2000 tres hermanos de la sefiora Maldonado, presentaron un escrito ante el
Procurador de los Derechos Humanos, mediante el cual formularon acusaciones contra ella, relacionadas con
la presunta falsificacién de una Escritura Publica y solicitaron que le fuera impuesta una “sancién moral”. El 5
de abril de 2000 el Procurador de los Derechos Humanos informé a la sefiora Maldonado de la denuncia
presentada por sus hermanos y le notific la “causal de despido”, contenida en el articulo 74, numerales 4y 15
del Reglamento de Personal del Procurador de los Derechos Humanos. Ademas se le indicé que tenia derecho a
presentar documentos o pruebas de descargo en un plazo de dos dias. La sefiora Maldonado present6 un
escrito de descargo y prueba documental el mismo dia 5 de abril de 2000, en el cual sefialé que los hechos
denunciados en su contra eran falsos. E1 16 de mayo de 2000 el Procurador de los Derechos Humanos emiti6 el
Acuerdo No. 81-2000 mediante el cual resolvié destituir a la sefiora Maldonado del cargo interino de Auxiliar
Departamental, destituciéon que “se hacia extensiva al cargo de Educadora”. El 2 de junio de 2000 la sefiora
Maldonado interpuso un recurso de revision ante el Procurador de los Derechos Humanos, solicitando que se
revocara el Acuerdo No. 81-2000 que habia resuelto su destitucién y, en consecuencia, su inmediata reposiciéon
a los cargos que venia desempefiando. En los fundamentos del recurso la sefiora Maldonado sefialé6 que su
destitucion obedecia a causales de indole familiar que no guardaban relacién con la comisién de alguna falta al
servicio en sus labores como funcionaria de la Procuraduria de los Derechos Humanos. El 16 de junio de 2000
el recurso de revision interpuesto fue declarado sin lugar debido a que el Procurador consideré que las causas
que motivaron la destitucién eran de indole familiar, “por lo que resultan aplicables los numerales 4 y 15 del
articulo 74 del Reglamento de Personal del Procurador”, agregando que el sélo hecho de la presentacién de
denuncias en contra de la sefiora Maldonado reflejaba una conducta no deseada para quienes defienden los
derechos humanos. De acuerdo a lo que establecia el articulo 80 del Reglamento de Personal del Procurador el
20 de junio de 2000 la sefiora Maldonado present6 un recurso de apelacion ante la Sala Segunda de la Corte de
Apelaciones de Trabajo y Previsién Social contra la denegatoria del recurso de revisiéon. En el recurso de
apelacidn la sefiora Maldonado sefialé que no existia en el expediente de su destitucién ningtin hecho o acto
que constituyera alguna de las causales contempladas en los numerales 4 y 15 del articulo 74 del Reglamento
de Personal del Procurador. El 26 de junio de 2000 la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones resolvio
abstenerse de entrar a conocer el asunto por carecer de competencia para pronunciarse. El 23 de agosto de
2000 la sefiora Maldonado presenté un recurso de inconstitucionalidad en el caso concreto ante la Sala
Segunda de la Corte de Apelaciones, que actuaba en funciones de Tribunal Constitucional, en contra de la
decisién de la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones de declararse incompetente para conocer el recurso de
apelacién interpuesto. El 6 de septiembre de 2000 la Sala Segunda de la Corte de Apelaciones declaré
improcedente el recurso de inconstitucionalidad y consideré que no se advertia violacién de un precepto
constitucional. El 8 de septiembre de 2000 la sefiora Maldonado presenté un recurso de apelacién ante la Sala
Segunda de la Corte de Apelaciones, constituida como Tribunal Constitucional, en contra de la resolucién que
declaré la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Ese recurso fue recibido por la Sala Segunda de
la Corte de Apelaciones y remitido a la Corte de Constitucionalidad. El 9 de octubre de 2001 la Corte de
Constitucionalidad determiné la improcedencia de la apelacion.
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obligacion general del articulo 1.1 de la Convencidn, al atribuir funciones de protecciéon al derecho
interno de los Estados Partes. A la vista de lo anterior, el Estado tiene la responsabilidad no sélo de
disefar y consagrar normativamente un recurso eficaz, sino también la de asegurar la debida
aplicacién de dicho recurso por parte de sus autoridades judiciales. En el mismo sentido: Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, pdrr. 393; Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, pdrr. 393.

111. Asimismo, la Corte ha determinado que un Estado que ha celebrado un tratado internacional
debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de
las obligaciones asumidas , y que este principio recogido en el articulo 2 de la Convencién
Americana establece la obligaciéon general de los Estados Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ella contenidos, lo cual implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (effet utile). De igual manera, este Tribunal ha
entendido que tal adecuacién implica la adopcién de medidas en dos vertientes: i) la supresién de
las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacion a las garantias previstas en la
Convencién o que desconozcan los derechos alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio lo cual
implica que la norma o practica violatoria de la Convencién debe ser modificada, derogada, o
anulada, o reformada, segiin corresponda, y ii) la expedicidén de normas y el desarrollo de practicas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias.

120. La Corte considera que dicha confusién y contradiccién en la normativa interna colocé a la
sefiora Maldonado en una situacién de desproteccion, al no poder contar con un recurso sencillo y
efectivo como consecuencia de una normativa contradictoria. La sefiora Maldonado presenté los
recursos que seflalaba el Reglamento de Personal del Procurador y los tribunales los rechazaron
debido a una contradicciéon entre diferentes cuerpos normativos que regulaban la materia. La
sefiora Maldonado no tuvo acceso efectivo y de manera sencilla a la protecciéon judicial como
consecuencia de la falta de certeza y de claridad respecto a los recursos idéneos que debia
presentar frente a su destitucién. Lo anterior constituy6 una violacién al derecho a la protecciéon
judicial y al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, contenido en los articulos 25y 2 de
la Convencién Americana, en relacioén con el articulo 1.1 del mismo instrumento.

Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 31249,

49 La sefiora Chinchilla Sandoval habia sido condenada en el afio 1995 a 30 afios de prisién por los delitos de
asesinato y hurto agravado. Cumplia su condena en el Centro de Orientacién Femenino (en adelante “COF”),
donde muri6 el 25 de mayo de 2004. Ella habia ingresado al COF en mal estado de salud, sin que conste que se
tuviere certeza sobre las enfermedades que padecia. Entre los afios 1997 y 2004, su situacién de salud se
deteriord progresivamente. Consta que, luego de su ingreso al COF, a partir del afio 1997 se le realizaron
distintos exdmenes médicos y diagndsticos parciales y por remisidn, de los cuales se detectaron un conjunto
de enfermedades, sintomas o padecimientos, en particular diabetes mellitus e hipertensién arterial. Con
posterioridad y como consecuencia del deterioro de salud, sufri6é la amputacién de una de sus piernas y una
disminucién en su vista, lo cual le generé una discapacidad fisica y sensorial. Asimismo, se identificaron otros
sintomas o posibles padecimientos tanto fisicos como mentales de manera aislada a la sefiora Chinchilla,
respecto de los cuales no hay constancia sobre su evolucién o tratamiento, por ejemplo referencias a
“problemas de leucemia” y “osteoporosis” en 1998; a “uretrocele” en 2001; a “desnutricién crénica del adulto”
en 2003 y a “depresion severa con riesgo suicida” y “anasarca” en 2004. Era atendida por enfermeras y el
médico de turno dentro del propio COF o, cuando era necesario, en hospitales publicos previa autorizacién del
Juzgado Segundo de Ejecucidon Penal. En la gran mayoria de oportunidades la autorizacién le fue otorgada.
Entre noviembre de 2002 y marzo de 2004, a través del defensor publico o de abogado particular, la sefiora
Chinchilla Sandoval promovié cuatro incidentes de “libertad anticipada” ante el Juzgado Segundo de Ejecucién
Penal, el primero y ultimo por “redencién de penas extraordinaria” y el segundo y tercero “por enfermedad
terminal”. En el marco de dichos incidentes, el juzgado recibié informacién técnica, profesional y médica
consistente y periddica sobre la falta de capacidad del COF para brindarle un tratamiento adecuado ante un
franco deterioro progresivo de salud durante sus dltimos dos afios de vida. Dicho juzgado (o la Sala Cuarta de
la Corte de Apelaciones en apelacién) declaré sin lugar los incidentes con base, entre otras, en las siguientes
razones: que la diabetes “no debia ser considerada en ese momento como una enfermedad terminal” (por lo
que no podia concluirse que estuviese en inminente peligro de muerte); no llevaba cumplida ni la mitad de la
pena impuesta; no acredité haber realizado actos altruistas, de heroismo o de cualquier relevancia
humanitaria (en los términos del articulo 7 literal ‘c’ de la Ley de Redencién de Penas) o porque dicho
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252. En definitiva, mas alla de las posibilidades formales de los incidentes intentados por la sefiora
Chinchilla ante el juzgado segundo de ejecucién penal, que fueron resueltos sin la debida
motivacién, tres de ellos por el mismo juez, lo cierto es que el recurso intentado ante ese 6rgano
judicial no fue efectivo para canalizar sus denuncias sobre el evidente y comprobado deterioro
progresivo de salud y las necesidades de proveerse de condiciones de detencién compatibles con su
dignidad. Asi, al optar por no excarcelarla, el juzgado tampoco ordené la adopcién de medida
correctiva alguna para buscar una solucién integral a su situacién, generando por ejemplo una
supervision mas estricta sobre las garantias que el COF debia ofrecer, mediante alguna
coordinacién inter-institucional, o conminando a las autoridades penitenciarias a ofrecer
soluciones o garantias de que recibiria el tratamiento adecuado regularmente o en caso de
emergencia. Es decir, el juez debi6 también ejercer su posicién de garante frente a las condiciones
de detencién de una persona con un deterioro grave de salud y con una discapacidad, asegurando
que no se tradujeran, por falta de accesibilidad y de ajustes razonables, en condiciones mas
gravosas y de mayor sufrimiento fisico o psiquico que pudieran atentar contra su integridad
personal, pudiendo incluso llegar a convertirse en formas de trato cruel, inhumano o degradante.
En este sentido, no se entiende como, tras serle requerido por la Defensoria del Debido Proceso y
Recluso, el Juez Segundo de Ejecuciéon Penal manifest6 que “no tuvo conocimiento de parte de las
autoridades del penal de que a la privada de libertad se le hubiera agravado su enfermedad”. Por
ende, lo actuado por el juez de ejecucién de la pena no cumplid con las obligaciones del Estado de
garantizar un adecuado acceso a la justicia para proteger efectivamente los derechos a la integridad
y ala vida de la sefiora Chinchilla, al no haber procurado la mejor solucién posible para su situacién
de salud en el marco de los procedimientos que conocio, independientemente del resultado de su
decision en los mismos.

255. En conclusidn, no consta en las resoluciones del juzgado de ejecucidn de la pena una debida
fundamentacién, particularmente en la valoraciéon o ponderaciéon de los elementos sobre la
naturaleza y riesgos de la enfermedad o discapacidad y el tratamiento debido a la presunta victima.
El juez de ejecuciéon no adoptd otras medidas para verificar lo que le era sefialado o para que los
peritos médicos evacuaran in situ sus dudas, ni se pronuncid respecto de las dificultades
expresadas por la presunta victima en razén de su condicién de discapacidad. Asi, mas alla de las
posibilidades formales de los incidentes intentados por la sefiora Chinchilla, los recursos intentados
ante el juzgado segundo de ejecucién penal no fueron efectivos para canalizar sus denuncias sobre
el evidente y comprobado deterioro progresivo de salud y las necesidades de proveerse de
condiciones de detencién compatibles con su dignidad, pues el juez tampoco adopté medida
correctiva alguna para buscar una solucidn integral a su situacion, asegurando que no se tradujeran
en condiciones de detencién mas gravosas y de mayor sufrimiento fisico o psiquico que pudieran
atentar contra su integridad personal o su vida.

Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No.
31850,

beneficio no fue creado para la muerte digna de un condenado. En la mafiana del 25 de mayo de 2004, la
sefiora Chinchilla Sandoval sufri6 una caida en unas gradas con su silla de ruedas en una estancia del COF,
luego de lo cual fue auxiliada por otras internas y después por la enfermera de turno. A las 11:05 horas unas
internas avisaron a la enfermera que aquélla no podia respirar. La enfermera y posteriormente los bomberos
intentaron maniobras de resucitacion, sin éxito. Se declar6é su muerte a las 11:25 horas de ese dia. La Fiscalia
de Delitos contra la Vida e Integridad de la Persona del Ministerio Publico tuvo conocimiento del fallecimiento
de la sefiora Chinchilla ese mismo dia, cuando fue realizado el levantamiento de cadaver. Ese mismo dia, el
Servicio Médico Forense practic6 necropsia y, posteriormente, el Ministerio Publico informé que no se
encontraron una serie de sustancias nocivas en el cadaver. La Fiscalia solicité la desestimacidn de la causa y el
archivo de la denuncia al Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
Departamento de Guatemala, lo cual fue asi ordenado el 18 de enero de 2005.

50 Los hechos del caso se relacionan con la Hacienda Brasil Verde, ubicada en el estado de Para. En particular,
se constatd que a partir de 1988 se presentaron una serie de denuncias ante la Policia Federal y el Consejo de
Defensa de los Derechos de la Persona Humana (CDDPH), por la practica de trabajo esclavo en dicha Hacienda,
y por la desapariciéon de dos jovenes. En 1996, el Grupo Mévil de Fiscalizaciéon del Ministerio del Trabajo
(MPT) fiscaliz6 la Hacienda y determiné la existencia de irregularidades como la falta de registro de los
empleados y, condiciones contrarias a las disposiciones laborales. En 1997, dos trabajadores declararon ante
la Policia Federal de Para haber trabajado y escapado de la Hacienda. El primero manifesté que un “gato” lo
habia contratado y que, al llegar a la Hacienda, ya debia dinero por hospedaje y utensilios. Ambos declararon

DR © 2017. Corte Interamericana de Derechos Humanos
http://www.corteidh.or.cr/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/x9D5Zk

N° 13: PROTECCION JUDICIAL

391. La Corte ha indicado que el articulo 25.1 de la Convencidn establece, en términos amplios, la
obligacién a cargo de los Estados de ofrecer a todas las personas sometidas a su jurisdicciéon un
recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales.

392. Ademas, la Corte ha establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el articulo
25 de la Convencidn, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que
tengan efectividad en los términos del mismo, es decir, que den resultados o respuestas a las
violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencién, en la Constitucién o en la ley. Lo
anterior implica que el recurso debe ser idéneo para combatir la violacién y que sea efectiva su
aplicacidn por la autoridad competente. De igual manera un recurso efectivo implica que el analisis
por la autoridad competente de un recurso judicial no puede reducirse a una mera formalidad, sino
que debe examinar las razones invocadas por el demandante y manifestarse expresamente sobre
ellas. No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del
pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede
ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica, porque falten
los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de
denegacion de justicia. Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la proteccién del derecho
reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicaciéon idénea de dicho
pronunciamiento.

394. En el presente caso, la Corte considera en primer lugar que el Estado brasilefio cuenta con un
marco normativo que, en principio, permite garantizar la proteccidon judicial de las personas,
sancionando la comisién de conductas ilicitas y previendo la reparacién de dafios causados a las
victimas ante la eventual violacion del articulo 149 del C6digo Penal brasilefio, el cual prevé como
delito la reducciéon a condicidn anéloga a la de esclavo.

395. No obstante, la Corte recuerda su jurisprudencia en el sentido que la existencia de recursos
judiciales, por si sola, no colma la obligacién convencional del Estado, sino que, en los hechos,
deben ser instrumentos idéneos y efectivos, y ademas deben dar respuesta oportuna y exhaustiva
de acuerdo a su finalidad, esto es, determinar las responsabilidades y reparar a las victimas en su
caso. La Corte analizard a continuacidén si los procesos emprendidos en el presente caso fueron
efectivamente instrumentos idéneos y efectivos.

que los trabajadores eran amenazados de muerte en caso de denuncia o fuga, y que eran escondidos durante
las fiscalizaciones. Con base en ello, el Grupo Mdvil realizé una nueva fiscalizacién y concluyé que: i) los
trabajadores se encontraban albergados en cobertizos cubiertos de plastico y paja con una “total falta de
higiene”; ii) varios trabajadores eran portadores de enfermedades de la piel, no recibian atencién médica y el
agua no era apta para el consumo; iii) todos los trabajadores habian sufrido amenazas, inclusive con armas de
fuego, y iv) los trabajadores declararon no poder salir de la Hacienda. Asimismo, comprobé la practica de
esconderlos. Se encontraron 81 personas. Consecuentemente, el Ministerio Publico Federal (MPF) present6
una denuncia contra el “gato” y el gerente de la Hacienda, por los delitos trabajo esclavo, atentado contra la
libertad del trabajo y trafico de trabajadores; y contra el propietario del inmueble rural por frustrar derechos
laborales. En 1999, la justicia federal autoriz6 la suspensién condicional por dos afios del proceso contra el
propietario de la Hacienda, a cambio de la entrega de seis canastas basicas a una entidad de beneficencia. En
2001, en relacién a los otros dos denunciados, el juez federal declaré la incompetencia para juzgar el proceso,
por lo que los autos se enviaron a la justicia estadual, la cual en 2004 se declaré incompetente. En 2007 el
Superior Tribunal de Justicia decidié que la jurisdiccién competente p ara el delito de trabajo esclavo era la
federal. En 2008, se declar6 extinta la accién penal. En marzo de 2000, luego de haber sido maltratados fisica y
verbalmente, dos jévenes lograron escapar y caminaron por dias hasta llegar a la Policia Federal de Maraba.
Allf el funcionario no les ofreci6é ayuda debido al asueto por carnaval. Dias después fueron orientados a acudir
a la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT) de Maraba. El agente policial contacté al Ministerio del Trabajo, el
cual organizé posteriormente una inspeccién a la Hacienda, en compafiia de la Policia Federal. Durante la
inspeccidén, entrevistaron a los trabajadores, quienes manifestaron su “decision unanime de salir”. Los
inspectores del Ministerio del Trabajo obligaron a un encargado de la hacienda a pagar los montos
indemnizatorios laborales para finiquitar los contratos laborales y a regresar las cédulas de trabajo. El informe
de la fiscalizacidén sefialé que habia 82 personas trabajadores en situacién de esclavitud.

Tras dicha fiscalizacién se presentd una accidn civil publica ante la Justicia del Trabajo, contra el propietario,
destacandose que podia concluirse que: i) la Hacienda Brasil Verde mantenia a los trabajadores en un sistema
de carcel privada; ii) quedaba caracterizado el trabajo en régimen de esclavitud, y iii) la situacién se agravaba
al tratarse de trabajadores rurales, analfabetos y sin ninguna ilustracién, quienes habian sido sometidos a
condiciones de vida degradantes. En julio de 2000 se llevé a cabo la audiencia, durante la cual el acusado se
comprometié a no emplear a trabajadores en régimen de esclavitud y a mejorar las condiciones de estancia
bajo pena de multa. En agosto del mismo afio el procedimiento fue archivado.
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404. Por todo lo anterior, la Corte advierte que ninguno de los procedimientos de los que recibié
informacion determiné alguin tipo de responsabilidad respecto de las conductas denunciadas, ni fue
un medio para obtener la reparaciéon de dafio a las victimas, debido a que en ninguno de los
procesos se realizé un estudio de fondo de cada cuestién planteada.

405. Esta situacion se tradujo en una denegacion de justicia en perjuicio de las victimas, pues no
fue posible garantizarles, material y juridicamente, la proteccién judicial en el presente caso. El
Estado no provey6 a las victimas de un recurso efectivo a través de las autoridades competentes,
que tutelara sus derechos humanos contra los actos que los vulneraron.

406. En conclusidn, a pesar de la extrema gravedad de los hechos denunciados, los procedimientos
que se llevaron a cabo i) no entraron a analizar el fondo de la cuestiéon presentada; ii) no
determinaron responsabilidades ni sancionaron adecuadamente a los responsables de los hechos;
iii) no ofrecieron un mecanismo de reparacién para las victimas, y iv) no tuvieron impacto en
prevenir que las violaciones a los derechos de las victimas continuaran.

407. Al respecto, la Corte hace notar que ante la presencia de victimas que eran menores de edad y
del conocimiento del Estado de dicha situacidn, su responsabilidad de proveer un recurso sencillo y
efectivo para la proteccidon de sus derechos era atin mayor. La Corte ya ha sefialado que revisten
especial gravedad los casos en los cuales las victimas de violaciones a los derechos humanos son
nifias y nifios, quienes son titulares de los derechos establecidos en la Convencién Americana,
ademas de contar con las medidas especiales de protecciéon contempladas en su articulo 19 las
cuales deben ser definidas segtin las circunstancias particulares de cada caso concreto.

416. Ademas, la Corte ha indicado que el principio de la proteccién igualitaria y efectiva de la ley y
de la no discriminacién constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos
humanos consagrado en numerosos instrumentos internacionales y desarrollado por la doctrina y
jurisprudencia. En la actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens. Sobre él
descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y permean todo el
ordenamiento juridico.

Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

171. No existe controversia entre las partes y la Comisién en cuanto a que al inicio de la
desaparicion forzada del sefior Vasquez Durand se encontraba disponible un recurso de habeas
corpus a nivel interno, dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién Politica del Ecuador . No
obstante, en el presente caso los familiares del sefior Vasquez Durand no interpusieron dicho
recurso. La Comisién y los representantes han alegado que dicho recurso no era efectivo. Sin
embargo, esta Corte estima que no resulta procedente un anélisis en abstracto de la efectividad del
referido recurso, en tanto el mismo no fue interpuesto por las presuntas victimas.

172.  Por tanto, este Tribunal concluye que, en el presente caso, el Estado no es responsable de
una violacién del articulo 25.1 de la Convencién, en relacién con los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 33351,

51 Durante la audiencia publica de este caso y en sus alegatos finales escritos, el Estado reconocié que las
conductas perpetradas por los agentes publicos durante dos incursiones policiales en la Favela Nova Brasilia el
18 de octubre de 1994 y 8 de mayo de 1995, consistentes especificamente en el homicidio de 26 personas y en
la violencia sexual de otras tres, representan violaciones al articulo 4.1 (derecho a la vida) y al articulo 5.1
(derecho a la integridad personal) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a pesar de que tales
hechos no se encuentran bajo la jurisdicciéon temporal de la Corte. En la primera incursién, la policia maté a 13
residentes de sexo masculino de la Favela Nova Brasilia, cuatro de los cudles eran nifios. Asimismo, algunos
policias cometieron actos de violencia sexual en contra de tres jovenes de sexo femenino, dos de las cuales
eran nifias de 15 y 16 afios de edad. La segunda incursién tuvo como resultado tres policias heridos y 13
hombres de la comunidad muertos. Dos de ellos eran menores de edad. Con motivo de ambas incursiones
policiales se iniciaron investigaciones por parte de la Policia Civil de Rio de Janeiro y una Comisién de
Investigacidn Especial establecida por el Gobernador del Estado de Rio de Janeiro. Durante las investigaciones,
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232. La Corte ha indicado que el articulo 25.1 de la Convencién establece, en términos amplios,
la obligacién a cargo de los Estados de ofrecer a todas las personas sometidas a su jurisdicciéon un
recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales .

233.  Ademas, la Corte ha establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es
preciso que tengan efectividad en los términos del mismo, es decir, que den resultados o respuestas
a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencidn, en la Constitucidn o en la ley. Lo
anterior implica que el recurso debe ser idéneo para combatir la violacién y que sea efectiva su
aplicacidn por la autoridad competente. De igual manera un recurso efectivo implica que el analisis
por la autoridad competente de un recurso judicial no puede reducirse a una mera formalidad, sino
que debe examinar las razones invocadas por el demandante y manifestarse expresamente sobre
ellas . No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del
pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios . Ello puede
ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica, porque falten
los medios para ejecutar sus decisiones o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de
denegacion de justicia . Asi, el proceso debe tender a la materializacién de la proteccion del derecho
reconocido en el pronunciamiento judicial mediante su aplicacién idénea .

234. La Corte ha sefialado que, en los términos del articulo 25 de la Convencién, es posible
identificar dos obligaciones especificas del Estado. La primera, consagrar normativamente y
asegurar la debida aplicacién de recursos efectivos ante las autoridades competentes, que amparen
a todas las personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus derechos fundamentales o que
conlleven la determinaciéon de los derechos y obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los
medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales
autoridades competentes, de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o
reconocidos . El derecho establecido en el articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la
obligacion general del articulo 1.1 de la Convencidn, al atribuir funciones de proteccion al derecho
interno de los Estados Partes . A la vista de lo anterior, el Estado tiene la responsabilidad no solo de
disefar y consagrar normativamente un recurso eficaz, sino también la de asegurar la debida
aplicacidn de dicho recurso por parte de sus autoridades judiciales .

235. No obstante, la Corte recuerda su jurisprudencia en el sentido de que la existencia de
recursos judiciales, por si sola, no colma la obligacién convencional del Estado, sino que, en los
hechos, deben ser instrumentos idoneos y efectivos, y ademdas deben dar respuesta oportuna y
exhaustiva de acuerdo a su finalidad, esto es, determinar las responsabilidades y reparar a las
victimas en su caso. La Corte analizard a continuacién si los procedimientos emprendidos en el
presente caso fueron efectivamente instrumentos idéneos y efectivos.

236.  En el presente caso, la investigacion sobre la redada de octubre de 1994 fue practicamente
inexistente, toda vez que las pocas diligencias que se llevaron a cabo fueron irrelevantes; por otro
lado, la investigacién no realizé ningtin avance para determinar la responsabilidad por las muertes.
Esta situacién se tradujo en una denegaciéon de justicia en perjuicio de las victimas, pues no fue
posible garantizarles, material y juridicamente, la protecciéon judicial en el presente caso. El Estado
no provey6 a las victimas de un recurso efectivo a través de las autoridades competentes, que
tutelara sus derechos contra los actos que vulneraron sus derechos humanos.

237. A pesar de la extrema gravedad de los hechos -alegadas ejecuciones extrajudiciales- la
investigacion realizada no entrd a analizar el fondo de la cuestion presentada y se mantuvo sesgada
por la preconcepcidn de que las victimas habian muerto como resultado de sus propias acciones en
un contexto de enfrentamiento con la policia.

las muertes fueron registradas bajo la categoria de “resistencia al arresto resultante en la muerte de los
opositores” y “trafico de drogas, grupo armado y resistencia seguida de muerte”. Ambas investigaciones fueron
archivadas en el afio 2009 por haber prescrito. Con posterioridad, en virtud de la notificacién a Brasil del
Informe de Fondo emitido por la Comisidn Interamericana, el 16 de mayo de 2013 el Ministerio Publico del
Estado de Rio de Janeiro, inicié una accién penal en contra de seis involucrados en el primer operativo en la
Favela Nova Brasilia. Esa accién penal se encuentra pendiente hasta la emision de la presente Sentencia. En lo
que se refiere a la segunda incursién, la reapertura de la investigacidn fue denegada por el Poder Judicial. Las
investigaciones no han esclarecido las muertes y nadie ha sido sancionado por los hechos denunciados
relativos a la primera incursion policial. Respecto a la violencia sexual, las autoridades jamas realizaron una
investigacién sobre esos hechos concretos.
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241.  Asimismo, a pesar de la gravedad de las alegadas ejecuciones de civiles cometidas por
agentes policiales en 1995, la investigacidn realizada se gui6é por una preconcepciéon de que las
victimas fallecidas habian muerto como resultado de acciones legales por parte de los agentes
policiales. Esta preconcepcién tuvo como consecuencia que se restara importancia a la gravedad de
los hechos y que se normalizara lo sucedido, teniendo como consecuencia la ausencia de una
investigacion adecuada de los hechos que entrara a analizar el fondo, siendo que la investigaciéon
consistié Unicamente en actuaciones sin relevancia procesal. En conclusién, los familiares de las
victimas muertas en la redada de 1995 no contaron con ningin recurso o mecanismo que les
permitiera obtener proteccién judicial ante la violaciéon de sus derechos, ni les ofreciera algun
mecanismo de reparacion frente a la ejecucién de sus familiares.

2.3 Derecho a un recurso rapido

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

93. En razén de los criterios establecidos en la materia por esta Corte y en consideracion de la
razonabilidad del plazo en procesos judiciales, puede afirmarse que el procedimiento que se sigui6
ante las diversas instancias que conocieron de los amparos en este caso excedid el principio de
plazo razonable consagrado en la Convencién Americana. De acuerdo con los criterios de este
Tribunal, los recursos de amparo resultaran ilusorios e inefectivos, si durante la tramitacion de
éstos se incurre en un retardo injustificado de la decisién. La propia legislacién interna adopté este
criterio al establecer plazos breves y perentorios para la tramitacién del recurso de amparo [...] y al
disponer, en el articulo 61 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, que éste debe realizar sus
actuaciones “con puntualidad y sin admitirse dilacién”.

Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C
No. 112,

247.  Ha quedado establecido [...] que el 12 de noviembre de 1993 se interpuso un recurso de
habeas corpus genérico con el propdsito de reclamar las condiciones de reclusién en que vivian los
internos en el Instituto en ese entonces y de ubicarlos en lugares adecuados. Asimismo, ha quedado
demostrado [...] que el Juez de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de Noveno Turno dio lugar
a dicho recurso el 31 de julio de 1998, es decir, casi cinco afios después de haber sido interpuesto.
Dado esto, cualquiera que sea el parametro que se utilice para determinar si un recurso interno fue
rapido, la Corte no puede sino concluir que la tramitacidn del recurso de habeas corpus excedi6
todo limite permisible. Ademas, la tardanza en resolverlo hace pensar que, con toda certeza,
algunas de las personas a cuyo favor se interpuso ya no se encontraban en el Instituto cuando se
dio lugar al referido recurso, por lo cual éste no fue efectivo para aquéllos que intentaba proteger,
lo que constituye una violaciéon del articulo 25.1 de la Convencién.

251.  Por todas las razones anteriormente expuestas, la Corte concluye que el Estado no brindé
un recurso rapido a los internos del Instituto al momento de la interposiciéon del habeas corpus
genérico, ni tampoco brindé un recurso efectivo a 239 internos en el Instituto al momento de la
emision de la sentencia en que se dio lugar al mismo, por lo cual viol6 el articulo 25 de la
Convenciéon Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de
2008. Serie C No. 18252,

52 Los hechos del presente caso se iniciaron el 12 de septiembre de 2000 cuando la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia designé a Ana Maria Ruggeri Cova, Evelyn Margarita Marrero Ortiz, Luisa Estela Morales,
Juan Carlos Apitz Barbera y Perkins Rocha Contreras para ocupar con caracter provisorio los cargos de
Magistrados de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

El 30 de octubre de 2003 fueron destituidos debido a la presunta comisidén de un error judicial inexcusable.
Interpusieron una serie de recursos a fin de cuestionar dicha medida. Sin embargo, éstos no fueron exitosos.
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156. La Corte observa que si bien las victimas tuvieron acceso al amparo, que es el recurso
idéneo de la jurisdiccion interna en Venezuela a efectos del presente caso, y que lo interpusieron en
tiempo y forma, tal recurso no operd con la rapidez que se requiere para atender reclamos relativos
a presuntas violaciones de derechos humanos. Ciertamente no se puede sostener que la decisiéon
del recurso interpuesto en el presente caso luego de 256 dias sea una decisidn rapida, conforme lo
ordena el articulo 25.1 de la Convencién. Por ello, el Tribunal considera que el Estado viold el
derecho consagrado en dicho articulo convencional, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de los sefiores Apitz y Rocha.

169. La Corte constata que en el derecho interno venezolano el caracter cautelar del amparo
ejercido de manera conjunta con el recurso de nulidad demanda una proteccién temporal, pero
inmediata, dada la naturaleza de la lesion. Ello permite la restituciéon de la situacién juridica
infringida al estado en que se encontraba antes de que ocurriera la supuesta violacién, mientras se
emite decisidn definitiva en el juicio principal.

170. En razén de lo anterior, la Corte debe hacer un andlisis que diferencie la duracién del
amparo de la duracidn del recurso de nulidad que, aunque ejercidos conjuntamente, tienen fines
distintos. Asi, la Corte considera que el amparo debe ser “sencillo y rapido”, en los términos del
articulo 25.1 de la Convencién , mientras que la nulidad debe resolverse en un “plazo razonable”,
conforme al articulo 8.1 de la misma.

171.  La Corte observa que pese a lo dispuesto por la propia ley y jurisprudencia de Venezuela
sobre la necesidad de inmediatez y celeridad de la medida interpuesta, la SPA tardé mas de tres
afios en pronunciarse sobre la procedencia del amparo cautelar solicitado. A criterio de este
Tribunal el tiempo transcurrido no es justificable de forma alguna en orden a garantizar la rapidez
del amparo. Por consiguiente, estima que el Estado viol6 el articulo 25.1 de la Convencién, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los sefiores Apitz y Rocha.

Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 18753.

116. La denegacién del acceso a la justicia se relaciona con la efectividad de los recursos, en el
sentido del articulo 25 de la Convencién Americana, ya que no es posible afirmar que un proceso
penal en el cual el esclarecimiento de los hechos y la determinacién de la responsabilidad penal
imputada se hace imposible por una demora injustificada en el mismo, pueda ser considerado como
un recurso judicial efectivo. El derecho a la tutela judicial efectiva exige a los jueces que dirijan el
proceso _en forma que eviten dilaciones y entorpecimientos indebidos que conduzcan a la
impunidad, frustrando asi la debida proteccidon judicial de los derechos humanos.

117.  La Corte considera que con motivo de la falta de una resolucién pronta y definitiva de la
denuncia penal presentada en este caso por hechos de tortura y privacion ilegal de la libertad se
afect6 el derecho de la victima a la debida protecciéon judicial. Este derecho comprende no sélo el
acceso del ofendido a los procesos penales en condicién de querellante, sino el derecho a obtener
un pronunciamiento definitivo mediante mecanismos efectivos de justicia. Asimismo, tomando en
cuenta tanto el notorio retardo en la investigacién y en el proceso referido, sin que exista
explicacién razonada, como el reconocimiento de hechos formulado por el Estado, la Corte estima
que Argentina viol6 los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidn Americana en perjuicio del sefior Juan
Carlos Bayarri.

53 Los hechos del presente caso se iniciaron el 18 de noviembre de 1991, cuando Juan Carlos Bayarri fue
detenido por varios elementos de la Divisién Defraudaciones y Estafas de la Policia Federal Argentina mientras
se encontraba caminando. Lo introdujeron, maniatado y con los ojos vendados, en uno de los automéviles que
conducian, y lo trasladaron a un centro de detencién clandestino. Se alegé que el sefior Bayarri habria
participado en el secuestro de cinco personas.

El 24 de noviembre de 1991 fue llevado ante un juez de investigaciones a fin de rendir su declaracién. El sefior
Juan Carlos Bayarri presenté unas hojas de papel en las que confesaba su participacién en los hechos y
proporcionaba nombres de otras personas que habrian estado involucradas. No obstante lo anterior, un mes
después Juan Carlos Bayarri negé todos los hechos en una ampliacién de su declaracién indagatoria, indicando
que la razdn por la que habria declarado en tal sentido fue por encontrarse amenazado por personal de la
Division Defraudaciones y Estafas y por haber sido objeto de torturas por parte de los mismos elementos.
Transcurridos mas de 15 afios desde la detencion del sefior Bayarru, no se han esclarecido judicialmente los
hechos ni existe una resolucién judicial que se haya pronunciado sobre la responsabilidad penal de los autores.
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Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 19154,

79. De otra parte, la Corte ha sefialado que el “plazo razonable” al que se refiere el articulo 8.1
de la Convencién, se debe apreciar en relacién con la duracién total del procedimiento que se
desarrolla hasta que se dicta sentencia definitiva. Asimismo, el Tribunal ha sefialado que el derecho
de acceso a la justicia implica que la solucién de la controversia se produzca en tiempo razonable,
ya que una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacién de las
garantias judiciales. En este sentido, para la Corte la falta de respuesta estatal es un elemento
determinante al valorar si se han violado los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, ya
que tiene relacién directa con el principio de efectividad que se debe observar en el desarrollo de la
investigacion.

Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197

74. En el presente caso, las presuntas victimas presentaron acciones de amparo que, por su
propia naturaleza y segun lo sefialado en el articulo 25.1 de la Convencién, debian ser recursos
sencillos y rapidos. Por lo tanto, el Estado tenia la obligacién de establecer procedimientos
expeditos y evitar cualquier retraso en su resolucién para prevenir que se generara una afectacion
del derecho concernido. Sin embargo, la Corte observa que transcurrieron casi cuatro afios y medio
desde que las presuntas victimas interpusieron el primer recurso de amparo y éste fue resuelto.
Asimismo, pasaron casi dos afios sin que se resolviera el segundo recurso de amparo que se
presentd con el propdsito de que se cumpliera lo ordenado en el primero. Esto demuestra que la
tramitacién de los recursos de amparo no fue rapida.

Corte IDH. Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
marzo de 2011. Serie C No. 222.

117.  En especifico, el Estado incumplié con las formas establecidas en la ley al vulnerar la
proteccion y garantias judiciales, ya que los recursos interpuestos han excedido para su resoluciéon
el plazo razonable y han carecido de efectividad. Lo anterior ha privado indefinidamente a la
victima de su bien, asi como del pago de una justa indemnizacién, lo que ha ocasionado una
incertidumbre tanto juridica como factica, la cual ha derivado en cargas excesivas impuestas a la
misma, convirtiendo a dicha expropiacién en arbitraria.

3. DERECHO A GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES JUDICIALES
(ARTiCULO 25.1 Y 25.2.C)

El articulo 25.2.c de 1a CADH establece que los Estados Partes se comprometen a: “c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente
el recurso”. En el siguiente apartado se establecen los extractos de la Corte IDH que hacen
referencia al cumplimiento de las decisiones judiciales. El Tribunal establece, que la proteccién
judicial se torna ilusoria si las decisiones judiciales que resuelven los recursos interpuestos por

54 Los hechos del presente caso se enmarcan en un contexto de gobierno militar tras un golpe de Estado en
julio de 1980. Se desplegd una politica planificada de intimidacién, acoso y exterminio contra miembros del
Movimiento de Izquierda Nacional y otros opositores utilizando para ello grupos armados irregulares o
paramilitares.

El 22 de julio de 1980 una patrulla militar detuvo en las horas de la noche a Renato Ticona, estudiante de 25
afios de edad, y a su hermano mayor Hugo Ticona, cerca al puesto de control de Cala-Cala, Oruro, mientras se
dirigian a Sacaca, Potosi. Posteriormente, agentes estatales los despojaron de sus pertenencias y los golpearon.
Al momento de su detencio6n, no les informaron a los hermanos Ticona Estrada de los cargos en su contra ni los
pusieron a disposicién de autoridad judicial competente.

Luego de propinarles durante varias horas fuertes maltratos, los agentes estatales los trasladaron a las oficinas
del Servicio Especial de Seguridad. Esta fue la ultima vez que Hugo Ticona o cualquier otro familiar tuvo
conocimiento del paradero de Renato Ticona. A pesar de que sus familiares interpusieron una serie de
recursos, no se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron a los responsable de los hechos.
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