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Vigencia y futuro de la proteccion
de los derechos humanos

Agradezco al Instituto de Estudios Constitucionales del Estado
de Querétaro la oportunidad de publicar un volumen con una
seleccion de los trabajos en materia de derechos humanos que he
elaborado a lo largo de los ultimos 25 afios. Escribi estos trabajos
en las diversas funciones que he desempefado a lo largo de estos
anos, como académico, miembro de la sociedad civil y comisio-
nado de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. He
conservado las dedicatorias que ellos incluyeron al momento de
su publicacidn, las que renuevo ahora que salen otra vez a la luz
publica estos articulos.

En estas lineas introductorias no aspiro a sintetizar las prin-
cipales ideas que atraviesan los trabajos que aqui se retinen, sino
que quisiera detenerme en un tema de caracter general y de per-
manente relevancia. Me refiero a que varios de los trabajos pu-
blicados en este libro, y en particular en el titulado “Modernidad,
posmodernidad y derechos humanos” —publicado hace mas de
20 afios—, gira en torno a la cuestion del nivel de arraigo de ta-
les derechos en la cultura de los paises. Se trata de una cuestion
central, puesto que de esa legitimidad interna depende en am-
plia medida que se sostengan las bases de la proteccion de los
derechos humanos tanto a nivel nacional como internacional. El
asunto mantiene plena vigencia, especialmente en un contexto
de resurgimiento de los nacionalismos en diversas partes del
mundo, a menudo cargados de racismo y xenofobia. El hecho de
que algunos de los procesos electorales recientes en Europa ha-
yan mantenido en vilo no solo a la ciudadania de esos paises, sino
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también al resto del globo, pone de manifiesto la contingencia
del actual estado de cosas.

Lo cierto es que los nacionalismos nunca han desaparecido
y ya al término de la Guerra Fria ello se aprecié de manera dra-
matica con el conflicto armado en la ex-Yugoslavia y en masivos
crimenes contra la humanidad en varios paises de Africa. Pero lo
que ha sucedido en la presente década es que en aquellos paises y
culturas en los que se suponia que los derechos humanos se halla-
ban mds arraigados también han comenzado a advertirse fisuras.

En términos normativos, resulta evidente que en los tltimos
20 anos se han producido avances de importancia en el dere-
cho internacional de los derechos humanos. Ello se aprecia, en
una parte, a nivel sustantivo de la consagraciéon de dichos de-
rechos y de la regulacién de los mismos. Se han adoptado una
serie de nuevos instrumentos, incluyendo tratados, protocolos
adicionales que refuerzan tratados previos, declaraciones y re-
soluciones. También se trasunta de las transformaciones a nivel
institucional, de entre las cuales resaltan, entre otras, la creacion
del Alto Comisionado de Derechos Humanos y de la Corte Pe-
nal Internacional, el acceso directo para las victimas al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y el establecimiento de la Corte
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, asi como de
algunos mecanismos creados por los nuevos tratados, especial-
mente en las Naciones Unidas. En el caso del Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU, que reemplazé a la antigua Comision,
si bien implico un cierto progreso, en el balance aquel no ha sa-
tisfecho el nivel de las expectativas generadas.

Estas transformaciones han tenido también un impacto a
nivel interno de muchos Estados: nunca antes existieron tantos
regimenes democraticos como en la actualidad. Con todas las in-
suficiencias que muchos de ellos puedan tener, especialmente en
términos de respetar a cabalidad las garantias propias de un Esta-
do de derecho, no son comparables a las dictaduras que hasta no
hace mucho asolaban gran parte del mundo.

De alguna manera, la intensa discusion que tuvo lugar en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos organizada por las
Naciones Unidas en 1993 —la cual se describe en el articulo de
este libro arriba mencionado— ya contenia la dualidad que ha
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marcado la evolucién desde entonces. Si se recuerda, en dicha
Conferencia, que tuvo en lugar en el contexto de los primeros
afos de concluida la Guerra Fria, qued6 en evidencia que per-
sistian diferentes visiones sobre el derecho internacional de los
derechos humanos, ya no entre los antiguos bloques occidental
y socialista, sino en otros sentidos. En particular, ello se reflejo
en los fuertes debates que tuvieron lugar acerca de la cuestion de
la universalidad de los derechos humanos versus el relativismo
cultural.

Junto con los aspectos anteriores, no puede pasarse por alto
que los problemas en materia de eficacia de los estandares inter-
nacionales de derechos humanos se han vuelto mas patentes. Esto
no quiere decir que la eficacia sea menor que en el pasado, sino
que el fortalecimiento de los estindares internacionales y la difu-
sién de los mismos no han ido de la mano con un mejoramiento
de la misma magnitud en su implementacion. Ello representa un
problema de importancia, claro estd, distinto al que se vivia en el
pasado, pero serio sin lugar a dudas, al crearse expectativas en la
ciudadania de los paises que no son satisfechas adecuadamente.
En este sentido, en materia de derechos econdémicos, sociales y
culturales, desde mediados de los anos ochenta del siglo pasado,
primero con la labor del Comité DESC de la ONU y luego con
el trabajo de otros mecanismos de las Naciones Unidas y de los
sistemas regionales, se ha visto fortalecida la tesis de su obligato-
riedad. La misma Conferencia Mundial de 1993 ya mencionada
vino a reforzar esta tarea, al proclamar la indivisibilidad de los
derechos humanos, entendiendo que se trata de un continuo de
derechos civiles, politicos econdémicos, sociales y culturales y no,
como se asumia tradicionalmente, de una dicotomia entre de-
rechos civiles y politicos por un lado, y derechos econ6micos,
sociales y culturales por otro. Sin embargo, este desarrollo nor-
mativo no ha ido necesariamente acompafiado de un progreso
efectivo en la materia de similar entidad. Las experiencias de los
paises son dispares, aunque un rasgo comun a muchos de ellos es
que se han producido mejoras en la disminucion de la pobreza,
al tiempo que se aprecia en muchos de ellos niveles crecientes de
desigualdad.

Hay dos grandes areas en las que se han experimentado avan-
ces de magnitud, tanto en términos normativos como de efecti-
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vidad. Me refiero a la justicia transicional y a la proteccion de los
derechos humanos de los colectivos en situacion de vulnerabili-
dad. En la primera materia, son especialmente destacables las ini-
ciativas de las Naciones Unidas mediante la creacion, a partir de
los afios noventa, de una serie de tribunales penales para encarar
las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en va-
rios Estados, lo que desembocd en la creacion de la Corte Penal
Internacional. Estos desarrollos, junto con la adopcién de nuevos
instrumentos internacionales y el establecimiento de una serie
de mecanismos han venido a consolidar el trabajo en la materia,
con el objeto de alcanzar la verdad y la justicia respecto de las
violaciones graves a los derechos humanos. A nivel regional, este
fortalecimiento también ha tenido lugar, destacando particular-
mente al respecto el desarrollo en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, a través de la jurisprudencia de la Corte y
la Comision Interamericana. Conforme al derecho internacional,
la confrontacion de crimenes graves ya no estd mas entregada
a la discrecion de los regimenes democraticos sobrevinientes,
sino que estos poseen la obligacion de asumir esa tarea. Desde
luego, se esta todavia lejos de alcanzar un pleno cumplimiento
de esta obligacion por parte de los Estados, pero las experiencias
recientes dan cuenta de que, en la practica, ellos no pueden sim-
plemente desentenderse al respecto y son sujetos a un escrutinio
internacional e interno significativo.

En cuanto a la proteccion de los derechos humanos de los co-
lectivos en situacion de vulnerabilidad, a primera vista, la afirma-
cion de que ha habido avances importantes pudiera resultar con-
trovertida, ya que contintan viendo gravemente afectados tales
derechos en muchos paises. Sin embargo, si se observa el asunto
con mayor detenimiento, se advertird que lo que sucede es que
muchas practicas que en la actualidad son apreciadas —correc-
tamente— como violaciones a los derechos de dichos colectivos,
anteriormente no eran consideradas en absoluto como tales. En
diversos dmbitos, tales como la situacion de las mujeres, nifios y
nifias, pueblos indigenas, personas que viven con discapacida-
des y otros colectivos, se solian asumir como legitimas normas y
practicas que los colocaban en una situacion de abierta desigual-
dad (normativa y practica), bajo el argumento de que con ello se
les protegia; asi, una vision paternalista dotaba de invisibilidad
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a las extensas violaciones que tenian lugar. Asimismo, especial-
mente en lo que se refiere a mujeres y a nifios y nifias, se asumia
que muchas pricticas quedaban circunscritas al ambito de lo pri-
vado, excluidas por tanto del escrutinio publico, con lo cual tam-
poco entraban en el Ambito de los mecanismos de garantia de sus
derechos humanos. La evolucion que ha tenido lugar a nivel de
los sistemas internacionales de proteccion, asi como en muchos
Estados, han conducido a una creciente visibilidad de la situacion
de los colectivos en situacion de vulnerabilidad, asi como al re-
conocimiento de que la antigua concepcién “protectora” resulta
incompatible con los estandares internacionales. En este sentido,
se han adoptado numerosos instrumentos y creado o reforzado
diferentes mecanismos tanto en la ONU como en los sistemas
regionales. Todo ello ha redundado en que los colectivos vulne-
rables hoy tengan voz ante la comunidad internacional, voz de la
cual carecian antiguamente.

La situacion de los migrantes y refugiados, sin embargo, pare-
ce apartarse de la descripcion recién hecha a propésito de otros
colectivos vulnerables. La magnitud que han alcanzado las mi-
graciones y las solicitudes de asilo y refugio han conducido a no
pocos Estados a reacciones contrarias al derecho internacional.
Ello ha ocurrido incluso en paises en los que se supone que la
concepcion de los derechos humanos se halla bien asentada en
la cultura interna. Mas aun, esas reacciones han atizado tenden-
cias xenofébicas que ponen en entredicho valores humanistas
que parecian incuestionables en dichas sociedades.

Es muy importante tener en cuenta que el trato que se dé a
los migrantes y refugiados puede ser la antesala del que se otor-
gue el dia de manana a los propios nacionales mas débiles. Es el
propio Estado de derecho el que puede verse amenazado.

De alli 1a relevancia de mantener en alto la concepcion de los
derechos humanos, de reforzar su consagracion a nivel interna-
cional e interno y de fortalecer su eficacia a través de mecanis-
mos operativos. Este es el gran desafio para las organizaciones
internacionales, para los Estados y para la sociedad civil.

FELIPE GONZALEZ MORALES
Mayo de 2017
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