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I. INTRODUCCION

Todos los ciudadanos hemos sido testigos de la celebracién de las elecciones. Hoy
en dia seria casi imposible que una persona se mantuviera al margen del desarrollo
de una eleccién y eso, en buena medida, se debe al alcance de los medios
electronicos en la difusion de todos y cada uno de los actos relacionados con un
proceso electoral. Adicionalmente, la gran mayoria de ciudadanos ha tenido la
oportunidad de emitir su voto en favor del partido politico de su preferencia; sin
embargo, pocos se habran percatado del esfuerzo que implica la organizacion y
desarrollo de una eleccion.

Para ejercer su derecho al voto, el ciudadano necesita registrarse en el padron
electoral y obtener su credencial de elector. El dia sefialado para la celebracion de
los comicios, acude a la mesa directiva de casilla que le corresponde, en ese lugar
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exhibe su credencial para votar con fotografia y, previo cotejo de sus datos en la
lista nominal de electores, recibe las boletas correspondientes a fin de que
manifieste su preferencia en un espacio disefiado para garantizar el secreto de su
voto. Realizado lo anterior, introduce las boletas en las respectivas urnas vy,
finalmente, se le marca la credencial de elector y se le impregna el dedo pulgar con
tinta indeleble.

A simple vista, este procedimiento resulta sencillo y es probable que pase
desapercibido, de cualquier persona, el despliegue logistico y de organizacién capaz
de permitir que el dia de la eleccion todos los elementos humanos y materiales estén
listos para que los ciudadanos ejerzan su derecho al sufragio. Asi también,
dificilmente, se dara cuenta del minucioso procedimiento que conlleva la obtencion
de los resultados electorales y la sucesiva proclamacion de ganadores.

Sélo basta agregar un elemento que aumenta el grado de dificultad de las elecciones
que se desarrollan en México: actualmente, se cuenta con un padrén electoral que
rebasa los 56.7 millones de electores, por lo que resulta dificil imaginar la
organizacion de una eleccion para un cuerpo electoral de tal magnitud.

Si consideramos que en el proceso electoral de 1997, las listas nominales de
electores contemplaban un ndmero superior a 52 millones de ciudadanos, las cuales
se repartieron en 104,716 casillas y se integraron con mas de 400 mil ciudadanos,
sin duda alguna, un padrén como el actual, necesariamente elevara la complejidad
de la organizacion electoral.

Como podemos observar, organizar una eleccion no es una tarea facil, maxime que
debe desarrollarse con el mayor grado de transparencia e imparcialidad, a fin de
evitar eventuales cuestionamientos por parte de los contendientes. De ahi la
importancia de esta funcion.

Ante la relevancia del tema que nos ocupa, en el presente estudio se abordara el
tema de la organizacién de las elecciones, intentando conceptualizar al respecto,
tomando en consideracion la experiencia nacional y el derecho comparado.
Posteriormente, a la luz de los ordenamientos electorales vigentes, estudiaremos
todos los aspectos relativos al proceso electoral y a cada una de las etapas que lo
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componen, lo cual nos permitird tener una visién completa de los principales pasos
que se siguen en la organizacion de las elecciones en nuestro pais.

Il. MARCO CONCEPTUAL

Para entender el significado y materia de estudio de la organizacion de las
elecciones, es necesario hacer referencia a diversos elementos que, vinculados entre
si, nos describen los alcances del término citado.

Primeramente, resulta indispensable preguntarnos ¢Qué es una eleccion? Al
respecto, algunos autores sefialan que es la “forma de designacion de los
representantes del pueblo en una democracia representativa™; o bien, la “forma
mediante la cual los ciudadanos manifiestan su decision con relacion a un programa
politico y seleccionan un equipo de candidatos, postulados por organizaciones
politicas, para ocupar los cargos electivos del Estado por un lapso determinado’?.

Por su parte los doctores Dieter Nohlen y Mario Fernandez Baeza, definen la
elecciobn como “un método democratico para designar a los representantes del
pueblo. También se considera como el “procedimiento a través del cual la
ciudadania determina, por medio del voto, quiénes de los candidatos participantes
deben ocupar los cargos de eleccién popular...”.

Tomando como referencia las definiciones anteriores, podemos observar partes
comunes que caracterizan a la eleccion. En todas ellas existe un elemento nuclear
caracteristico de la democracia representativa; a través de las elecciones los
ciudadanos designan a sus representantes y dicha designacién se expresa mediante el
voto.

Con base en las definiciones anteriores podemos sefialar que una eleccion implica
un “método mediante el cual los ciudadanos, a través del voto, designan a sus
representantes populares”.

Adicionalmente, resulta importante considerar la razon de ser de las elecciones.
Para ello, basta recordar que en todo sistema politico democréatico, basado en la
soberania popular, el pueblo es la fuente de poder, no lo ejerce directamente, sino a

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

través de mandatarios designados mediante un método electivo que se lleva a cabo
periddicamente, en el cual participan la mayoria de los ciudadanos, estos Ultimos
titulares de la facultad de elegir y ser elegidos.

Las elecciones resultan fundamentales pues, como lo sefiala el licenciado Arturo
Nufiez, en ellas se expresa la voluntad ciudadana mediante el sufragio que es la
Unica fuente legitima para crear representacion y gobierno, por lo tanto, es
indispensable asegurar que éstas se lleven a cabo con imparcialidad, en beneficio de
los derechos de ciudadanos y partidos politicos®.

El desarrollo de una eleccion implica, entre otras cosas, la expedicion de una
convocatoria; el registro de candidatos y la realizacién de sus respectivas campafas
electorales; determinar y ubicar los centros de recepcion de la votacion y los
funcionarios que los habrén de integrar, asi como el material electoral; establecer
un dia especifico para recibir la votacion; la realizacion de escrutinios y computos a
fin de obtener los resultados electorales; la proclamacion de los elegidos; y, un
sistema de medios de impugnacién de dichos resultados. Sin duda alguna, una
eleccién implica todo un proceso, un “proceso electoral”, elemento fundamental de
la organizacion de las elecciones.

Para Julio Brea Franco, un proceso electoral representa “la secuencia de actividades
y de interrelaciones desplegadas y sostenidas por los &rganos electorales,
candidatos, partidos y demas agrupaciones politicas y que tienen como proposito la
preparacion, desarrollo y vigilancia del ejercicio de la funcion electoral, asi como la
determinacion, declaracion y publicacion de los resultados™s.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, un proceso electoral es la ““serie de actividades
politicas que se realizan entre la convocatoria de un evento electoral y la
adjudicacion de los cargos que han estado en juego, o de los resultados del
mismo’”.

Otro elemento que debemos tomar en consideracion para entender la materia de la
organizacion de las elecciones, tiene que ver con el término ‘“‘administracion
electoral”. La citada locucion nos conduce a tres significados diferentes. Puede ser
entendida como una estructura organica, como un conjunto de actividades o
funciones, o bien, como un proceso gerencial, es decir como ambas cosas a la vez®.
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La administracién electoral, entendida como una estructura organica e institucional
se refiere al érgano encargado de preparar y dirigir el desarrollo de unas elecciones.

Tal es el caso del Instituto Federal Electoral, autoridad encargada de la funcion
estatal de organizar las elecciones federales en México, que se integra con 6rganos
de direccidn, ejecutivos y técnicos, que funcionan a nivel federal, local o distrital.

Al referirnos solamente a las actividades o funciones que despliega esa estructura o
conjuntos de Organos, durante la preparacion, desarrollo y calificacién de los
comicios, también estamos ante la presencia de la administracién electoral.

En consecuencia, todos los actos llevados a cabo por el Instituto Federal Electoral
vinculados con la renovacion de los érganos de representacion popular, nos sitGan
en la esfera de la administracion electoral, entendida como un conjunto de actos y
funciones.

La administracion electoral también puede considerarse como un proceso gerencial;
es decir, no s6lo como una estructura o conjunto de actividades, sino como ambas
cosas a la vez, como un todo integrado, como un sistema, que implica un proceso
administrativo que se articula en una serie de fases: el planteamiento, la
organizacion, la integracion del personal, la direccién y la supervision.

De todo lo anterior, podemos sefialar que la materia de estudio de la organizacion
de las elecciones engloba los siguientes elementos:

> Mediante las elecciones, los ciudadanos eligen a quienes integraran los 6rganos
de representacion por un periodo determinado;

> EIl desarrollo de una eleccién conlleva la ejecucion de un procedimiento o
conjunto de actos que preparan los recursos humanos y materiales que hacen
posible el ejercicio del derecho al voto; y

> El disefio del método o procedimiento que hace posible el desarrollo de una
eleccion, estd a cargo de una organizacion o autoridad que cuenta con una
estructura propia.
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En tal virtud, podemos considerar a la organizacion de las elecciones como el
disefio y desarrollo de un conjunto de actos llevados a cabo periédicamente por una
autoridad, que tienen por objeto el preparar los recursos humanos y materiales que
permitan a los ciudadanos designar a quienes habran de ocupar los Organos de
representacion popular.

I1l. LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN EL DERECHO
COMPARADO

Las elecciones constituyen la Unica fuente legitima para crear representacion y
gobierno. Por lo tanto, es indispensable asegurar que se lleven a cabo con
imparcialidad, limpieza y con un estricto apego a los ordenamientos que las
regulen. Es por ello, que la discusion acerca de quién organizara la eleccién, ha
estado presente en la gran mayoria de los paises y, por ende, existen distintas
formas en la integracion de los érganos encargados de la preparacion, desarrollo y
calificacién de los procesos electorales.

Al respecto la doctrina ha distinguido cinco sistemas®, a saber:

Sistema administrativo. El érgano encargado del disefio y desarrollo de los procesos
electorales, se integra con funcionarios que pertenecen al gobierno, por considerar
que la organizacion y desarrollo de las elecciones corresponde a la esfera de la
administracion publica, por ser complejas y muy costosas. Se critica a este sistema
por el hecho de que la actuacion de los funcionarios electorales, se inspira mas en
los intereses del grupo gobernante que en los elementales principios del derecho y la
justicia.

Ejemplos de este tipo de organizacion los encontramos en Alemania con la
Comision Electoral Federal, cuyos miembros son designados por el Ministerio
Federal del Interior; Gran Bretafia, en donde el Ministerio del Interior nombra a los
escrutadores electorales y Chile con el Servicio Electoral, encabezado por un
director nombrado por el Presidente de la Republica.

Sistema politico. El érgano electoral se integra con representantes de los partidos
politicos que participan en los procesos electorales, ya que siendo las elecciones una
actividad eminentemente politica, deben en consecuencia, ser controladas y
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vigiladas por los organismos politicos que en ellas intervienen. Algunos criticos de
este sistema consideran que los multiples debates y falta de consensos por parte de
los partidos politicos, producen un estancamiento en las funciones del organismo
electoral, con consecuencias directas en el desarrollo de los respectivos procesos
electorales.

Resulta dificil encontrar dentro del derecho comparado un sistema de tipo politico
puro, sin embargo, debido a la influencia que tienen los partidos politicos en la
designacion de los integrantes del drgano electoral, se pueden mencionar los
siguientes casos: Colombia con el Consejo Nacional Electoral, que se integra con
miembros designados por los tres partidos politicos mayoritarios, y El Salvador,
cuyo Tribunal Supremo Electoral se integra con tres magistrados nombrados por la
Asamblea Legislativa a propuesta de los partidos politicos*.

Sistema parlamentario o legislativo. La autoridad electoral se integra con miembros
pertenecientes a los parlamentos o camaras legislativas, creando comisiones
especificas para la realizacion de los actos relativos al proceso electoral. Se
considera que estos funcionarios son designados por el pueblo para desarrollar una
funcién fundamental en todo sistema politico como lo es la legislativa, por tanto,
ocuparlos de funciones diversas desnaturaliza su investidura, ademas de las
eventuales influencias de sus respectivos partidos politicos en el desarrollo de los
procesos electorales.

En la Republica Dominicana, la Junta Central Electoral se integra con miembros
elegidos por el Senado de la Republica; en Cuba, la Comisién Electoral Nacional
que es integrada por el Consejo de Estado; la Asamblea Federal Suiza, se integra
con miembros del Consejo Nacional y del Consejo de Estado; y en Canada, la
Camara de los Comunes nombra al Jefe de la Oficina Electoral.

Sistema judicial. Los organismos rectores de las elecciones estan integrados con
funcionarios que pertenecen a la judicatura. Sus criticos consideran que la funcion
judicial de los tribunales se desvirtia al encomendarseles la organizacion de los
procesos electorales.
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Mediante este sistema, se integran el Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica; la Junta Electoral Nacional argentina y el Tribunal Superior de Justicia
Electoral paraguayo.

Sistema mixto. Se integra con la combinacion de las caracteristicas de dos 0 mas de
los sistemas antes mencionados, lo que armoniza los diversos intereses que entran
en juego en las contiendas electorales.

Las autoridades electorales integradas mediante este sistema mixto, combinan a
funcionarios gubernamentales, miembros de los poderes

legislativos, representantes de partidos politicos, ciudadanos, juristas, profesores
decanos de instituciones de educacion superior, etc. Ejemplos de estos casos los
encontramos en Bolivia, Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru,
Panama, Rumania, Venezuela, entre otros.

En México, el 6rgano que tiene a su cargo la funcién estatal de organizar las
elecciones, es el Instituto Federal Electoral, mismo que se integra mediante un
sistema mixto, en el cual concurren miembros del Poder Legislativo de la Union,
los partidos politicos y los ciudadanos®.

Cabe destacar, que si bien no existe un sistema que sirva de modelo en la
integracién de la autoridad encargada de la organizacién electoral, en la medida en
que dicha integracion se apegue al contexto politico, econémico, social y cultural
del pais del que se trate, se garantizaran comicios con un alto grado de credibilidad
y confianza que destierre cualquier sospecha por parte de los distintos actores que
en los mismos intervienen.

IV. EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

En México, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), en su libro quinto, articulo 173, parrafo 1, reglamenta todo lo relativo
al proceso electoral, definiéndolo como el conjunto de actos realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene
por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los poderes legislativo y
ejecutivo de la Union.
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Mediante el proceso electoral federal se elige al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos®? y a los miembros del Poder Legislativo, el cual se divide en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores.

La Camara de Diputados se integra con 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales. Esta camara se renovaré en su totalidad cada tres afos.

Por su parte, la Camara de Senadores, se integra con 128 miembros, de los cuales
en cada uno de los treinta y un estados y el Distrito Federal, dos seran elegidos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria. Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. Esta camara se renovard en su totalidad cada
seis anos.

1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION ELECTORAL

En nuestro pais, la organizacion de las elecciones, por mandato constitucional, se
rige por una serie de directrices o criterios fundamentales, denominados principios
rectores de la funcion estatal electoral. Acorde con lo anterior, la base Ill, primer
parrafo, del articulo 41 de la Constitucion Federal establece que la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios de la citada
funcion.

Estudiosos de la materia, a través de diversas definiciones, han planteado el
contenido de los principios aludidos, considerando oportuno reproducir el analisis
que realiza el doctor Flavio Galvan Rivera® en la construccion de cada uno de
ellos, a saber:

Certeza. El significado de este principio radica en que la accién o acciones que se
efectlen, seran del todo veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que los
resultados de los procesos sean completamente verificables, fidedignos y confiables.
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Legalidad. No es otra cosa que el estricto cumplimiento de la normatividad juridica
vigente; la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la actuacion electoral de los
ciudadanos,  asociaciones,  agrupaciones y  partidos  politicos,  pero
fundamentalmente, de las autoridades electorales en todos sus érdenes jerarquicos y
de competencia.

Independencia. Aunque la independencia resulta ser sindnimo de la autonomia, la
caracteristica del principio en cita, radica en que el Instituto Federal Electoral no
estd subordinado de manera inmediata y directa, a ninguno de los poderes mediante
los cuales se ejerce la soberania nacional.

Imparcialidad. En la realizacion de sus actividades, todos los integrantes del
Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés
de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, supeditando a
ellos de manera irrestricta cualquier interés personal o preferencia politica.

Objetividad. Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actla v,
consecuentemente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas, pueden alterar la
expresion o consecuencia del quehacer institucional.

Ahora bien, por lo que hace al principio de profesionalismo, si bien en la reforma
del veintidés de agosto de 1996, aparentemente fue excluido del primer parrafo de
la base IlI, del articulo 41 constitucional, es importante tomar en consideracion que
el mismo se incluy6 en el parrafo segundo del precepto en cita, al establecerse que
el Instituto es “...autoridad en la materia ... y profesional en su desempefio ..."%,
por ende, aunque no estd textualmente enumerado como principio rector, es
incuestionable que continda vigente y por lo tanto, debe ser cumplido.

Profesionalismo. Debe entenderse como el inicio de la formacién de cuerpos de
funcionarios y empleados electorales plenamente capacitados y reducir,
paulatinamente, la improvisaciébn que puede provocar graves desviaciones e
irregularidades.

2. ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL
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Como ya se comento, el desarrollo de una eleccion implica la realizacion de todo un
conjunto de operaciones ordenadas; son multiples los actos que lleva a cabo la
autoridad electoral en la organizacién de las elecciones. Segun la doctrina, la
realizacion de estos actos va estrechamente vinculada con tres momentos
fundamentales: la preparacion de los comicios; el momento establecido para que los
ciudadanos acudan a emitir su voto; y, la calificacién de las elecciones, con la
respectiva proclamaciéon de vencedores. Cabe destacar que los nombres que se les
daran a las distintas etapas variaran en funcion de cada pais.

El proceso electoral federal ordinario, inicia en el mes de octubre del afio previo al
de la eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'®, comprendiendo las siguientes
etapas:

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

Preparacion de la eleccion Inicia: Con la primera sesion que el Consejo General del Instituto Federal
celebre durante la primera semana del mes de octubre del afio previ
eleccion.

Concluye: Al inicio de la jornada electoral.
Jornada electoral Inicia: A las 8:00 horas del primer domingo de julio de afio de la eleccion.
Concluye: Con la clausura de la casilla.

Resultados y declaraciones de validez de las | Inicia:
elecciones

Concluye:

Con la remision de la documentacion y expedientes electorales a los
distritales.

Con los cdmputos y declaraciones que realicen los consejos del instit
resoluciones, que en su caso, emita la Gltima instancia del Tribunal Ele

Dictamen y declaraciones de validez de la eleccidn | Inicia:
de presidente Electo de los Estado Unidos
Mexicanos

Concluye:

Al resolverse el ultimo de los medios de impugnacion que se hubiese ir
en contra de esta eleccion o cuando se tenga constancia de que no se
ninguno.

Al aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral el dictamen que cc
coémputo final y la declaracion de validez de la eleccion’’

3. EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD QUE

ELECTORALES

RIGE EN LOS PROCESOS

El codigo electoral establece que a la conclusién de cualquiera de las etapas del
proceso electoral o de alguno de los actos o actividades trascendentes de los 6rganos

DR © 2000.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

electorales, se podra difundir su realizacién y conclusion, de manera que ya no
puedan ser revisados nuevamente.

Al respecto, el doctor Fernando Ojesto Martinez'®, sefiala que el principio de
definitividad constituye una caracteristica especial del sistema electoral mexicano,
ya que en otros paises no se divide el proceso por etapas y hasta el momento de la
calificaciéon pueden hacerse valer anomalias relativas a los actos iniciales del
proceso, como podria ser el caso del registro de candidatos, lo cual desde luego trae
consigo graves implicaciones.

Con la finalidad de dar estricto cumplimiento al principio de definitividad en
materia electoral, el legislador estableci6 un sistema de medios de impugnacion
cuyo objetivo primordial es el garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a la Constitucion y al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

V. ACTOS PREVIOS AL INICIO DEL PROCESO ELECTORAL

Antes de referirnos a los actos que se llevan a cabo en cada una de las etapas del
proceso electoral, se considera oportuno mencionar algunas actividades que tienen
lugar en el denominado “periodo interproceso” o bien, en el tiempo que transcurre
entre dos procesos electorales federales, los cuales se consideran fundamentales por
la intima relacién que guardan con la celebracién de los comicios.

1. DEFINICION DE LOS CONTENDIENTES (PARTIDOS POLITICOS)

Una vez que concluye un proceso electoral, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, determinard a los partidos politicos sobrevivientes, es decir, a
aquéllos que conservaran su registro por haber obtenido el porcentaje minimo de
votacion nacional del 2%.

2. DETERMINACION DE NUEVOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO
ELECTORAL

Para tal efecto, las organizaciones politicas que tengan interés en constituir un
nuevo partido politico, entre los meses de enero y julio del afio siguiente al de la
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eleccion, deberan notificarlo al Instituto Federal Electoral, a fin de que se lleven a
cabo todos los actos tendientes a la integracion de la documentacion que demuestre
que se cumple con los requisitos establecidos para tal efecto, por el COFIPE.

Una vez realizados los actos relativos a la constitucion de un partido politico, las
agrupaciones interesadas, durante el mes de enero del afio previo al de la eleccion,
deberan presentar la solicitud de registro ante el Instituto, acompafiando toda la
documentacion correspondiente.

El Consejo General del Instituto contara con un plazo de 120 dias contados a partir
de que se tenga conocimiento de la solicitud para resolver lo conducente. En su
caso, el registro de los partidos politicos surtird sus efectos a partir del uno de
agosto del afio anterior al de la eleccién, fecha en la que también se debera hacer
efectiva la entrega del financiamiento publico que les corresponda.

. DETERMINACION DEL AMBITO GEOGRAFICO DE LOS DISTRITOS
ELECTORALES Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES®Y

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 53 constitucional, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, antes del mes de octubre del afio
anterior al de la eleccién, establecerd la division geopolitica de los 300 distritos
electorales uninominales, de las cinco circunscripciones plurinominales en que se
divide el territorio del pais y la capital de la entidad, que sera cabecera de cada una
de ellas. Cabe destacar que la ultima determinacion se llevé a cabo en el afio de
1996 y, probablemente, para el proceso electoral del afio 2000 se utilizard la
misma.

4. SOLICITUD DE INFORMACION PARA FORMAR LOS CATALOGOS DE
ESPACIOS Y TARIFAS EN LOS MEDIOS ELECTRONICOS DE
COMUNICACION Y EN MEDIOS IMPRESOS A FIN DE QUE LOS PARTIDOS
POLITICOS PUEDAN ADQUIRIRLOS

La Secretaria Ejecutiva del Instituto solicitara de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, su intervencion a fin de que los permisionarios y concesionarios de
radio y television le otorguen un catalogo de horarios y tarifas disponibles para su
contratacion por los partidos politicos.

DR © 2000.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Con esta informacion se integraran dos catalogos, uno de ellos que comprendera la
contratacion entre el uno de febrero y el treinta y uno de marzo, y el segundo de
ellos entre el uno de abril y hasta tres dias antes de la eleccion. La elaboracion de
los catalogos antes del inicio del proceso es importante, debido a que se entregan a
los partidos en la primera sesién que realice el Consejo General con motivo del
inicio del proceso electoral.

5. RESOLUCION DE LOS CONVENIOS DE FUSION DE PARTIDOS
POLITICOS QUE EVENTUALMENTE SE PRESENTEN

Cuando dos o mas partidos politicos, en términos de lo dispuesto por el libro
segundo, titulo cuarto, capitulo tercero del COFIPE, deseen unirse y constituir un
nuevo partido politico, deberan elaborar y presentar el convenio correspondiente
ante el Consejo General del Instituto a mas tardar un afio antes del dia de la
eleccién, contando dicho 6rgano con treinta dias para resolver acerca de la vigencia
del registro del nuevo partido.

6. DIVERSAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS

El Instituto Federal Electoral debera con toda anticipacion llevar a cabo todas las
actividades administrativas relativas a la contratacion de personal eventual, renta de
bodegas, procesos de licitacion, disefio de la documentacion electoral, papeleria y
demés material que se utilizard durante el dia de la jornada electoral. Lo anterior,
considerando lo dificil que resulta organizar una eleccion para un cuerpo electoral
de tal magnitud.

VI. ETAPA DE PREPARACION DE LA ELECCION

Cabe destacar que esta etapa del proceso electoral contempla una gran diversidad de
actividades ejecutadas por los 6rganos del Instituto que, por razones de espacio,
resultaria muy pretencioso mencionar en lo particular. Es por lo anterior, que se
pretende acercar el presente estudio a los principales actos de la preparacion de los
comicios, a fin de comprender su importancia dentro del Derecho Electoral.
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Es el periodo de mayor duracion dentro del proceso electoral ya que se extiende un
poco mas de nueve meses, lapso en el cual la autoridad electoral, partidos politicos
y ciudadanos, proceden a la realizacion de los actos ordenados por el codigo con un
solo objetivo, dejar todo listo para el desarrollo adecuado de los comicios.

Como ya se menciono, esta etapa inicia con la sesion inaugural del proceso electoral
que celebre el Consejo General del Instituto en la primera semana del mes de
octubre del afio previo al de la eleccidn. Este acto tiene una relevancia simbdlica,
debido a que a partir de este momento arrancan todos los actos del proceso.

Generalmente, en esta sesion de caracter especial®, cada uno de los miembros que
integran el citado Consejo formulan pronunciamientos acerca del desarrollo del
proceso y, ademas, se hace entrega a los representantes de los partidos politicos, de
los catalogos de medios electronicos y medios impresos de comunicacion, a fin de
que los mismos puedan elaborar sus planes de contratacion y notificar a mas tardar
el dia quince de diciembre los tiempos que sean de su interés respecto de la eleccion
presidencial.

1. ACTOS RELATIVOS A LA PROPIA ORGANIZACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

1.1. Instalacion de los consejos locales electorales

El Consejo General del Instituto, debe designar a los funcionarios que actuaran
como consejeros presidentes y ademas, debera nombrar a los consejeros electorales
que fungirdn durante el proceso electoral. En ambos casos, la designacion debera
realizarse a mas tardar el dia treinta de octubre, a fin de que el dia treinta y uno del
mismo mes, se instalen debidamente los consejos locales.

Los representantes de los partidos politicos ante los consejos locales, deberan estar
acreditados a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la celebracion de la
sesion de instalacion del consejo que corresponda. La omisién por parte de los
partidos politicos dentro del plazo sefialado les traera como consecuencia el que no
formaren parte del consejo respectivo durante el desarrollo del proceso electoral,
articulo 126 del COFIPE.
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1.2. Instalacion de los consejos distritales electorales

Estos consejos deberdn quedar instalados a mas tardar el dia treinta y uno de
diciembre. Los consejeros presidentes son nombrados por el Consejo General y en
el caso de los consejeros electorales, éstos son nombrados por los respectivos
consejos locales. Por lo que hace a la acreditacion de los representantes de los
partidos politicos, se da la misma situacion que en la instalacion de los 6rganos
locales citada con anterioridad.

2. CAMPANA INTENSA DE ACTUALIZACION DEL PADRON Y LISTAS
NOMINALES

En todo proceso electoral, se debe definir quién puede votar, de ahi la importancia
que reviste la preparacion de los instrumentos electorales. Como se indicé en el
tema correspondiente al Registro Federal de Electores, esta campafia intensa de
actualizacion se lleva a cabo del primero de octubre al quince de enero del afio de la
eleccion.

3. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

El presupuesto del Instituto con miras a la celebracion del proceso electoral debera
definirse, a mas tardar, el dia quince de octubre anterior al afio de la eleccién, a
efecto de que se envie al Ejecutivo Federal para su incorporacién en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion. El presupuesto aludido se integra de la siguiente
forma:

> EI monto del financiamiento publico para los partidos politicos, en el afio del
proceso electoral duplica el rubro destinado para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes, con el fin de proporcionar las
ministraciones relativas al financiamiento para actividades tendientes a la
obtencion del voto.

> El monto para los gastos de administracion, el cual se incrementa
considerablemente en el afio del proceso electoral considerando todas las
erogaciones que se realizaran durante el proceso electoral.
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4. REGISTRO DE COALICIONES

Los partidos politicos que deseen postular un mismo candidato para la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, deberan presentar el convenio de
coalicion correspondiente entre el uno y el diez de diciembre ante el Presidente del
Consejo General del Instituto. Como podemos observar, este es uno de los primeros
actos del proceso electoral.

5. REGISTRO DE CANDIDATOS

Las candidaturas constituyen un elemento esencial o bien, el prius necesario para
que haya eleccién®, ya que otorgan al elector la posibilidad de elegir de entre las
distintas ofertas politicas. En nuestro pais, el postular candidatos a los distintos
cargos de eleccion popular, es un derecho exclusivo de los partidos politicos, para
tal efecto, solicitaran el registro de las respectivas formulas integradas cada una por
un propietario y un suplente ante los érganos del Instituto Federal Electoral.

Los partidos politicos entre el uno y el quince de enero, tienen la obligaciéon de
presentar ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral la plataforma
electoral o de partido que es el “conjunto de puntos sobre los cuales basa un partido
politico su campafia electoral, y en caso de salir vencedor en una eleccién general
formaran parte de su programa de gobierno”?%.

Las formulas de candidatos se presentaran ante los 6rganos del Instituto Federal
Electoral que correspondan dentro de los plazos siguientes:

REGISTRO DE CANDIDATOS

ELECCION PLAZO ORGANO QUE REGISTR
Presidencial 1° al 15 de enero Consejo General
Senadores de mayoria relaativa 15 al 30 de marzo Consejo Locales
Senadores de repsentacion proporcional 1° al 15 de abril Consejo General
Diputados de mayoria relativa 1° al 15 de abril Consejo Distrital
Diputados de representacion proporcional 15 al 30 de abril Consejo General
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La solicitud de registro de candidaturas deberd sefialar el nombre del partido

politico o coalicion que las postulen y los siguientes datos de los candidatos,
articulo 178 del COFIPE:

Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
Lugar y fecha de nacimiento;

Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
Ocupacion;

Clave de la credencial para votar; y

Cargo para el que se les postule.

V V.V V V V

Cabe destacar, que los candidatos deberan cumplir los requisitos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® y en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales®* para ocupar el cargo de eleccion
popular al que aspiren. Es por ello, que al momento de solicitar el registro, deberan
acompaiiar los documentos correspondientes a fin de demostrar que cumplen con
los requisitos aludidos, entre otros: acta de nacimiento, credencial para votar y la
constancia de residencia, etcétera.

En el caso de las candidaturas a diputados o senadores electos mediante el sistema
de representacion proporcional, los partidos politicos deberdn acompafar la
constancia de registro de por lo menos 200 candidaturas para diputados de mayoria
relativa, o en su caso, de por lo menos ventitn listas con las dos férmulas por
entidad federativa de las candidaturas a senadores por el principio de mayoria
relativa. Lo anterior explica la razén por la cual las fechas de registro de las
candidaturas de mayoria relativa se adelantan a las de representacion proporcional.

5.1. Candidaturas simultaneas

Conforme al codigo electoral vigente, articulo 8, parrafo 2, los partidos politicos
estan facultados para registrar, simultaneamente, en un mismo proceso electoral
hasta sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por
representacion proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales. Es decir, una
misma persona podré contender en un distrito electoral uninominal y a la vez estar
incluido en la lista de representacion proporcional, de manera que si no obtiene el
triunfo a nivel distrital podra acceder a la camara dependiendo la posicion en el
listado y el nimero de diputados asignados al partido politico.
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5.2. Procedimiento de registro

> Recibida la solicitud, el presidente o secretario del organismo que corresponda,
verificara, dentro de los tres dias siguientes, que se cumpla con los requisitos
para el registro;

> Si se advierte que se incumplié con alguno de los requisitos, se notificara de
inmediato al partido a fin de que dentro de las 48 horas siguientes subsane su
solicitud. Lo anterior, siempre y cuando se pueda realizar dentro de los plazos
fijados para el registro;

> En caso de que los partidos politicos excedan el ndmero de candidaturas
simultaneas, el secretario del consejo, una vez detectadas las mismas, puede
requerir al partido a efecto de que informe a la autoridad electoral, en un plazo
de 48 horas, las candidaturas o formulas que deban excluirse de sus listas. En
caso contrario, el consejo tiene la facultad de suprimir de las listas respectivas,
las férmulas necesarias hasta ajustar el limite de candidaturas simultaneas
permitidas, iniciando con los registros ubicados en los ultimos lugares de cada
lista;

> Dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo para el registro, los
consejos general, locales y distritales, celebrardn una sesion para registrar las
candidaturas que procedan, debiendo los ultimos notificar al Consejo General
acerca del registro que hayan realizado. Lo anterior, a fin de que se
complemente el registro de todos los candidatos;

> Al concluir la sesion de registro en cada uno de los consejos, se tomaran las
medidas necesarias para notificar su conclusion, dando a conocer los nombres
de los candidatos registrados y de aquéllos que no cumplieron con los requisitos;

y

> Finalmente, el Consejo General solicitara la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion de la relacion con los nombres de los candidatos y los partidos o
coaliciones que postulen.
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El registro de las candidaturas tiene una singular importancia dentro de la
organizacion de las elecciones, pues sin ellas, simplemente no habria eleccién. A su
vez, el registro conlleva un alto grado de dificultad tanto para los partidos politicos
como para la autoridad electoral, por las causas que a continuacion sefialaremos:

Para que un partido politico pueda contender en toda la eleccidn de diputados por el
principio de mayoria relativa, necesita registrar 300 férmulas de candidatos, es
decir, debe contar con 600 candidatos a diputados propietarios y suplentes.
Adicionalmente, para la asignacion de los diputados electos por el principio de
representacion proporcional, debera registrar cinco listas regionales integradas con
40 férmulas de candidatos cada una, es decir, 400 candidatos entre propietarios y
suplentes. En suma, para que un partido politico tenga presencia en toda la eleccion
de la Céamara de Diputados, debe contar con 1,000 aspirantes, sin perjuicio de las
candidaturas simultaneas, que no seran superiores a sesenta.

Lo anterior, ocasiona dos tipos de dilemas, por un lado existen partidos politicos
que cuentan con un numero de militantes que aspira a ocupar un cargo de eleccion
popular infinitamente mayor al nimero total de candidaturas que puede registrar,
que lo obligan a establecer mecanismos de seleccion de candidatos muy
meticulosos, a fin de evitar fricciones y pugnas internas que fragmenten su
estructura.

Por otro lado, hay partidos politicos que no cuentan dentro de sus filas con
aspirantes idoneos que les permitan registrar el nimero minimo de 200 férmulas de
candidatos para contender en la eleccion y tener derecho a la asignacion de
diputados de representacién proporcional.

Respecto a la Camara de Senadores, a donde se supone llegan los mejores cuadros
partidistas, el problema no es menor, ya que respecto de la eleccion de senadores de
mayoria relativa, deben registrar 64 férmulas de candidatos, es decir, 128
aspirantes entre propietarios y suplentes, y para la asignacién de representacion
proporcional, deberan registrar una lista de 32 férmulas, esto es, 64 candidatos
mas, lo que hace un total de 192 ciudadanos que aspiren a ocupar un escafio en el
senado.
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Para el registro de las candidaturas, los partidos politicos deberan anexar a las
solicitudes la documentacion de esos 1,192% aspirantes potenciales a los distintos
cargos de eleccion, a fin de acreditar que cumplen con los requisitos para ocupar los
cargos de eleccion que pretendan, lo cual, sin duda alguna, representa una labor
muy compleja.

Lo anterior, sin tomar en consideracion toda la problematica que gira en torno a qué
militantes competiran, por qué cargos, en qué lugar de las listas de representacion
proporcional seran asignados, etcétera.

Adicionalmente, el decreto de reformas al COFIPE del veintidos de noviembre de
1996, establecio en el articulo vigésimo segundo transitorio, la obligacion de los
partidos politicos nacionales de considerar en sus estatutos que las candidaturas por
ambos principios a diputados y senadores, no excedan del 70% (835 candidatos)
para un mismo género. Asimismo, la obligaciébn de promover una mayor
participacion politica de las mujeres.

Para la autoridad electoral, el registro de candidatos también resulta muy complejo,
si consideramos el exiguo plazo fijado a los consejos para revisar que las solicitudes
de los 1,193 candidatos, que puede registrar cada partido politico, cumplan con los
requisitos previstos por el codigo y, en su caso, formular los requerimientos
correspondientes, que no se exceda el nimero de candidaturas simultaneas
permitido y ademas, estar atentos a las sustituciones de candidatos que de manera
libre pueden realizar los partidos, dentro del plazo fijado para el registro de
candidaturas. Sin duda alguna, esta es una de las actividades de mayor desgaste
para la autoridad electoral en la organizacion de las elecciones.

5.3. Sustitucion de candidatos

Una vez registrados los candidatos, existen tres formas de sustituirlos, articulo 181
del COFIPE:

> Se puede sustituir libremente a los candidatos dentro del plazo del registro sin
necesidad de la renuncia del mismo;
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> Vencido el plazo para el registro, procede la sustitucion en cualquier momento
en los casos de defuncion, inhabilitacion o incapacidad total; y

> En el caso de renuncia del candidato, s6lo se podra hacer la sustitucion si éste se
separa hasta treinta dias antes de la eleccién. En caso de que la misma se
presente fuera del plazo indicado, no procedera la sustitucion.

En caso de sustitucion de candidatos, sélo podra haber cambio de los nombres
asentados en las boletas electorales, cuando técnicamente sea posible. En todo caso,
los votos contaran para los partidos politicos y los candidatos que se encuentren
legalmente registrados, articulo 206 del COFIPE.

6. CAMPANAS ELECTORALES

Tomando en consideracion que en un apartado de la presente obra se analizara el
tema de las campanfias electorales, solamente se enuncia por formar parte de la etapa
de preparacion de las elecciones.

Se denomina campafia electoral al periodo destinado a la realizacion, por parte de
los partidos politicos, de la propaganda electoral con el propdsito de hacer conocer
y explicar sus principios ideoldgicos y programas de gobierno, asi como promover
los candidatos que han postulado a los

distintos cargos electivos, con la finalidad de captar las preferencias de los
electores?.

Mediante la campafia electoral los partidos politicos buscan comunicar sus
programas e ideas, movilizar a sus simpatizantes e influir y politizar a la poblacién
en el sentido de captar sus preferencias politicas? .

Conforme a la legislacion vigente, las campafias electorales de los partidos politicos
tienen lugar en el lapso que transcurre entre el registro de las candidaturas y la
jornada electoral, es decir, inician a partir del dia siguiente al de la sesion de
registro de candidatos para la eleccidn respectiva, y concluirdn tres dias antes de
aquél en que se celebre la jornada electoral, para dar lugar al denominado “periodo
de reflexion” que permita a cada elector, en un ambiente desintoxicado de mensajes
contradictorios, tomar con tranquilidad la decision que expresara en la urna®.
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7. UBICACION E INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA

Las mesas directivas de casilla son 6rganos que forman parte de la estructura de la
autoridad electoral, que se integran con ciudadanos facultados para recibir la
votacion vy realizar el primer escrutinio y computo de los votos en las secciones
electorales en las que actian. Poseen estructura diferenciada jerarquicamente, ya
que entre sus miembros se estipulan cargos tales como presidente, secretario y
escrutadores, quienes desempefian funciones especificas. Las casillas electorales
constituyen el 6rgano de contacto con el elector el dia de las elecciones?.

7.1. Tipos de casilla

Atendiendo a la forma en que geopoliticamente se divide el pais para efectos
electorales, los 300 distritos electorales se componen de secciones, las cuales se
integran con un minimo de 50 y un méaximo de 1,500 electores®’. En cada seccion se
podran instalar casillas ordinarias, extraordinarias y especiales.

> Las casillas ordinarias son aquellas cuyo ndmero y ubicacion se determina en
funcioén de los ciudadanos que integran el listado nominal de electores, a saber:

> Casilla basica. Es la unidad receptora de la votacion que se instala en
toda seccidn electoral por cada 750 electores o fraccion; y

> Casilla contigua. Es la unidad receptora de la votacién que se instala en
toda seccidn electoral, cuyo nimero exceda de los 750 electores;

> Las casillas extraordinarias. Son aquellas que se instalan para facilitar el acceso
de los electores residentes en secciones cuyas condiciones geograficas hagan
dificil su concurrencia a un mismo sitio. Al respecto, es importante destacar
gue una de las finalidades de la organizacion de las elecciones consiste en hacer
posible la participacion de todos los ciudadanos en los procesos democraticos,
de tal forma que se allane cualquier obstaculo o circunstancia que los disuada de
ejercer su voto; y

> Las casillas especiales. Son aquellas destinadas para recibir el voto de los
ciudadanos que se encuentren transitoriamente fuera de la seccién
correspondiente a su domicilio.
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7.2. Integracion de las mesas directivas de casilla

Como se indico lineas arriba, las mesas directivas presentan una estructura
jerarquizada, de tal suerte que se integran de la siguiente forma:

Un presidente;

Un secretario;

Dos escrutadores; y
Tres suplentes generales.

V V V V

Estos funcionarios tienen entre sus atribuciones, la de instalar y clausurar la casilla,
recibir la votacion y efectuar el escrutinio y computo de los votos, asi como
permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura. Asimismo, cuentan
con funciones especificas® las cuales se podran observar al momento en que
hagamos referencia al dia de la jornada electoral.

Para ser miembro de una mesa directiva de casilla, se deberan cubrir los siguientes
requisitos:

> Ser ciudadano residente en la seccidn electoral que comprenda a la casilla;

> Estar inscrito en el Registro Federal de Electores;

» Contar con credencial para votar;

> Estar en ejercicio de sus derechos politicos; y

> Tener un modo honesto de vivir.

7.3. Procedimiento de integracion de las mesas directivas de casilla

Se considera oportuno hacer mencién de lo complicado que resulta para la autoridad
electoral el llevar a cabo el proceso de integracion de las mesas directivas de casilla
que reciben la votacion de un numero tan elevado de electores®. Al respecto basta

recordar que para el proceso electoral de 1997, se aprobo la instalacién de 104,716
casillas; a fin de integrar ese nimero de casillas, los érganos del Instituto Federal
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Electoral insacularon a 5’095,388 ciudadanos, de los cuales 2°073,608 asistieron a
los cursos de capacitacion impartidos por las juntas distritales ejecutivas, resultando
aptos 1°670,188, para ser nombrados finalmente un total de 732,914 ciudadanos®, a
quienes se les hizo llegar la notificacion de su nombramiento a través del servicio
postal.

7.3.1. Primera insaculacion

Es el procedimiento que se sigue para seleccionar personas que han de desempefiar
funciones que entrafian gran responsabilidad, la designacion se hace por sorteo®. El
procedimiento de insaculacién se desarrolla en los siguientes términos:

> EI Consejo General, en el mes de enero del afio de la eleccion, sorteara un mes
calendario que, junto con el que siga en su orden, serdn tomados como base
para la seleccion de los ciudadanos que integraran las casillas; y

> Con base en el resultado del sorteo, las juntas distritales ejecutivas
seleccionaran, de las listas nominales de electores, a un 10% de ciudadanos en
cada seccion electoral, sin que en ningun caso el numero de ciudadanos
insaculados sea menor de 50.

7.3.2. Capacitacion

A los ciudadanos que resulten seleccionados, se les convocara para que asistan a un
curso de capacitacion que se impartira del veintiuno de marzo al treinta de abril del
afio de la eleccién. Las juntas distritales ejecutivas llevaran a cabo una evaluacion
objetiva para seleccionar con base en los datos que los ciudadanos aporten en los
cursos de capacitacion, a los que resulten aptos, prefiriendo a los de mayor
escolaridad.

7.3.3. Segunda insaculacion

El Consejo General en el mes de marzo del afio de la eleccion, sorteara las
veintinueve letras del alfabeto a fin de obtener la letra a partir de la cual, con base
en el apellido paterno, se seleccionara a los ciudadanos que integrardn las mesas
directivas de casilla.
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De acuerdo a los resultados del sorteo, las juntas distritales entre el dieciséis de
abril y el doce de mayo, elaboraran una relacion de aquellos ciudadanos que,
habiendo asistido a la capacitacién, no tengan impedimento alguno para desempefiar
el cargo. De esta relacion, los consejos distritales, a méas tardar el catorce de mayo,
insaculardn nuevamente a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casilla.

A mas tardar el quince de mayo, las juntas distritales integraran las mesas directivas
de casilla y segun la escolaridad de los funcionarios designados, determinaran las
funciones que cada uno desempefiara en la casilla. Una vez integradas las casillas,
las juntas distritales ordenaran la publicacién de las listas de los miembros para
todas las secciones electorales de cada distrito, articulo 193 del COFIPE.

7.4. Procedimiento para determinar la ubicacion de las casillas

Es por demés obvio destacar lo complicado que resulta para los 6rganos distritales
del Instituto Federal Electoral, determinar la ubicacion de las casillas en atencion
del nimero de ciudadanos que acudiran a ellas para sufragar.

En forma paralela al procedimiento para la integracion de las mesas directivas de
casilla, las juntas distritales recorreran las secciones electorales con el objeto de
localizar lugares que cumplan con los siguientes requisitos® :

> Facil y libre acceso de los electores;

> Que propicien la instalacion de canceles o elementos modulares que garanticen
el secreto en la emision del voto;

> Ser locales ocupados por escuelas u oficinas publicas;

> No ser casas habitadas por servidores publicos de confianza, federales, estatales
0 municipales, ni por candidatos registrados;

> No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, o locales
de partidos politicos; y

> No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares.
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Entre el diez y el veinte de marzo, las juntas distritales propondran a los consejos
distritales los lugares en que habran de ubicarse las casillas, debiendo dichos
organos sesionar durante la segunda semana de mayo a fin de aprobar la lista que
contenga la ubicacion de las casillas y a més tardar el dia quince de mayo,
ordenaran una primera publicacién del listado correspondiente.

El presidente del consejo distrital ordenard una segunda publicacion de la lista,
entre el dia quince y veinticinco de junio del afio de la eleccion, articulo 195 del
COFIPE. A esta publicacion se le denomina “encarte”, es decir, son los listados
dados a conocer por los consejos distritales mediante los cuales se indica la
ubicaciéon de los lugares en donde habran de instalarse las mesas directivas de
casilla, asi como los ciudadanos que actuaran como funcionarios de las mismas.

Cabe destacar que en el caso de las casillas especiales, los consejos distritales en
funcion de la cantidad de municipios comprendidos en su ambito territorial, de su
densidad poblacional y de sus caracteristicas geograficas y demogréficas,
determinaran la instalacion de hasta cinco casillas especiales en cada distrito
aplicando las mismas reglas para la integracion y ubicacion de las demas casillas.

8. REGISTRO DE REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE
LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

“Los representantes de los partidos politicos contribuyen en el proceso electoral a
fortalecer la credibilidad y legitimidad de la jornada electoral y de sus resultados’e.
La presencia vigilante de estos representantes juega un papel fundamental en lo
referente al control de la corrupcion electoral durante el acto mismo de la emisién
del voto®. Derivado de lo anterior, es un derecho de los partidos contendientes
acreditar a dos representantes propietarios y un suplente ante las mesas directivas de
casilla, asi como un representante general propietario por cada diez casillas urbanas
y uno por cada cinco casillas rurales.

Los representantes de los partidos politicos ante las mesas directivas de casilla,
estan facultados para permanecer en ellas durante el dia de la jornada electoral y
observar el estricto cumplimiento de las disposiciones del cédigo en todos los
actos realizados desde la instalacion hasta su clausura, debiendo firmar los
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apartados del acta de la jornada electoral, final de escrutinio y computo, y de
clausura de casilla correspondientes. Asimismo, se encuentran facultados para
presentar los escritos de incidentes® y los escritos de protesta® que consideren
pertinentes.

Por su parte, los representantes generales de los partidos politicos estan facultados
para actuar de manera individual en las mesas directivas de casilla para las que
fueron acreditados, si bien no sustituyendo a los representantes registrados ante las
mismas, si coadyuvando en sus funciones y ejercicio de los derechos de su partido
0, en su caso, recibiendo de ellos informes relativos a su desempefio. Pueden,
ademas, presentar escritos de incidentes que se susciten durante la jornada electoral
y s6lo podran presentar escritos de protesta si el representante de su partido ante la
mesa directiva de casilla correspondiente no estuviere presente.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales regula en sus
articulos 198 al 204 el procedimiento de registro y los derechos de los
representantes de los partidos politicos ya sea ante las mesas directivas de casilla o
generales.

Cabe destacar que en el proceso electoral de 1997, los partidos politicos acreditaron
un total de 650,549 representantes propietarios y 162,095 suplentes ante las mesas
directivas de casilla, lo que da un total de 793,644 representantes, asimismo,
registraron 51,810 representantes generales®.

En relacion con la cobertura de cada partido politico en las mesas directivas de
casilla, de un numero maximo de representantes (13,380), el PRI tuvo una
cobertura del 99.3%, el PAN 88.7%, PRD 86.02% y PT 41.27%.

8.1. Procedimiento de registro de representantes

> Los partidos podran registrar a sus representantes de casilla y generales ante el
consejo distrital correspondiente, a partir del dia siguiente al de la publicacion
de las listas de casilla y hasta trece dias antes de la eleccion. Para tal efecto,
presentaran los nombramientos de representantes debiendo reunir los requisitos
que en su momento establezca el Consejo General;
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> Los consejos devolveran a los partidos el original de los nombramientos
respectivos debidamente sellados y firmados por el presidente y el secretario;

> Los partidos politicos podran sustituir libremente a sus representantes hasta con
diez dias de anticipacion a la fecha de la eleccion;

> En caso de negativa del registro del representante, el partido politico solicitara
al consejo local correspondiente realice el registro supletoriamente; y

> A fin de garantizar la debida acreditacion de los representantes de los partidos
politicos, se entregara a los presidentes de cada casilla, una relacion con el
nombre de los representantes que tendran derecho para actuar en la misma.

Para garantizar la presencia en todo momento de los representantes de los partidos
politicos en las mesas directivas de casilla, éstos podran ejercer su derecho de voto
en la casilla en la que estén acreditados para lo cual se seguira el procedimiento de
votacion sefialado por los articulos 217 y 218 del cédigo®, debiendo anotar el
secretario de la mesa directiva de casilla, el nombre completo y clave de la
credencial para votar de los representantes al final de la lista nominal de electores.

9. ELABORACION DE LA DOCUMENTACION Y EL MATERIAL
ELECTORAL

La documentacién electoral es aquella que se utiliza durante el dia de la jornada
electoral para dejar constancia de todos y cada uno de los actos llevados por los
funcionarios de la mesa directiva de casilla, identificar a los ciudadanos y hacer
posible la emision del voto.

Dentro de la documentacion electoral encontramos los siguientes:

> Lista nominal de electores*?: son relaciones elaboradas por la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las
personas incluidas en el padron electoral, agrupadas por distrito y seccién, a
quienes se les ha entregado su credencial para votar. Estos listados permiten
constatar que los ciudadanos que acuden a la mesa directiva de casilla se
encuentran en posibilidad de emitir su voto;

> Boletas electorales: son los documentos que sirven para que los ciudadanos
ejerzan su derecho al voto, contienen el nombre y emblema de los partidos
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politicos, asi como los nombres de los candidatos propuestos por éstos. Al
momento en que el ciudadano emite su voto, debe cruzar el emblema del partido
de su preferencia;

Antes del inicio del proceso electoral del Consejo General del Instituto, aprobara el
modelo de la boleta que se utilizara para la eleccion y una vez registrados a los
distintos cargos de eleccion ordenara su impresion.

Las boletas deberan estar en poder de los consejos distritales veinte dias antes de la
eleccién a fin que éstas sean entregadas a los presidentes de las mesas directivas de
casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccién:

> Relacion de representantes de cada partido politico registrados para actuar en la
casilla y representantes generales, este documento permite al presidente de la
mesa directiva de casilla verificar la acreditacion de las personas que pretendan
ostentarse con tal caracter; y

> Actas: de la jornada electoral, final de escrutinio y computo, de clausura de
casilla; hojas de incidentes y demas formas aprobadas.

El material electoral consiste en las urnas para recibir la votacion, una por cada
eleccion de que se trate; el liquido indeleble; dtiles de escritorio; los canceles o
elementos modulares que garanticen que el elector pueda emitir su voto en secreto;
maquinas para marcar la credencial para votar; articulos de oficina, tales como
hojas en blanco, lapices, plumas, crayones, papel para envolver los paquetes
electorales, etcetera.

Generalmente, antes del inicio del proceso electoral se lleva a cabo el disefio y
aprobacién de la documentacion y material que se utilizara en la eleccion. Previos
los procesos de licitacion correspondientes, se procede a su elaboracion o
adquisicion, salvo el caso de las listas nominales de electores y las boletas
electorales, que tienen sus fechas especificas de preparacion.

Cabe destacar que el almacenaje de la documentacion y material electoral en un
primer momento, se centraliza en una bodega del Instituto Federal Electoral;
posteriormente, se desconcentra a todos los consejos distritales, para que dentro de
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los cinco dias previos al anterior de la eleccién, se entregue a los presidentes de
cada mesa directiva de casilla.

Hasta aqui, hemos tratado de hacer una referencia muy apretada de los principales
actos llevados a cabo por los érganos del Instituto Federal Electoral durante los
poco mas de nueve meses que dura la etapa de preparacion de la eleccion. A partir
de que se entrega la documentacion y material electoral a los presidentes de las
casillas, se puede decir que todos los elementos humanos y recursos materiales se
encuentran listos para el dia de la eleccion.

Es preciso reconocer, ademas, el gran despliegue de recursos que hacen posible
organizar una eleccion y, sobre todo, la gran tarea de organizacion y logistica que
desarrollan los 6rganos del Instituto Federal Electoral en esta parte del proceso
electoral.

VIl. LA JORNADA ELECTORAL

Es el dia en que se realizan las elecciones. Se inicia con la instalacion y apertura de
la casilla, continGa con la recepcion de la votacion, el escrutinio y computo de los
votos recibidos, y termina con la publicacion de los resultados electorales en el
exterior de la casilla y el envio de los documentos electorales a los consejos
distritales del Instituto.

Si bien la jornada electoral tiene menor duracién comparada con las otras etapas, a
nuestro juicio es la mas importante por las siguientes razones:

> Todos los actos de la etapa de preparacion de las elecciones, tienen como
principal finalidad el habilitar a los elementos humanos y materiales a fin de que
la jornada electoral pueda realizarse;

> El dia de la jornada electoral se conjuga la participacién de la autoridad
electoral, de los partidos politicos y, fundamentalmente de los ciudadanos que
constituyen el elemento mas importante de la eleccion®;

> A traves de la realizacion del escrutinio y computo de los votos, se obtienen los
primeros resultados electorales;
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>

Los actos fundamentales de la etapa de la jornada electoral, es decir, el acto de
la instalacion, el inicio de la votacion, el desarrollo y cierre de la votacion, asi
como el escrutinio y computo de los votos, se encuentran tutelados por la
legislacion electoral de tal forma que su incumplimiento o realizacion al margen
de la ley, puede ocasionar como efecto inmediato, la anulacion de la votacion
recibida en una o varias casillas, la determinacion de un nuevo vencedor e
incluso la declaracion de la nulidad de toda una eleccién; y

La gran mayoria de las impugnaciones a los resultados electorales mediante la
via del juicio de inconformidad y recurso de reconsideracion, en primera y
segunda instancias respectivamente, aluden a conductas de los funcionarios
electorales, partidos politicos o ciudadanos en general ocurridas durante la
jornada electoral.

1. INSTALACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

A las 8:00 horas del primer domingo de julio del afio de la eleccion®, los
funcionarios nombrados como propietarios de las mesas directivas de casilla
procederan a la instalacion en presencia de los representantes partidistas que
concurran.

En ese mismo acto, se llenara el acta de la jornada electoral en el apartado de la
instalacion haciendo constar los siguientes datos:

>

>

>

El lugar, la fecha y hora en que se inicia el acto de instalacion;
El nombre de las personas que actian como funcionarios de casilla;

El nimero de boletas recibidas para cada eleccion;

Que las urnas se armaron y abrieron en presencia de los funcionarios,
representantes y electores para comprobar que estaban vacias y que se colocaron
en un lugar visible;

Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

En su caso, la causa por la que se cambi6 de ubicacion la casilla.

1.1. Eventualidades que se pueden presentar durante la instalacion de las casillas
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En este apartado haremos referencia a dos de los principales problemas a los que se
enfrenta la autoridad electoral una vez que llega el momento de la instalacion de las
mesas directivas de casilla, eventualidades, que en ultima instancia, pueden traer
como consecuencia el que se declare la nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas. Este problema es muy recurrente si consideramos la elevada
dificultad que representa el instalar méas de 104 mil casillas*® en las 63,606
secciones electorales.

1.1.1. Problemas en la integracion de las mesas directivas de casilla

La inasistencia de los ciudadanos designados como funcionarios propietarios y/o
suplentes de una mesa directiva de casilla, ocasionada por la falta de una
normatividad que sancione el incumplimiento de esta funcion civica, constituye un
obstaculo para la pronta y debida instalacion de estas unidades receptoras del voto.
En consideracién de lo anterior, el legislador secundario ha dispuesto un
procedimiento para la integracion emergente de las casillas, es por ello que el
articulo 213 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
preve el mecanismo siguiente:

HORA ACTOS QUE PROCEDEN PARA LA INTALACION DE LA CASILLA
8:00 Se encuentran todos los funcionarios propietarios se procede a la instalacion de la casilla.
8:15 De no ser posible la instalacion de la casilla se estara a los siguiente:

1. Si ésta el presidente, éste designara a los funcionarios necesarios para la integracion, siguiendo un o
prelacién para cubrir a los funcionarios ausentes con los propietarios presentes, habilitando a los s
para cubrir los faltantes, y en su caso, con los electores que se encuentren formados para emitir su vott

2. Si no esta el presidente pero ésta el secretario, éste asumira la funciones de presidente de casilla 'y la il
a los términos indicados anteriormente;

3. Ante la ausencia del presidente y secretario, éste asumird las funciones de presidente y procede
integracion de la casilla;

4. Si s6lo estan los suplentes, uno de ellos asumira las funciones de presidente, procediendo a la inte
aludida; y

5. Si no asiste alguno de los funcionarios designados, el consejo distrital tomara las medidas necesarias
instalacién

10:00 Si por razones de distancia y dificultad en las comunicaciones no es posible la intervencién de los funcione

Instituto, los representantes de los partidos politicos ante las casillas procederan a instalarlas, designai

mayoria a los funcionarios que integraran las mesas directivas de casilla.

En este supuesto, se requerira la presencia de un juez o notario publico que acuda a dar fe de los hechos.

posible la presencia de algin fedatario. Bastara que los representantes expresen su conformidad para de

los funcionarios.
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1.1.2. Cambios de ubicacién de casilla

Por regla general, la casilla debera instalarse en el lugar aprobado por el consejo
distrital correspondiente; sin embargo, el dia de la jornada electoral se pueden
presentar diversas circunstancias que impidan la instalacién en el lugar designado.

En consideracion de lo anterior y con la finalidad de evitar un cambio arbitrario en
la ubicacién de las casillas que ocasione el desconcierto de los electores, atentando
en contra de su derecho al voto, el codigo electoral, en su articulo 215, prevé que
las mesas receptoras de la votacion podran instalarse en un lugar distinto cuando se
presente alguna de las causas justificadas que a continuacion se indican:

> No exista el local indicado en las publicaciones;
> El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar la instalacion;

> Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta se pretende
instalar en un lugar prohibido por la ley;

> Las condiciones del local no aseguren la libertad o el secreto del voto, o bien,
no garanticen la realizacion de las operaciones electorales en forma normal; y

> El consejo distrital asi lo disponga por causas de fuerza mayor o caso fortuito.

En caso de cambio de ubicacion de la casilla, deberd quedar instalada en la misma
seccion y en el lugar adecuado més proximo, debiéndose dejar aviso de la nueva
ubicacion en el exterior del lugar original que no reunio los requisitos.

Cabe destacar el alto grado de efectividad en la instalacion de las mesas directivas
de casilla, lo cual sin duda alguna es una muestra de la adecuada labor por parte de
las juntas y consejos distritales en la determinacion de los lugares destinados para
los citados centros de votacién, en el proceso electoral de 1997, de las 104,716
casillas aprobadas se instalaron 104,595, es decir, s6lo 121 casillas (0.11%), no
pudieron instalarse debidamente*s.

2. VOTACION
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Existen pocas definiciones que precisen lo que representa la votacion, todas ellas
generalmente se refieren a la serie de actos cuya resultante es el ejercicio del voto*.
Sin embargo, podemos pensar que es el acto mediante el cual los ciudadanos que
cuentan con su credencial para votar con fotografia y estan inscritos en la lista
nominal de electores, reciben la o las boletas electorales de la eleccion que
corresponda, con la finalidad de que en el recinto que garantice el caracter
reservado y secreto de dicha accion, decidan la opcion politica de su preferencia e
inmediatamente después, depositen su boleta en la urna correspondiente.

En México, el tiempo de duracién de la votacion es de diez horas, repartidas de las
8:00 a las 18:00 horas, al igual que en Argentina y el Salvador, este ultimo de las
7:00 a 17:00 horas. En otros paises la votacion dura ocho horas como en Bolivia,
once horas con treinta minutos en Uruguay, doce horas en Honduras y trece horas
en Costa Rica, etcétera®.

2.1. Inicio de la votacion

Una vez instalada la mesa directiva de casilla, llenado y firmado el apartado de
instalacion del acta de la jornada electoral, su presidente declarara el inicio de la
votacion, siendo preciso aclarar que de ningin modo ésta iniciard antes de las 8:00
horas®.

Iniciada la votacién no podrd suspenderse sino por causas de fuerza mayor, en
cuyo caso, el presidente dara aviso de inmediato al consejo distrital, mediante
escrito en el cual se indique la causa que motivd la suspension, la hora en que
ocurrio y el nimero de votantes que habian sufragado, articulo 216 del COFIPE.

2.2. Desarrollo de la votacion

> Los electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa directiva de
casilla, debiendo mostrar su credencial para votar con fotografia®;

> Los presidentes de casilla permitiran emitir su voto a aquellos ciudadanos que
aparezcan en la lista nominal de electores®;
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> Una vez comprobado que el elector cumple con los requisitos para votar, el
presidente le entregara las boletas de las elecciones para que libremente y en
secreto marque sus boletas en el circulo o cuadro correspondiente al partido
politico o candidato por el que sufraga®; y

> El secretario de la casilla anotara en la lista nominal de electores la palabra
“vot0” correspondiente y procederd a marcar la credencial para votar del elector
que ha ejercido su derecho al voto, impregnarle con liquido indeleble su dedo
pulgar derecho y hacerle entrega de su credencial.

Cabe destacar que en México los ciudadanos solamente podran emitir su voto en el
interior de la casilla, no existiendo la posibilidad de que el mismo se emita en
hospitales, lugares aledafios®, via correo, o por algun otro medio, como se presenta
en otros paises. Solamente en caso de aquellos electores que no sepan leer o se
encuentren impedidos para marcar sus boletas, se podran hacer asistir por una
persona de su confianza.

Durante el desarrollo de la votacion correspondera a los presidentes de casilla el
ejercicio de la autoridad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los
electores, garantizar en todo momento el secreto del voto y mantener la estricta
observancia de la ley, articulo 219, (COFIPE), contando en todo momento con el
apoyo de las fuerzas publicas para tal efecto.

Tendran derecho a ingresar a la casilla, los electores que hayan sido admitidos por
el presidente para votar, los representantes de los partidos politicos debidamente
acreditados®, los notarios publicos y los jueces que deban dar fe de cualquier acto
relacionado con el desarrollo de la jornada electoral y los funcionarios del Instituto
Federal Electoral que fueren llamados por el presidente de la casilla.

En ningln caso, se permitira el ingreso a la casilla de aquellas personas que se
encuentren privadas de sus facultades mentales, intoxicadas, bajo el influjo de
enervantes, embozadas o armadas. Tampoco tendran acceso, salvo para emitir su
voto, los elementos de corporaciones de seguridad publica, dirigentes de partidos
politicos, candidatos o representantes populares.

2.3. Votacion en las casillas especiales
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Como se indico con anterioridad, las casillas especiales son aquéllas que se instalan
con el fin de recibir la votacién de los ciudadanos que transitoriamente se
encuentren fuera de su seccidon electoral, para lo cual el coédigo prevé un
procedimiento especial de votacion:

>

El elector, ademéas de exhibir su credencial para votar, debera mostrar, a
requerimiento del presidente de la casilla especial, su dedo pulgar derecho para
constatar que no ha votado en otra casilla;

El secretario anotara en el acta de electores en transito los datos de la credencial
para votar del elector;

En razon del lugar en donde se encuentre el elector con relaciéon a su domicilio
se observaran las siguientes reglas:

> Si el elector se encuentra fuera de su seccion, pero dentro de su distrito,

podra votar por diputados por ambos principios, por senadores por ambos
principios, y por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

Si el elector se encuentra fuera de su distrito, pero dentro de su entidad
federativa, podra votar por diputados por el principio de representacion
proporcional, por senador por ambos principios, y por Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

Si el elector se encuentra fuera de su entidad, pero dentro de su
circunscripcion, podra votar por diputados por el principio de
representacion proporcional, por senador por el principio de representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; y

Si el elector se encuentra fuera de su distrito, de su entidad y de su
circunscripcion, pero dentro del territorio nacional, Gnicamente podra votar
por senador por el principio de representacion proporcional y por
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

» Cumplidos los requisitos para acreditar la calidad de elector y anotados los datos

en el acta correspondiente, el presidente de la casilla le entregara las boletas a
que tuviere derecho; y

> El secretario asentara el nombre del ciudadano la eleccion o elecciones por las

que voto.
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2.4. Cierre de votacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 224 del COFIPE, el cierre de la
votacion sera a las 18:00 horas, existiendo dos hipotesis que permiten el cierre
anticipado o después de la hora indicada, a saber:

> Antes: sélo cuando el presidente y el secretario certifiquen que hubiesen votado
todos los electores incluidos en la lista nominal correspondiente; y

> Despues: cuando a las 18:00 horas aun se encuentren electores formados para
votar. En este caso, la casilla se cerrard hasta que voten los ciudadanos en
cuestion.

Una vez cerrada la casilla, el secretario llenara el apartado correspondiente al cierre
de votacion del acta de la jornada electoral, el cual deberd ser firmado por los
funcionarios y representantes.

3. ESCRUTINIO Y COMPUTO

Es el procedimiento mediante el cual los integrantes de cada mesa directiva de
casilla determinan el nimero de ciudadanos que acudieron a emitir su voto, el
nimero de boletas sobrantes, el nimero de votos depositados en favor de cada
partido politico y el nimero de votos anulados. Esta practica resulta muy importante
para los resultados del proceso electoral, habida cuenta de que constituye el conteo
inicial de la votacion y de éste surgiran los resultados electorales.

El escrutinio y computo se realizara al término de la votacion y una vez llenada el
acta de la jornada electoral. Primero, se llevard a cabo respecto de la elecciéon de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente, de las elecciones de
senadores y diputados debiendo levantarse un acta para cada eleccion, la cual
contendra los siguientes elementos:

> Numero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;

> Numero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

» NuUmero de votos nulos;
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> Una relacién de incidentes suscitados®; y

> La relacion de los escritos de protesta presentados por los representantes de los
partidos politicos.

Concluido el escrutinio y cémputo de todas las votaciones, se levantaran las actas
finales, las cuales deberan ser firmadas por todos los funcionarios y representantes
que actuaron en la mesa electoral. Asimismo, se formaran los expedientes de casilla
respecto de cada una de las elecciones, los cuales contendran un ejemplar del acta
de la jornada electoral, uno del acta final del escrutinio y computo y los escritos de
protesta que se hubiesen recibido.

Con los expedientes de casilla, las boletas sobrantes e inutilizadas, las que
contengan los votos validos y los votos nulos, asi como el ejemplar de la lista
nominal de electores, se integraran los paquetes electorales. Finalmente, se fijara en
el exterior de la casilla el aviso con los resultados de cada una de las elecciones.

4. CLAUSURA DE CASILLA

Con este acto concluye formalmente la etapa de la jornada electoral. Una vez
integrados los paquetes electorales, el secretario levantara constancia de la hora de
clausura de la casilla y el nombre de los funcionarios y representantes que harén la
entrega del paquete que contenga los expedientes electorales.

5. REMISION DE LOS PAQUETES ELECTORALES

A partir de este momento, inicia la etapa de resultados y declaracion de validez de
las elecciones, la cual se menciona en este apartado debido a que este acto guarda
una estrecha relaciéon con la jornada electoral, ademéas de ser una responsabilidad
del presidente de la mesa directiva de casilla, quien podra ser acompafiado por los
representantes de los partidos politicos que actuaron en la misma.

Clausurada la casilla, el presidente hara llegar al consejo distrital correspondiente el
paquete electoral que contiene los expedientes de casilla dentro de los plazos
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sefialados por el cédigo®®, los cuales corren a partir de la hora de clausura, y que a
continuacion se indican:

» Inmediatamente®, cuando se trate de casillas urbanas ubicadas en la cabecera
del distrito;

» Hasta 12 horas, en el caso de casillas urbanas ubicadas fuera de la cabecera del
distrito; y

» Hasta 24 horas, cuando se trate de casillas rurales.

De manera excepcional, los paquetes electorales podran ser entregados fuera de los
plazos arriba sefialados, solamente si existe alguna causa justificada cuando medie
caso fortuito o fuerza mayor.

VIII. ETAPA DE RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES

Como ya se indico, esta etapa inicia con la remision de los paquetes electorales a
los consejos distritales y culmina con la declaracion de validez y entrega de
constancias de mayoria o0 asignacion que realicen los 6rganos del Instituto, o bien,
con las resoluciones que emita en Ultima instancia el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En este periodo se determina finalmente la calificacion de las elecciones, la cual es
materia del capitulo siguiente. No obstante lo anterior, y con la finalidad de
presentar un panorama general de todas las etapas que integran el proceso electoral,
se enuncian brevemente algunos de sus actos mas importantes.

1. RECEPCION Y DEPOSITO DE LOS PAQUETES ELECTORALES

Esta es una funcién que se realiza al término de la jornada electoral, cuya
responsabilidad corresponde a los consejos distritales. Los paquetes electorales se
recibiran en el orden en que sean entregados por los presidentes de las casillas. Para
tal efecto, el funcionario correspondiente extenderd el acuse de recibo sefialando la
hora en que fueron entregados.
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Recibidos los paquetes, se colocaran en un local del consejo que reuna las
condiciones de seguridad y se procedera al sellado de las puertas de acceso al lugar
en cuestion, todo ello, en presencia de los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el consejo respectivo.

2. RESULTADOS PRELIMINARES

Actualmente, este acto tiene una especial relevancia, debido a que aunado a los
sistemas informaticos de conteo adoptados por el Consejo General del Instituto,
permiten que las tendencias electorales sean conocidas rapida, abierta y
simultaneamente por cualquier ciudadano. Todo lo anterior, en aras de imprimirle
una mayor certeza y transparencia a la eleccion. Como ejemplo se puede
mencionar, que en el proceso electoral de 1997, a la una de la mafana se contaba
con el resultado preliminar del 52% de las casillas.

El procedimiento es muy sencillo, conforme se van presentando los paquetes
electorales, los funcionarios designados recibiran las actas de escrutinio y computo
e inmediatamente, daran lectura en voz alta del resultado de las votaciones que
aparezcan en ellas, procediendo a realizar la suma correspondiente para informar al
Secretario Ejecutivo del Instituto. A partir de ese momento, entra en accion el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

3. COMPUTOS DISTRITALES

Es la suma que realiza cada consejo distrital de los resultados anotados en las actas
de escrutinio y computo de las casillas que integran un distrito. Este computo se
realiza a las 8:00 horas del miércoles siguiente al de la eleccion, para hacer el
coémputo ininterrumpido y sucesivo de las elecciones en el siguiente orden:

> El de la votacion para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
> El de la votacion para diputados; y

> El de la votacion para senadores.
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Este computo resulta muy importante, ya que tiene un efecto piramidal en los
resultados electorales, es decir, de los resultados que aqui serdn enviados a los
consejos locales y al Consejo General en donde se realizaran los computos
respectivos.

Al término de estos computos, se confirma el triunfo de los diputados electos por el
principio de mayoria relativa en cada distrito uninominal, previa la respectiva
declaracion de validez de la eleccion, articulo 248 del COFIPE.

4. COMPUTOS LOCALES

Los consejos locales celebraran sesion el domingo siguiente al de la jornada
electoral, para efectuar el computo de entidad federativa y la declaratoria de validez
correspondiente a la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa.

Asimismo, se efectuara el computo de entidad federativa correspondiente a la
eleccién de senadores por el principio de representaciéon proporcional.

Al término de la sesiébn de coémputo, el presidente del consejo entregard las
constancias de mayoria y validez a las formulas de candidatos a senador que
obtuvieron el triunfo y asignara la constancia de asignacién a la formula registrada
en primer lugar por el partido politico que obtuvo la primera minoria en la entidad,
es decir, el segundo lugar en la eleccion, articulo 257, parrafo 1, inciso a), del
COFIPE.

5. COMPUTOS DE CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

Estos son realizados por los consejos locales con residencia en las capitales
designadas como cabecera de circunscripcion®, a fin de determinar la votacion
obtenida en la eleccion de diputados por el principio de representacion
proporcional, con base en los resultados de los coémputos emitidos por los consejos
distritales respectivos. Esta practica se lleva a cabo también el domingo siguiente a
la jornada electoral.

6. ASIGNACION DE DIPUTADOS Y SENADORES ELECTOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
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A maés tardar el dia veintitrés de agosto del afio de la eleccién, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral procedera a realizar la asignacion de diputados y
senadores electos mediante el principio de representacion proporcional, al tenor de
las bases generales previstas por la Constitucion en sus articulos 54 y 56, asi como
de las férmulas de asignacion contenidas en los articulos 12 al 18 del codigo,
procediendo a la entrega de las constancias de asignacion correspondientes.

IX. DICTAMEN Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y DE
PRESIDENTE ELECTO

A reserva de que la forma en que opera esta etapa del proceso electoral, que seré
materia de diverso capitulo en esta obra, se considera oportuno hacer al respecto
algunas consideraciones:

Dentro del marco establecido por el COFIPE para el proceso electoral, esta etapa
tiene lugar al momento en que se resuelve el Gltimo de los medios de impugnacion
que en contra de esta eleccion se hayan interpuesto o cuando se tenga constancia de
que no se presentd ninguno, y concluye con la aprobacion, por parte de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, del dictamen que contenga el computo final y la
declaracion de validez de la eleccion.

Resulta importante destacar, que esta modalidad surge en nuestro pais como
consecuencia de la desaparicion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados,
dejando en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tan importante
atribucion.

X. ACTOS POSTERIORES AL PROCESO ELECTORAL

A fin de culminar la descripcion de todos los actos que tienen lugar con motivo de
la organizacion de las elecciones en México, se considera oportuno sélo enunciar
algunas de las actividades que realiza la autoridad electoral al concluir el proceso
electoral:
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> Convocatoria para llevar a cabo elecciones extraordinarias en caso de que se
declare la nulidad de alguna eleccion. Esta convocatoria debera expedirse dentro
de los 45 dias siguientes a la conclusion del proceso electoral;

> Presentacion y revision de bs informes de los partidos politicos acerca de los
gastos realizados para cada una de las campafias; y

> Diversos actos administrativos relativos a la elaboracion de la estadistica del
proceso electoral y destruccion de la documentacion electoral utilizada durante
el mismo.

Xl. ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

La fraccion 1V, del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, marca las pautas para la organizacion de las elecciones estatales. Lo
anterior, a fin de uniformar los procesos electorales en todo el pais y con ello
garantizar un minimo de condiciones electorales para todos los ciudadanos.

Acorde con lo anterior, el precepto en cita establece que las constituciones y leyes
electorales de los estados deben garantizar lo siguiente:

> Que las elecciones de los gobernadores, miembros de las legislaturas locales e
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

> Que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales
sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia;

> Que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

> Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad;
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> Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas del
proceso electoral;

> Que los partidos politicos cuenten con un minimo de garantias para la
competencia electoral;

> Se establezcan topes a los gastos de campafia y un control sobre el origen y
destino de sus recursos; y

> Se tipifiquen delitos electorales.

Ahora bien, surge una pregunta: ;COmo se garantiza que se cumplan estas
condiciones?

La propia Constitucion preve sus mecanismos de control a través de las acciones de
inconstitucionalidad, previstas en la fraccion Il del articulo 105, cuya finalidad
consiste en plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
la Constitucion. Por otro lado, el articulo 99, fraccion 1V, de la Ley Fundamental,
prevé el juicio de revision constitucional electoral, en contra de aquellos actos y
resoluciones definitivos de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan con
motivo de los mismos, que puedan ser determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones.

Finalmente, se considera oportuno presentar algunos elementos que dibujan el
sistema electoral en las entidades federativas® :

> Todas las entidades, incluyendo el Distrito Federal, cuentan con organismos
electorales autonomos.

En todos los casos, los organismos se integran con consejeros electos por las
legislaturas respectivas, casi todos por un sistema de mayoria calificada;

> En la figura de los consejeros electorales recae el mayor peso electoral;

> En todas las entidades, el voto de los ciudadanos esta registrado en un padrén
electoral, ya sea propio o utilizando el federal;
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> El cuidado y vigilancia de la legalidad de la jornada electoral estd a cargo de
ciudadanos, todos ellos capacitados;

> Se garantiza la presencia vigilante de los partidos politicos en todos los actos del
proceso electoral; y

> Todas las leyes establecen reglas para equilibrar la competencia electoral.

> En sus regimenes financieros predomina el financiamiento publico
sobre el privado;

> El financiamiento pablico es determinado previamente;
> Todos los partidos tiene acceso a los medios de comunicacion;
> Se establecen topes a los gastos de camparia; y
> Todos cuentan con mecanismos de fiscalizacion.
> Todas las entidades cuentan con tribunales electorales;

> En todas las legislaciones se considera un sistema integral para la proteccion de
derechos politico-electorales;

> Las legislaturas estatales se integran mediante sistemas mixtos; y

> Todos los organismos electorales estatales cuentan ya con un servicio
profesional electoral.

XIl. CONCLUSIONES

PRIMERA: En todo sistema politico democratico, sin duda alguna, una eleccion
constituye el medio idoneo que garantiza la representacion legitima de los
gobernantes. Por ello, resulta fundamental que las elecciones se realicen con un alto
grado de organizacion y transparencia a fin de dotar de confianza a los procesos
electorales.
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SEGUNDA: La funcion de organizar las elecciones ha contribuido en el alto grado
de confianza que la sociedad tiene con respecto a los procesos electorales en
México. Tanto es asi, que hoy en dia los procesos electorales no son materia de
discusion entre los partidos politicos.
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del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como una de las causales de nulidad de la votacién recibida en
casilla.
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% Verbigracia: Cambio de la ubicaciéon de la casilla para hacer el escrutinio, actos de violencia o presion sobre los
funcionarios, durante el mismo, etcetéra.

% Cabe destacar la importancia de que los paquetes electorales sean entregados dentro de los plazos previstos por el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que la entrega extemporanea de los mismos se encuentra
sancionada con la declaracion de la nulidad de la votacion recibida en la casilla a la que correspondan, de conformidad con el
articulo 75, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Eletoral.

57 La Sala Superior del Tribunal Electoral ha establecido el significado del término inmediatamente, es decir, que entre la
clausura de la casilla y la entrega del paquete electoral solamente transcurra el tiempo necesario para el traslado del lugar en
que estuvo instalada la casilla al domicilio del consejo distrital, atendiendo a las caracteristicas de la localidad, los medios de
transporte y las condiciones particulares del momento y del lugar. TESIS DE JURISPRUDENCIA JD.2/97. Tercera Epoca.
% Primera circunscripcion Guadalajara, segunda Monterrey, tercera Xalapa, cuarta Distrito Federal y quinta Toluca.

% Apuntes tomados del médulo impartido por los licenciados BECERRA, Ricardo y Pedro SALAZAR en el Diplomado en
Derecho e Instituciones Electorales. Instituto Tecnoldgico Auténomo de México. México, 1998.
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