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Un extraiio proyecto constitucional’

El 12 de diciembre de 2018, el presidente de la Republica presentd una iniciativa de
reformas, adiciones y derogaciones al articulo 3o. constitucional. La presentacion se hizo ante
la Camara de Diputados, que seria, en este caso, el primer drgano de conocimiento del poder
revisor de la Constitucion. La propuesta se vinculd con un asunto debatido, de suma impor-
tancia, que ha promovido opiniones encontradas entre instancias de la anterior administracion
federal y funcionarios que asumieron el poder el 10. de diciembre de 2018: la reforma edu-
cativa, a la que en el discurso oficial vigente y en la exposicion de motivos de la mencionada
iniciativa se le califica como “mal llamada”.

La iniciativa aborda cuestiones que desbordan los Iimites de este trabajo. No me
ocuparé de ellas ni examinaré 1os propositos que manifesto el proyecto ni la técnica empleada
en él, gue merecen un analisis riguroso y reflexivo. Lo relevante para este comentario es que la
citada iniciativa sustituyo el texto de la fraccion VIl del articulo 3o., pieza normativa esencial de
la autonomia de las universidades publicas, por un texto totalmente distinto, que no se refiere

T Altiempo de cerrar este texto (9 de enero de 2019), atendiendo a la fecha prevista para la correspondiente edicion, no se habia dictaminado
ni votado la iniciativa de reforma constitucional a la que se refiere el presente apartado. Como se verd, es posible e, incluso, probable —sin
ignorar la “incertidumbre” que existe sobre estas cuestiones— que se reponga, en sus términos, la fraccién VI del articulo 3o. constitucional, que
desaparecio en la iniciativa del 12 de diciembre de 2018. En el presente apartado, me atengo a los hechos observados y a las declaraciones
emitidas hasta los primeros dias de 2019. No se puede ignorar, por otra parte, que la redaccion definitiva del articulo 3o. constitucional, referente
ala denominada “reforma educativa” —Ia de ayer, que desaparece, y la del futuro, que se adelanta—, depende del proceso previsto en la propia
Constitucion, que supone la votacion en ambas camaras y en las legislaturas de las entidades federativas.
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a esta materia. Conviene reproducir aqui ese nuevo texto: “La imparticion de la educacion se
realizara con apego a los fines vy criterios que establecen [sic] en el parrafo primero vy la fraccion
Il de este articulo para alcanzar el bienestar de la poblacion, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion V del mismo”.,

Siesa nueva —y extrana— formula hubiera sido aprobada en el proceso de reforma
constitucional, el resultado serfa la supresion de las atribuciones vy garantias autonomicas de
las instituciones de educacion publica superior. En consecuencia, se habria retrocedido todo el
camino andado en el curso del siglo XXy aquellas instituciones quedarian a merced de sus pro-
pias leyes organicas o documentos de fundacion y, por lo tanto, de los legisladores secundarios
y los gobiernos federal y estatales. Semejante despropdsito generd una reaccion inmediata
en diversos circulos de opinion, sorprendidos por la magnitud v el signo del proyecto. En esta
circunstancia, el propio presidente de la Republica y otros funcionarios del Ejecutivo aclararon
gue la omision del proyecto con respecto a la autonomia universitaria no era deliberada ni refle-
jaba una intencion reformadora. El tropiezo se corregiria por medios pertinentes, que acaso se
concentrarian en un “alcance” del Ejecutivo ante el Congreso o en el dictamen gue formulara la
camara de origen.

En muchos observadores ha quedado la duda, enteramente razonable, sobre la in-
tencion de la erronea iniciativa. La omision de marras ¢,obedecio verdaderamente a un descui-
do, un lapsus calami, un avatar mecanogréfico sin importancia ni trascendencia”? No es facil y ni
siquiera razonable sostener semejante cosa cuando se trata de una de las iniciativas de mayor
relevancia en la agenda de reformas propuesta por el nuevo gobiemo, que posee, por si misma,
las mas profundas consecuencias. Vaya errata que afecta nada menos que al régimen constitu-
cional de la autonomia universitariay, por ello, abarca la organizacion y la vida de decenas de ins-
tituciones publicas y centenares de miles de estudiantes y académicos, pero sobre todo el signo
futuro de la educacion publica, por cuanto ello significa para el sistema de libertades y derechos
de los mexicanos. Ni es posible ni es debido pasar por alto un faux pas de semejante magnitud.
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La iniciativa del 12 de diciembre de 2018 menciond otras cuestionas a proposito de
la educacion superior, que no se hallan reguladas en el texto constitucional que ha regido vy
regira hasta el momento en que aquélla se apruebe (una vez practicada —esperamos— la in-
dispensable rectificacion del entuerto), y gue no me propongo examinar detalladamente en este
momento. Se dice, por ejemplo, que la educacion superior (No solo la media superior) sera obli-
gatoria (segundo parrafo del articulo 3o., en la iniciativa de reforma); pero también se manifiesta,
con términos menos imperativos, que el Estado “promovera la inclusion de los jovenes a la edu-
cacion superior” (segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 30., en la iniciativa de reforma).

Asimismo, es pertinente advertir los cambios que el proyecto aportd en ciertas formu-
las concernientes a los fines y principios de la educacion en general, que se proyectan sobre la
impartida en instituciones superiores. No hay modificacion en las fracciones |y Il del precepto;
sin embargo, sf las hay en los parrafos séptimo y octavo, que me permitiré transcribir por el im-
pacto que pudieran tener para el tema gue nos interesa. El nuevo parrafo séptimo sefiala que

la educacion que se imparta en el pais (la educacion, genéricamente) debera incluir
en sus planes de estudio la promocion de valores, el conocimiento de la historia, la
geografia, la cultura vy las lenguas originarias de nuestro pais, asi como la activacion
fisica, el deporte, las artes, en esencial [sic] la musica, las diversas manifestaciones
culturales, y el respeto al medio ambiente.

Por su parte, el nuevo parrafo octavo establece que “la educacion que imparta el
Estado tendera a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, ala vez el civismo, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos, una cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.
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Digamos, igualmente, gue la iniciativa propone la derogacion del inciso d de la frac-
cion ll, en cuyos términos la educacion seria “de calidad, con base en el mejoramiento cons-
tante y el maximo logro académico de los educandos’. Es evidente —si se recuerdan los
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debates sobre esta materia especifica previos a la decision politica de julio de 2018— que
la referencia a la “calidad” de la educacion ha generado controversia y malestar, y que éste
ha sido determinante para la supresion de ese concepto en el proyecto del 12 de diciembre.
Claramente, resulta molesta y perturbadora la referencia a “calidad” como si esta alusion, en
sl misma, fuera agresiva para los estudiantes, los maestros o el pueblo. Procede sefalar, sin
embargo, gque en la exposicion de motivos de la iniciativa se alude a la intencion de “dotar de
educacion de excelencia” y “aplicar soluciones (con respecto al desempefno del magisterio)
que eleven el nivel de la calidad de la educacion”.
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