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CAPITULO 11

LA EVOLUCION DEL DERECHO
ELECTORAL A TRAVES DE LAS
GENERACIONES DE REFORMAS

s posible situar el arranque de la metamorfosis democratica de

nuestro pais en el ecuador del siglo pasado, especificamente en
1953. En el contexto de la ola de ajustes politicos que se puso en mar-
cha a nivel mundial con motivo de la culminacién de la segunda pos-
guerra, México haria lo propio a través de la extension del derecho al
sufragio, para incluir a quienes hasta entonces habian sido excluidas
de la participacion politica: las mujeres.! Se sentaron asi las bases para
ir en busca de una democracia asentada en la igualdad politica de los
integrantes de la sociedad.

La transicion democratica de México tom6 impulso a partir de
la década del setenta, adhiriéndose a los procesos transicionales que
Samuel Huntington agrup6 en la tercera ola democratizadora.? Dado
el espacio temporal en que comenzaron a producirse los cambios cons-
titucionales orientados a la apertura del régimen, la comparacion entre
la transicion mexicana y la espanola ha sido frecuente. No obstante,
la evolucion democratica mexicana dificilmente puede ser equiparada
a la de otro régimen politico, porque cada una cuenta con una espe-

Sobre la extension del sufragio universal en su contexto histérico véase el ilustrativo
trabajo de Robert A. Dahl, La democracia: una guin para los cindadanos, pp. 101 y ss.
2 Cfr. Samuel Huntington, The Third Wave, Democratization in the Late Twentieth Cen-
tury.
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cificidad que la separa de las otras; ello no obsta, sin embargo, para
buscar puntos de confluencia ante manifestaciones analogas que, por
las formas y las circunstancias en que se propiciaron, se convirtieron en
referencia obligada al tratar de encontrar el modelo de transicion mas
adecuado.?

La diferencia mas significativa entre ambas transiciones consiste en
que mientras la espanola se produjo en un corto periodo de tiempo y
culminé con la expediciéon de un texto constitucional que confirié una
nueva forma al ejercicio del poder, la mexicana optd por un espacio
temporal mas prolongado, a través de ajustes sucesivos que poco a poco
tueron dando un nuevo rostro al sistema politico.

Asi, el cambio politico experimentado por una decena de cirugias
mayores a la Constitucion, y otras tantas a las leyes secundarias en ma-
teria electoral, constata que los actores politicos privilegiaron una poli-
tica reformista encaminada a conseguir objetivos especificos a través de
uno o mas ajustes que se prolongaron en el tiempo.* En este sentido,
la evolucion del derecho electoral, a través de sus reformas, comprueba
que el modelo de transicion politica que se adoptd en México utilizod
a la reforma electoral como medio y al gradualismo como vehiculo.?

Es por ello que las reformas pueden agruparse por generaciones,
ya que existe un hilo conductor que las orient6 a la basqueda de fina-
lidades concretas, dentro de las que se encuentra el desarrollo y forta-

3 Cfr. Ramoén Cotarelo (comp.), Transicion politica y consolidacion democritica en Espa-

an (1975-1986); Manuel Aragon Reyes, “El camino hacia la Constitucion. La articula-
cién juridica de la transicién”; Pablo Lucas Verda, “La singularidad del proceso cons-
tituyente espanol”, Revista de Estudios Politicos, Ratl Morodo, La transicion politica;
Jorge de Esteban, Por la senda constitucional.

La reforma fue el conducto para abrir los cauces de la transformacién politica, pero
no constituye la totalidad del cambio democritico en México. Cfr. Ricardo Becerra,
Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México: elecciones,
partidos y reformas, pp. 29 y ss.

El estudio de los modelos de transiciéon politica existentes puede verse en el clasico
compendio de Guillermo O’Donell, Phillip Schmitter y Laurence Whitehead, Transi-
ciones desde un gobierno autoritario, especialmente el primer tomo sobre Europa me-
ridional y el segundo sobre América. Véase también Julidn Santamaria, La transicion
del autoritarismo a ln democracia en el sur de Euvopa y América Latina. Para el debate
actual de las transiciones, véase Transiciones democraticas en América Latina. Reflexio-
nes sobre el debate actual. Para el caso mexicano ¢f7. Jaime Cardenas Gracia, Transicion
politica y veforma constitucional en México.
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lecimiento del pluralismo politico, la configuraciéon de una funcién de
Estado para afrontar lo electoral, a través de instituciones autbnomas e
independientes; el enraizamiento de paridad de condiciones para que
la competencia politica se desarrollara equitativamente, y la nacionali-
zacion de la funcion electoral mediante un nuevo modelo de orga-
nizacion electoral.

PRIMERA GENERACION: EN BUSCA
DEL PLURALISMO POLITICO

La primera generaciéon de reformas electorales —contempladas las de
1963, 1977 y 1986— se asentaron en la premisa del pluralismo politi-
co, es decir, en una decision encaminada a depositar en las elecciones y
los partidos la garantia de heterogeneidad politica y social de México,
cuyo proposito fundamental fue fomentar la presencia publica de las
minorias en los 6rganos de representacion politica.®

El contexto politico en el que se enmarca esa generacion de refor-
mas explica en qué medida el agotamiento de las estructuras legitima-
doras del régimen politico mexicano fue un factor clave para detonar
su apertura. En efecto, tanto el sistema electoral de mayoria,” vigente
desde la Constitucion de 1917, como la estructura partidista auspiciada
por Plutarco Elias Calles para aglutinar a las fuerzas revolucionarios
mds representativas, cuya cohesion habia favorecido la primacia de un
partido “hegemonico”,® se encontraban en un momento critico.

La amalgama de dichos elementos permitié que durante buena
parte del siglo xx, un @inico partido politico, el PRI, no tuviera la menor
complicacién para ubicarse como el centro politico mas atractivo y, por

¢ Una adecuada explicacion de estas reformas se encuentra en Ricardo Becerra, Pedro

Salazar y José Woldenberg, op. cit., pp. 75y ss.

Sobre las caracteristicas del sistema de mayoria, su influencia en el sistema de partidos
y la configuracion de la representacion politica ¢f7. Dieter Nohlen, Sistemas electorales
y partidos politicos, p. 34 'y Los sistemas electorales en América Latina y el debate sobre In
reforma electoral, p. 11. También el interesante estudio de Arend Lijphpart, Sistemas
electorales y sistemas de partidos: un estudio de 27 democracins, 1945-1990.

Sobre la clasificacion de los sistemas de partidos y la ubicacién conceptual del caso
mexicano ¢f7. Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos: marco pava un andalisis,
p. 276
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ende, para acaparar practicamente todos los espacios de representacion
politica, desde la Presidencia de la Republica, pasando por el Senado de
la Repuiblica, la Camara de Diputados, las gubernaturas, los congresos
locales y los ayuntamientos.

El control de la mayoria calificada de los 6rganos legislativos permi-
ti6 que el régimen politico ajustara con entera libertad el marco juridi-
co regulador de la competencia politica.” Para equilibrar la hegemonia
con legitimidad y no caer en la tipologia de partido de Estado, opto
por consentir a una tenue oposicion bajo la garantia de que su predo-
minio permaneciera incontestado. La Ginica forma de obtener legitimi-
dad en el ejercicio del poder era someterse al juicio de las urnas, aun en
condiciones totalmente adversas para los demas partidos.

El proceso de apertura no fue consecuencia de una concesion gra-
ciosa de la élite gobernante, sino producto de un conjunto de factores
que tuvieron la fuerza para auspiciar la revision de las reglas del juego
politico. Desde este punto de vista, la reforma electoral se concibid
como un factor entre factores, disimbolos pero, al fin y al cabo, deter-
minantes por su impacto a la legitimidad del régimen.

El conflicto obrero-ferrocarrilero de finales de la década del cin-
cuenta, la aparicion de insurgencias sindicales y las amenazas del raN
de no participar en las siguientes contiendas electorales, luego de ar-
gumentar irregularidades en las elecciones federales y locales de 1958
y 1959, motivaron el primer ajuste a la regulacion electoral en 1963.1

El malestar causado por la sobrerrepresentacion del pr1 en los oOr-
ganos legislativos, la marginacion electoral de organizaciones politicas
representativas de la izquierda, la aparicion de insurgencias sindicales,!!
los ecos del movimiento estudiantil de 1968, el fortalecimiento de la

Hay que destacar como elementos adicionales que el monopolio del poder politico dio
pauta para que el propio régimen controlara la organizacion electoral desde la Segob;
igualmente, la nula existencia de mecanismos de control de la legalidad y constitucio-
nalidad que los comicios dejaban en manos de los colegios electorales de las cdmaras
—de monopolio priista— la resolucion de los conflictos suscitados. Sobre el particular
véase “El proceso electoral de 20007, p. 148 y ss.

Cfr. Javier Lopez Moreno, La reforma politica en México, p. 68,y de Enrique Sanchez
Bringas, “Evolucion de las instituciones electorales mexicanas: época contemporanea”,
p. 97

Ricardo Becerra, Pedro Salazar y Jos¢ Woldenberg, op. cit., p. 79.
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guerrilla rural y urbana,'? y finalmente, la crisis econémica de 1976
fueron los detonantes de la reforma politica de 1977.

Para el rediseno institucional de 1986 fueron determinantes la cri-
sis econdémica de 19821 y del conflicto poselectoral derivado de las
irregularidades en las elecciones locales de 1983 y federales de 1985.
Ambos factores provocaron que ciertos sectores de la izquierda, junto
al rAN, encabezaran una alianza coyuntural “por la defensa del voto”.**
Las crecientes inconformidades de los partidos con respecto a la nor-
matividad electoral jugaron un papel trascendental.

La paulatina pérdida de legitimidad politica y social del régimen
puso sobre la mesa la necesidad de auspiciar, como exigencia institucio-
nal del sistema representativo, el florecimiento de un auténtico sistema
de partidos que poco a poco encontraria modalidades para fortalecerse
hasta que, en el mediano y largo plazos, las fuerzas politicas de oposi-
cion pudieran convertirse en solidas estructuras partidistas capaces de
competir de t a t en la arena electoral.

Por ser el primer espacio que abri6 las puertas a la heterogeneidad
politica, se considera que la Camara de Diputados del Congreso de
la Union fue el espacio donde ejerci6 sus influjos iniciales la primera
generacion de reformas electorales en favor del cambio democritico
en México. Es el pedestal donde se reflejaron con mayor claridad los
cambios en el ejercicio del poder y el lento pero continuo desarrollo de
la vida politico-electoral.

Si se observa el escenario politico que prevalecia en la década del
cincuenta, el panorama era desolador. El reparto del poder dentro de
la Camara entre 1955 a 1964 arroja que la oposicion obtuvo solamente
20 curules de un total de 483 que estuvieron en juego. Era necesario
un ajuste inicial para corregir el sistema electoral y abrir un territorio
hasta entonces infranqueable.

Cfr. Manuel Barquin, “La reforma electoral de 1986-1987 en México, retrospectiva y
analisis”, p. 334 y ss.

Cfr. César Cansino, Construir ln democracia. Limites y perspectivas de ln transicion en
México, p. 131.

Cfr. Silvia Gomez Tagle, La fragil democracia mexicana: partidos politicos y elecciones,
p- 43
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En 1963 se reformo y adicioné el articulo 54 de la Constitucion
para dar cabida a los diputados de partido. Con esta incorporacion,
los partidos politicos que superaran la barrera legal de 2.5 por ciento
de la votacion total en el pais asegurarian cinco escanos en la cdmara,
con la posibilidad de aumentar una posiciéon mas por cada medio por
ciento adicional, pero sin exceder de 20 diputados por cada uno.'® Si
un partido lograba obtener 20 o mas lugares por la via mayoritaria, no
se beneficiaria de la formula.

Las elecciones federales subsecuentes de 1964, 1967 y 1970 sirvie-
ron para valorar la efectividad de los cambios. El ajuste rindio frutos, a
pesar de que el incremento fue moderado. En cada ejercicio democrati-
co, la oposicion —representada por el raN, el Partido Popular Socialista
(pps) v el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)— ob-
tuvo conjuntamente 35 curules de un global de 210, 212 y 213 dis-
putadas en cada una. De hecho, aunque el prs y el rPARM no pudieron
superar el umbral de votacion requerido, se les concedio representacion
politica a partir de una interpretacion que rescatd el espiritu en lugar
de la literalidad de la norma, vulnerando con ello la Ley Fundamental.
La situaciéon conmind un reajuste en 1972 para disminuir la barrera
legal a 1.5 por ciento y aumentar el nivel de representatividad hasta
25 diputados, lo cual subrepresentaria al paAN y sobrerepresentaria a los
partidos satélites o paraestatales.!

La reforma politico-electoral de 1977 fue altamente significativa
porque produjo la constitucionalizacion de los partidos politicos y les
confiri6 una naturaleza de entidades de interés publico. Establecio el
germen de las prerrogativas a los partidos politicos al dotarlos de finan-
ciamiento publico, de forma proporcional a los votos obtenidos, acceso
a los tiempos de Estado en radio y television durante las campanas, y a
exenciones fiscales, franquicias postales y telegraficas. Asimismo, dio un
giro de ciento ochenta grados al modelo de integracion de la Camara,
al modificar, en primer término, el anejo principio poblacional para la
integracion de la Camara de Diputados,'” estipular una integracion fija

15 Jorge Carpizo, “La reforma politica mexicana de 19777, Anuario Juridico, p. 43.
16 Cfr. Alonso Lujambio, Federalismo y Congreso en el cambio politico de México.
17 Cfy. Javier Patino Camarena, Derecho electoral mexicano, p. 203 y ss.
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compuesta por 400 miembros e introducir un sistema electoral mixto,
en el cual 300 diputados serian electos por el principio de Mayoria Re-
lativa (MRr) y 100 por el principio de Representacion Proporcional (rr),
con toda la ingenieria que su adopcion necesitaba.!'® Quedaron atrés los
196 distritos electorales uninominales existentes a esa fecha.

Fue relevante, ademas, porque permitié que un conjunto de fuerzas
politicas que realizaban actividades en la clandestinidad pudieran soli-
citar su registro como partido ante la Comision Federal Electoral, solo
con demostrar que representaban corrientes de oposicidon o expresion
ideoldgica, con actividades politicas durante los anos previos.'?

Debe subrayarse que los 100 peldanos de rr estuvieron directa-
mente reservados a los partidos opositores. El método de asignacion
excluia del reparto al partido que obtenia mas de 60 triunfos por la via
mayoritaria y el PRI era el Ginico capaz de ganarlos. De esta forma, al
triunfar el rAN en las elecciones de 1979 en cuatro distritos uninomi-
nales, 25 por ciento de la representatividad garantizada se convirtié en
26 por ciento. Para las elecciones de 1982, las cifras casi no variaron: el
PRI obtuvo 74.75 por ciento de los escanos de la Camara y la oposicion
25.25 por ciento divididos entre paN, Partido Socialista Unificado de
México (psum), Partido Democrata Mexicano (ppMm), Partido Socialista
de los Trabajadores (psT) y rps.

Las tltimas elecciones que se llevaron a cabo bajo el diseno de 1977
y las normas de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales fueron las intermedias de 1985. En éstas, el PrR1 obtuvo una
representatividad de 72.25 por ciento, mientras que el restante 27.75
por ciento pasé6 a las demas organizaciones politicas. En términos de
curules, el pr1 obtuvo 289; el praN, nueve de MR y 41 de rp; el PARM
logré dos de MR y nueve de rr; el prs obtuvo 11 de rp; el ppm, 125 el
rsuM, 12; el psT, 12; el Partido Revolucionario de los Trabajadores, seis,
y el Partido Mexicano de los Trabajadores, seis.?’

La renovacion politica de 1986 replante6 la integracion del 6érgano
legislativo para aumentar el nimero de curules de rr a 200, definien-

18 Fernando Serrano Migallon, “Marco Historico del Derecho Electoral”, p. 134.

" José¢ Woldenberg, op. cit., pp. 28-29.

20 Cfr. Francisco José de Andrea Sinchez, “Los partidos politicos en la constitucion
mexicana de 19177, p. 399.
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do desde entonces el tamano de 500 integrantes. A cambio de incre-
mentar el porcentaje de representatividad opositor a 30, equivalente a
150 peldanos, introdujo cambios a la geografia electoral, a las formulas
para convertir votos en escanos, y garantizo la hegemonia del partido
en el poder con la nada celebre clausula de gobernabilidad. Incorporé
también la renovacion de la Camara de Senadores por mitad, cada tres
anos, en vez de elegirla en su totalidad cada seis.

La nueva normatividad electoral cobré vida por tinica ocasion en
las elecciones de 1988. Los resultados modificaron drasticamente el
régimen de relaciones politicas existentes.?! El pr1 obtuvo solamente
260 escanos, lo que le valié perder la mayoria calificada dentro de ese
organo legislativo, y al conjunto de la oposicion le correspondieron
240 escanos equivalentes a 48 por ciento del total de la Camara de
Diputados repartidos entre PaN, Partido del Frente Cardenista de Re-
construccion Nacional (PFCRN), PPS, PARM y PMS.

Las reformas electorales que se produjeron con posterioridad tu-
vieron otro hilo conductor, pero no por ello dejaron de incidir en el
proposito al que se orientd esta primera generacion. La reforma de
1990, por ejemplo, redisenné el procedimiento de asignacion del prin-
cipio de proporcionalidad, al tiempo que reforzo la clausula de gober-
nabilidad.?? En los comicios intermedios el PRI obtuvo 320 curules,
dejando a la oposicion con 180 repartidas entre PAN, prs, Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), PECRN y PARM.

La reforma de 1993 modificé nuevamente el articulo 54 constitu-
cional para determinar nuevas bases de asignacion de los 200 escanos
de rP. Destacan como cambios afortunados la supresion de la clausula
de gobernabilidad y la ampliacién de la representatividad de los parti-
dos distintos al pr1, oscilando entre 37 y 40 por ciento de la Camara,
esto es, entre 185 y 200 curules. Nuevamente, se llevo a cabo un ejer-
cicio de reingenieria para darle forma a la nada facil tarea de distribuir
los escanos de Rrr.

La llamada reforma definitiva de 1996 modific6 el régimen ju-
ridico de los partidos, las condiciones de la competencia electoral y

21 Cfr. José Woldenberg, “México: La mecanica de su cambio democratico”, p. 27-34
22 Cfr. Arturo Nanez Jiménez, La reforma electoral de 1989-1990.
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reconsider6 la integracion de los érganos de representacion nacional.
Elevo el umbral de votacién a 2 por ciento y asentd un candado para
que ningun partido pudiera tener mas de 300 escanos, por ambos
principios de representacion, garantizando 40 por ciento de los pel-
danos a partidos diferentes al gobernante. Ademas, se establecié un
tope maximo de sobrerrepresentacion de ocho puntos porcentuales y
se implant6 el sistema de cociente natural y resto mayor para distri-
buir las curules de rp.??

Con este marco electoral se realizaron las elecciones de 1997 y
2000. Los resultados en las elecciones intermedias asestaron un duro
golpe para el pri, pues luego de perder la mayoria calificada en 1988,
dejo de ostentar la mayoria absoluta de la Camara. El pluralismo y la
competitividad se habian instalado, propiciando que el partido gober-
nante obtuviera iinicamente 165 curules de mayoria y 74 de rr. El paN
y el PrD capitalizaron ese declive logrando 64 y 70 escanos de mayoria,
y 55 y 57 de representacion, respectivamente. El Partido Verde Ecolo-
gista de México (pvEM) obtuvo ocho peldanos y el Partido del Trabajo
(pT), siete. E1 2000 dej6 una integracion verdaderamente plural. Nadie
tuvo la mayoria absoluta, sino que se constituyeron porciones represen-
tativas importantes. El PAN cont6 con 206 diputados; PRI con 211; PRD
con 50; PvEM con 17; pT con siete; Partido de la Sociedad Nacionalista
tuvo tres; Partido Alianza Social, dos, y Convergencia por la Demo-
cracia, cuatro.

Al llegar el 2000, el proposito con el que se impulsaron las refor-
mas de esta generacion se habia cumplido y el mosaico electoral esta-
ba completamente diversificado. La representacion politica conquisto
paulatinamente los beneficios del pluralismo y el peso especifico ad-
quirido por la oposiciéon permitié aminorar la influencia de las deci-
siones presidenciales con el objeto de recuperar el ambito de actuacion
que constitucionalmente correspondia al Congreso. La exigencia de
fondo, que solo el advenimiento de la heterogeneidad politica logréd
hacer realidad, consistié no solo en hacer del Congreso una instancia
de validacion de las politicas del Ejecutivo, sino un verdadero poder de

23 Una descripcion completa de la reforma de 1996 puede encontrarse en Ricardo Bece-
rra, Pedro Salazar y José¢ Woldenberg, op. cit., pp. 363y ss.
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representacion popular cuyas decisiones tuvieran que superar el filtro
de una composicion cameral que reflejaba de mejor manera la hetero-
geneidad del cuerpo social.

SEGUNDA GENERACION: LA FUNCION
ELECTORAL Y SUS INSTITUCIONES
AUTONOMAS E INDEPENDIENTES

La conformacién del modelo de organizacion electoral en México ha
sido el resultado de diversos acontecimientos politicos, econémicos,
sociales y culturales que marcaron el proceso de democratizacion del
tltimo cuarto del siglo xx y que tuvieron un punto de inflexiéon en los
sucesos que acompanaron a la competida eleccion presidencial de 1988.

En este ano, las elecciones se caracterizaron por la carencia de con-
diciones equitativas para la competencia electoral y por la ausencia de
instituciones electorales autbnomas e independientes que garantizaran
la no injerencia del gobierno o del partido hasta entonces dominante.
El pluralismo gener6 avances notables, pero su falta de enraizamiento
atn persistia, ya que el PRI mantenia una hegemonia hasta entonces
incontestada. No obstante, una importante escisiéon en su interior pro-
dujo la conformacion del Frente Democratico Nacional (FDN) y generd
una candidatura presidencial cuya competitividad cimbro los cimientos
del sistema politico imperante. Las elecciones de 1988 marcaron un
hito en la historia democratica de México.**

La proclamacién de los resultados dio como ganador al candidato
del partido oficial, lo cual produjo una intensa movilizaciéon politica
y social que amenazé con convulsionar al pais y derivar en una crisis
de proporciones insospechadas.?® Las manifestaciones de protesta se
multiplicaron a lo largo y ancho de México, denunciando las acciones

24 Sobre los acontecimientos de esta importante etapa en la vida politica de México véase,

entre otros, José Antonio Crespo, Urnas de Pandora; partidos y elecciones en el gobierno
de Salinas, Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, op. cit., pp. 75 y ss.; Juan
Molinar Horcasitas, E/l tiempo de ln legitimidad: elecciones, autoritarismo y democracin
en México, Silvia Gomez Tagle, La transicion inconclusa: treinta anos de elecciones en
México; César Cansino, op. cit.

Carlos Salinas, candidato del pr1 triunfé con 50.74 por ciento de los votos, mientras
que Cuauhtémoc Cérdenas, del ¥pN, y Manuel Clouthier, del ran, obtuvieron 31.05 y

25
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traudulentas que habifan ensombrecido la elecciéon y que tuvieron su
punto culminante en la caida del sistema, uno de los pasajes de mayor
incertidumbre de la democracia mexicana por el retraso y la opacidad
con la que se manejaron los resultados de la contienda.?¢

Derivado de lo anterior, el sistema politico se vio orillado a empren-
der importantes reformas para dar una salida institucional a la crisis po-
litica. La izquierda, principal damnificada de los comicios de 1988, se
mantuvo al margen de la negociacion. La derecha adopt6 una postura
distinta y a cambio del reconocimiento de sus triunfos en diversos esta-
dos del norte de la Repuiblica, aceptd negociar reformas constitucionales
dirigidas a la creaciéon de un nuevo modelo de organizacion electoral.?”

Como consecuencia de estas vicisitudes, se dio paso a la segunda
generacion de reformas electorales, que inici6 con la trascendental re-
forma constitucional de 1990, pero que se expandi6 hacia las reformas
posteriores para cumplir integralmente con los objetivos perseguidos.
La exigencia de organizar las elecciones mediante una especifica fun-
cion estatal, caracterizada como una actividad técnica, especializada
¢ independiente, constituyo el hilo conductor de esta generacion de
reformas, buscando la transformaciéon de los 6rganos electorales ad-
ministrativos y jurisdiccionales en instituciones independientes, pro-
fesionales y especializadas, cuyo desempeno institucional quedara al
margen de cualquier injerencia de los poderes publicos, los partidos
politicos y sus candidatos, con el objetivo de afirmar su confiabilidad
social y credibilidad politica como arbitros capaces de organizar y cali-
ficar las elecciones con total certeza y objetividad.?®

La reforma politico-electoral de 1990 establecié una nueva fun-
cién estatal abocada completamente a lo electoral para hacerse cargo
de las elecciones federales. En ella participarian los poderes Legislativo

16.81 por ciento, respectivamente. Cfi. César Astudillo, “Pluralidad politica y cambios
institucionales”, p. 301.
Una interesante reconstruccion periodistica de los acontecimientos suscitados el dia de
la jornada electoral de ese ano se encuentra en Martha Anaya, 1988: el ano que callo el
sistema.
En 1989, se le reconoce por primera vez al PAN su triunfo en la gubernatura del estado
de Baja California; en 1991, en Guanajuato, y en 1992, en Chihuahua. Cf7. Silvia G6-
mez Tagle, La transicion inconclusa: treinta anos de elecciones en México, pp. 147 y ss.
Cfr. Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, op. cit., pp. 209 y ss.
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y Ejecutivo, asi como los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.
El nacimiento de esta funcion electoral se hizo acompanar de institu-
ciones, principios de actuacion, funcionarios publicos especializados,
competencias y atribuciones especificas.?

Asi se creo6 el 1FE, el nuevo 6rgano del Estado, como una institucion
con autonomia acotada, a la cual se le encargd la organizacion de las
elecciones y se le dot6 de las competencias necesarias para cumplir con
la funcién que se le habia encomendado.?® La certeza, legalidad, impar-
cialidad, objetividad y profesionalismo se convirtieron en los principios
rectores de la funcion estatal electoral. Asimismo, para garantizar el
desempeno profesional del 6rgano y elevar su autoridad, se creo la fi-
gura de los consejeros magistrados, cuyo perfil debia demostrar pleno
conocimiento de la legislacion electoral.

El naciente 1FE se hizo acompanar del Tribunal Federal Electoral
(Trife), concebido como un érgano constitucional autbnomo de natu-
raleza jurisdiccional, especializado en la materia, al que le corresponde-
ria revisar la legalidad de los actos de la autoridad administrativa, para
lo cual se le doté de medios de impugnacion especificos.

La reforma, a pesar de los avances que habia introducido, dejo
asuntos pendientes que las posteriores se ocuparon de mitigar, sobre
todo en lo concerniente al caracter técnico, no politico, de la autoridad
electoral y de sus decisiones, y a su completo deslinde de la orbita del
Poder Ejecutivo.

La reforma de 1994 dio un paso adicional en el fortalecimiento de
la autonomia e independencia reconocida al 1FE.*! En su enunciacion
constitucional se determinoé que la organizacion de las elecciones debia
realizarse a través de un organismo publico autbnomo, pero sobre todo
se produjo una importante modificacion en lo concerniente al Consejo
General (cG) del 1rE para introducir el componente ciudadano, llama-

2% Una aproximacién al significado y evolucion de la funcién estatal de organizar las elec-

ciones puede verse en César Astudillo y Lorenzo Coérdova Vianello, Los drbitros de las
elecciones estatales. Una radiografin de su arquitectura institucional, pp. 6y ss.

Un estudio sobre la autonomia del 1¥E en el contexto de los 6rganos electorales que
existen en Latinoamérica, se puede consultar en Jaime Cardenas Garcia “La autonomia
de los 6rganos electorales. Una reflexiéon comparada”, p. 19y ss.

Jorge Carpizo, “Algunos aspectos de la reforma electoral de 1994”, pp. 63 y ss.
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do consejeros ciudadanos, y para conferirles un peso especifico con la
capacidad de tomar las decisiones del 6rgano al integrar el segmento
mayoritario de quienes contaban con derecho a voto.

Elingrediente politico permaneci6 al mantener la presencia con dere-
cho a voto del secretario de Gobernacion, quien fungia como presidente
del cg, y de los representantes del Poder Legislativo. Los partidos poli-
ticos obtuvieron una representacion igual (un representante por partido)
y mantuvieron Gnicamente el derecho de voz, con lo cual las decisiones
electorales se alejaron atin mas de la 16gica del calculo politico.*

La caracterizacion del 1FE como un organismo publico autonomo
tue producto de la reforma electoral de 1996, con ello dejo de perte-
necer organicamente al Ejecutivo y obtuvo autonomia constitucional
plena. Para su direccion, se volvio a requerir una especialidad en los
nueve consejeros que dispuso, los cuales se convirtieron en consejeros
clectorales. En ellos se hizo descansar la toma de decisiones, ya que a
los representantes de los partidos politicos y de los grupos parlamenta-
rios se les confirié exclusivamente el derecho de participar en las deli-
beraciones colegiadas con derecho de voz, pero no de voto.

Para ser consecuentes con el principio de unidad de la jurisdiccion
y fortalecer su independencia, el Tribunal Electoral se incorporé al Po-
der Judicial de la Federacion (rje), fortaleciendo su naturaleza judicial,
su caracter de tribunal constitucional y su calidad de maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral con atribuciones para proceder al
control concreto de la constitucionalidad de las normas electorales.?

TERCERA GENERACION: PARIDAD
DE CONDICIONES EN LA COMPETENCIA

Si las anteriores generaciones de reformas incidieron en el reconoci-
miento del pluralismo politico y en la autonomia e independencia de
los 6rganos electorales, la tercera generacion de reformas electorales,
sobre las premisas avanzadas desde la reforma electoral de 1993 y las

3 Cfr. Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, op. cit., pp. 327-329; Javier
Patino Camarena, “El ¢G del IFE como laboratorio electoral”, pp. 451 y ss.

33 Véase César Astudillo, “La inconstitucionalidad del articulo 94 de los estatutos del
Partido Accién Nacional”, pp. 122 y ss.; “La guerra de las cortes”, Nexos, pp. 58-60.
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subsecuentes, vino a enfatizar la exigencia de generar paridad de con-
diciones en la competencia politico-electoral.

El proposito de dotar a los partidos politicos de aquellos satistac-
tores para que pudieran luchar efectivamente por el poder hizo que las
prerrogativas a las que debian tener acceso, especificamente al dinero y
a los medios de comunicacién, se convirtieran en una decision politica
de la mayor trascendencia a la que se habria de regresar en maltiples
ocasiones.

Cabe recordar que el germen de las prerrogativas de los partidos
se encontro en la reforma politica de 1977. A partir de esos iniciales
pero perdurables apoyos a los partidos, la reforma constitucional de
1986 institucionaliz6 el financiamiento estatal. Sin embargo, la ge-
neracion de reformas adquiri6 la totalidad de su relevancia a partir de
las reformas de 1990, 1993, 1996 y 2007. Estos cambios destacan por
racionalizar y elevar el renglon del financiamiento al maximo rango y
conferirle cobertura constitucional plena, enfatizando la prioridad que
el dinero puablico habia adquirido.

Correspondi6 a la reforma de 1990 realizar un primer ejercicio de
organizacion del financiamiento publico. El naciente Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) lo clasifico a
partir de la actividad electoral desplegada por los partidos con base
en el nimero de votos obtenidos para el Congreso: las actividades ge-
nerales, que ascendia a 10 por ciento de la bolsa anterior y se repartia
igualitariamente, por subrogacion, es decir, aportaciones de sus repre-
sentantes populares, y por actividades especificas, orientadas a la capa-
citacion, investigacion y difusion de la cultura democratica.

En 1993 se produjo la cobertura constitucional de la doble moda-
lidad de financiamiento puablico, tanto a la actividad permanente de los
partidos, como a sus gastos de campana. La reforma destaca porque in-
trodujo la regulacion inicial del financiamiento privado, estableciendo
los montos maximos de aportaciones privadas, asi como las personas
que tendrian prohibidas las contribuciones a los partidos. Derivado de

3 Lorenzo Cordova, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, en Pablo

Gutiérrez Pablo y Daniel Zovatto (coords.), Financiamiento de los partidos politicos en
América Latina, p. 352.
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lo anterior, se dispuso que corresponderia al 1FE la labor de fiscaliza-
cion de los recursos de los partidos politicos, para lo cual se le dot6 de
atribuciones para verificar el respeto a los topes de gastos de campana,
como los limites y las prohibiciones dispuestas al financiamiento pri-
vado.®

Aun asi, las elecciones presidenciales de 1994 demostraron des-
igualdad en el reparto de los recursos a los partidos contendientes,
ya que el prI tuvo acceso a 71.4 por ciento del total de los recursos
erogados, mientras que PAN y PRD a 17.8 y 6.05 por ciento, respectiva-
mente.*

En 1996 se impulsé decididamente el modelo de financiamien-
to mixto, publico y privado, pero la propia disposicion constitucional
obligd a que el publico fuera preponderante. La bolsa de financiamien-
to se calcul6 con una férmula que incorporaba diversos factores, como
el costo minimo de campana, el nimero de diputados y senadores que
se elegiria, el niimero de partidos con representacion ante el Congre-
so y la duraciéon de las campanas. Esos recursos se otorgaron para las
actividades ordinarias de caracter permanente de los partidos, pero la
propia reforma dispuso de un fondo de igual monto para sufragar los
gastos de campana y de recursos adicionales para reembolsar las acti-
vidades especificas de los partidos. Para avanzar en la equidad, se es-
tablecié que dicho financiamiento se distribuiria de manera igualitaria
en 30 por ciento entre todos los partidos y 70 por ciento adicional de
forma proporcional a la Gltima votaciéon obtenida por cada uno en las
elecciones de diputados.

El financiamiento privado se ajust6 a los montos de los donativos
de simpatizantes y se prohibieron las aportaciones anénimas. Todo esto
supuso incrementar las atribuciones del 1FE en materia de fiscalizacion
de los ingresos y egresos de los partidos, lo cual se canaliz6 a través de
una comision ad hoc del cG.

Paralelamente se dispuso que los partidos mantuvieran acceso a la
radio y television mediante los tiempos que correspondian al Estado

¥ Lorenzo Cérdova, “La reforma electoral y el cambio politico en México”, en Daniel
Zovatto y Daniel y J. Jests Orozco Henriquez (coords.), Reforma politica y electoral
en América Latina 1978-2007, pp. 664-665.

3 Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, op. cit., pp. 371-372.
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para difundir programas permanentes, especiales y complementarios,
asi como a spots contratados directamente por la autoridad electoral
en época de campana, que se sumaban a aquellos que contrataban los
propios partidos.

La reforma electoral de 2007 se orient6 a regular los problemas
que claramente se habian presentado en las elecciones de 2000 y 2006,
y que seguian afectando negativamente la democracia, como el dinero
y el uso y abuso de los medios de comunicacion. Por ende, tuvo que
volver a incidir en el tema del financiamiento, pero se concentr6 en
edificar un nuevo modelo de comunicacién politica para equilibrar el
acceso de los partidos a la radio y television.*”

En el primer Ambito se redisenno la formula para calcular la bolsa de
financiamiento y asi evitar que creciera de manera exponencial, vincu-
lando en el calculo un porcentaje del salario minimo (65 por ciento del
salario vigente en el Distrito Federal) por el total de ciudadanos ins-
critos en el padron electoral. Se determind que el equivalente a 50 por
ciento de esa suma se utilizaria para financiar las campanas electorales
presidenciales o 30 por ciento en elecciones intermedias de diputados
tederales. El monto para actividades especificas se fij6 en 3 por ciento
del financiamiento ordinario.

En el ambito del financiamiento privado, la reforma establecio re-
glas puntuales a las aportaciones de militantes, simpatizantes, autofi-
nanciamiento y rendimientos financieros. Se determind un porcentaje
maximo al conjunto de aportaciones de simpatizantes —sin ser supe-
rior a 10 por ciento del tope de gastos de campana fijada para la Gltima
eleccion presidencial— y a las de caracter individual —sin ser superior
al equivalente a 0.05 por ciento de la bolsa global—. Asimismo, se
procedio a explicitar las fuentes de financiamiento prohibidas, las cua-
les incorporaron un amplio abanico de poderes puablicos, organismos
internacionales, personas fisicas y morales.

La reforma continué el fortalecimiento de las capacidades de fis-
calizacion de la autoridad electoral al crear una unidad técnica para
elaborar los dictimenes correspondientes.

3 Véase César Astudillo, “El nuevo sistema de comunicacién politica en la reforma elec-
toral 2007-2008”, pp. 127 y ss.
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En lo concerniente al nuevo modelo de comunicacion politica, la
eleccion presidencial de 2006 puso al descubierto el acceso indiscrimi-
nado de los partidos a la contratacion de propaganda politica, derivado
de los crecientes montos de financiamiento que recibian, la irregular
intervencion de organismos empresariales en la contrataciéon de cam-
panas negativas, asi como la progresiva influencia politica adquirida por
los medios de comunicacion, sin que existieran referentes normativos
precisos que las regularan.

En este contexto, la reforma buscéd que el factor oneroso no cons-
tituyera el criterio que guiara la sobrexposicion publica de un conjunto
de candidatos en detrimento de los demas, para ello se dispusieron un
conjunto de medidas, entre las que destacan:

a) La modalidad de acceso gratuito y permanente de los partidos
politicos a los medios de comunicacion, particularmente la ra-
dio y television.

b) Erigi6 al 1FE como autoridad Ginica para la administracion de
los tiempos que correspondian a los partidos en periodo elec-
toral y no electoral, en elecciones federales y locales, y para
asignar los correspondientes a las instituciones electorales fe-
derales y estatales.

¢) Prohibid la contratacion de propaganda politico-electoral a los
partidos, los terceros y los poderes ptblicos.

d) Estipulo6 restricciones al contenido de la propaganda electoral.

¢) Defini6 reglas al contenido y ambito temporal de la propagan-
da gubernamental.

) Incorpor6 un régimen de sanciones frente a las infracciones
cometidas en la materia y un procedimiento de caracter expe-
dito para pronunciarse sobre las mismas.3*

El ajuste ampli6 la cobertura juridica de las acciones del 1¥E dirigidas
a profundizar en la par condicio en la competencia, al incorporar en el
articulo 134 constitucional la obligaciéon de utilizar con imparcialidad

3 Ibidem, p. 132.
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los recursos publicos a cargo de los poderes ptblicos.* A su vez, el Co-
fipe mantuvo la prohibiciéon expresa —incorporada desde 1990— de
realizar actos dirigidos a generar presion o coaccion en el electorado e
introdujo como infraccion electoral la utilizacion de programas socia-
les y recursos del Estado para inducir o coaccionar al electorado a votar
en favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Bajo esta renovada arquitectura, el 1FE emitié normas reglamenta-
rias sobre la imparcialidad en la aplicacion de recursos pablicos durante
las elecciones de 2009 y 2012, y prohibi6 la utilizaciéon de dichos re-
cursos para coaccionar el sufragio o condicionar la entrega de recur-
sos provenientes de programas sociales.** No debe extranar que por la
relevancia de estas reglas para la emision de un sufragio libre, genuino
y consciente, las fuerzas politicas las hayan incorporado en la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) vigente.

Estas reformas, valoradas en conjunto, demuestran la decision de
incrementar la autoridad del 1FE para dotarle de las atribuciones nece-
sarias en favor del auspicio de condiciones ambientales, para que los
partidos politicos accedieran a la contienda bajo una elemental paridad
de condiciones y que los ciudadanos emitieran su voto en un entor-
no propicio para la expresion auténtica, libre, efectiva y genuina de su
voluntad.*! Entre las responsabilidades que se le otorgaron al IFE se
encuentran:

a) Determinar el monto de financiamiento publico a los partidos
politicos o coaliciones para que tengan los medios necesarios
para competir de manera efectiva.

b) Ser la instancia pablica para administrar y distribuir los tiem-
pos que en materia electoral corresponden al Estado en favor
de los partidos politicos y las coaliciones (sin olvidar a las au-

3 En torno a los alcances del renovado articulo 134 constitucional, véase César Astudillo,
ibid., pp. 166y ss.

0 Acuerdos cG 39,2009, de 29 de enero; y ¢G 193,/2011 de 27 de junio.

1 Esto explica las nuevas exigencias que, en su momento, se pusieron bajo la érbita de
responsabilidad del 1rE. Sobre el particular, César Astudillo, “Cinco premisas en torno a
la metamorfosis del 1FE en Autoridad Electoral Nacional”, Revista Mexicana de Derecho
Electoral, pp. 11y ss.
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toridades electorales), para que todos en funcion de su fuerza
electoral puedan socializar su ideario e ideologia, y sus planes
y propuestas de campana.

¢) Inhibir la realizacion de actos anticipados de campana y pre-
campana para impedir que quienes luchan por la obtencién de
una candidatura partidista o un puesto de representacion po-
pular obtengan ventaja ilicita con respecto a sus competidores.

d) Velar que el dinero privado no tenga cabida para contratar
propaganda electoral en radio y television con el proposito de
beneficiar la exposicion mediatica de un partido, coaliciéon o
candidato en perjuicio de los demas.

¢) Auspiciar que la emision de propaganda gubernamental por
los distintos niveles y 6rganos de gobierno no incluya pro-
mocion personalizada de servidores puablicos, disminuyendo
los riesgos de que influya indebidamente en las preferencias
clectorales de los ciudadanos.

f) Vigilar que los concesionarios y permisionarios de los medios
de comunicacién respeten la pauta establecida. Con ello se
garantiza que la propaganda politico-electoral de los partidos
sea adecuadamente difundida.

g) Impedir que la propaganda electoral mantenga su difusion
cuando se determine que su contenido denigra a instituciones
y partidos politicos o que calumnie a las personas y favorecer
que, por el contrario, alimente un debate politico enriquece-
dor del sistema democratico.

h) Dar seguimiento y posicionarse sobre el tratamiento que los
medios de comunicacién, principalmente la radio y television,
confieren a la informacién politico-electoral con el objeto de
constatar si despliegan una cobertura plural y equilibrada.

1) Auspiciar la transparencia del proceso electoral, privilegiando
que los actos preparatorios de eleccion, la jornada electoral y
las actividades posteriores se sometan a la observaciéon nacio-
nal e internacional.

Ademas, la pretension cada vez mas fuerte y evidente de los actores

politicos, de que fuera el 1FE la instancia encargada de procurar el res-
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peto al principio de equidad, en su calidad de ¢je rector de la evolucion
democratica, puso nuevas y mas sensibles exigencias sobre la institucion,
haciendo que paulatinamente desplegara una intervencién mas activa
e incisiva en temas tan complejos como significativos para la dinamica
del proceso electoral en relaciéon con:

1. El uso de los programas sociales con fines electorales para di-
suadir el ejercicio parcial de los recursos publicos y la inten-
cion de granjearse a través de ellos la adhesion politica de los
ciudadanos.

2. Impedir la entrada de recursos de procedencia ilicita, sobre
todo del narcotrafico, al ambito de las campanas electorales
con el fin de evitar el alto riesgo que supone para el Estado
que los grupos del crimen organizado tengan injerencia en la
vida publica del pais.

3. Posicionarse en torno al manejo que los distintos gobiernos
realizan de las policias y procuradurias federal y estatales en
las campanas y la jornada electoral, para que no condicionen,
inhiban o, en el extremo de los casos, impidan que los electo-
res acudan libremente a ejercer su voto.

4. Pronunciarse sobre la presencia del ejército en zonas donde se
presenta un alto nivel de violencia.

5. Ser incisivo con los requerimientos a los que deben confor-
marse las empresas que realizan encuestas electorales y son-
deos de opinion por influencia distorsionada que su actividad
pueda generar en las preferencias de los ciudadanos.

6. Intervenir en cuestiones relacionadas con el manejo de me-
canismos de comunicacion social de las dependencias de
gobierno, a efecto de que los mensajes que se difundan no
constituyan propaganda electoral prohibida por la Constitu-
cion.

Lo anterior evidencia que una preocupacion constante al interior
de la organizacion electoral desciende de los problemas atipicos, los
cuales derivan precisamente de la funciéon de procurar el principio de
equidad en la contienda.
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CUARTA GENERACION: NACIONALIZACION
DE LA FUNCION ELECTORAL

Las reformas electorales de 2007 y 2014 han enfatizado la necesidad de
modificar el modelo de organizacion electoral adoptado desde 1946,
ano en el que se distinguié y se separ6 el ambito electoral federal del
local, depositando su organizacién en las autoridades competentes, las
cuales dependian de las respectivas secretarias de Gobernacion dentro
de cada ambito geografico.

Hay que recordar que la reforma de 1996 dio un nuevo un impulso
al esquema previsto medio siglo antes, al establecer en el articulo 116
constitucional las bases de organizacion de los institutos electorales de
las entidades federativas y sentar asi las bases de un sistema nacional
electoral ampliamente descentralizado, caracterizado por la armoénica
convivencia de 6rganos electorales que se distingan por su competencia
especifica para organizar sus respectivas elecciones.*?

Bajo el argumento de que las instituciones electorales locales care-
cian de independencia por haberse dejado someter por los ejecutivos
estatales, y de que su estructura y burocracia acrecentaban de manera
desmedida el costo de las elecciones y democracia mexicana,*® la reforma
electoral de 2007 realizé un primer ejercicio de aproximacion a la idea
de crear una autoridad electoral de caracter nacional, encargada de la or-
ganizacion de los procesos electorales federales, estatales y municipales.

No obstante, ese intento de centralizacion se quedd a medio cami-
no.** Se asumi6 una solucion intermedia que permitio, segn lo dis-
puesto en el articulo 41 constitucional, que a solicitud de los institutos
clectorales locales y mediante convenio de por medio, el 1¥E se hiciera
cargo de la organizacion de los procesos electorales locales.

4 David Cienfuegos Salgado, “El derecho electoral de las entidades federativas mexica-

nas”, p. 7.

En torno a los argumentos esgrimidos, es importante acudir a las reflexiones de Luis
Carlos Ugalde, “Instituto Nacional de Elecciones” y José Woldenberg, “;Instituto Na-
cional Electoral?”, pp. 259 y ss., y 263 y ss., respectivamente.

Al respecto, César Astudillo y Lorenzo Cérdova Vianello, Los arbitros de las elecciones
estatales...., pp. 14 y ss.
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La reforma de 2014 dio un paso mas en la misma direcciéon. Man-
tuvo la coexistencia de 6rganos electorales locales, denominados Orga-
nismos Publicos Locales (orr) con el ahora Instituto Nacional Electoral
(INE), cada uno con capacidades para organizar las elecciones en el am-
bito de sus respectivas competencias.*®

Sin embargo, al erigir al INE como institucion de alcance nacional,
a través de una competencia originaria sobre los procesos electorales de
todo el pais, se produjo la exacerbaciéon de ese esquema competencial.
Dicha competencia, estipulada nuevamente en el articulo 41 constitu-
cional, le concedi6 capacidad de decision plena en materias tan elemen-
tales como la capacitacion, la geografia electoral, el padréon y la lista de
electores, la ubicacion de las casillas y la designacion de sus funciona-
rios, los lineamientos en materia de resultados preliminares, encuestas,
sondeos y conteos rapidos, la observacion electoral, los materiales elec-
torales y la fiscalizacion, tanto en los comicios federales como en los
locales, cuando en el modelo precedente, con excepcidon del padron y
lista de electores. Estos rubros eran competencias propias y exclusivas
de cada autoridad electoral en su correspondiente ambito de actuacion.

Las competencias nacionales que corresponden al INE pueden ad-
quirir la condicion de competencias delegadas, delegables e indelega-
bles, dependiendo de si corresponden a la Constitucion, ley o autoridad
electoral, asi como autorizar o impedir que otra institucion electoral
las lleve a cabo. Por ejemplo, lo atinente a capacitacién, ubicacion de
casillas y designacion de sus funcionarios de mesas directivas, constitu-
ye las competencias delegadas por mandato constitucional en favor de
los 6rganos locales, pero que el INE puede reasumir, tal y como lo ha
hecho, en cualquier momento (octavo transitorio);*® la fiscalizacion de
los ingresos y egresos de los partidos y candidatos, en cambio, repre-
senta una competencia delegable a los 6rganos locales, siempre que asi

4 César Astudillo, “El esquema competencial del nuevo Instituto Nacional Electoral”,

Revista Expresiones. Letras ciudadanas a favor de la Democracia, pp. 17-21.

6 El ¢ del INE, mediante Acuerdo INE/cG/100,/2014 del 14 de julio de 2014, aprobd
reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubica-
ci6én de las casillas y la designacién de funcionarios de la Mesa Directiva, que de confor-
midad con el articulo octavo transitorio del Decreto de Reforma habian sido delegadas
alos orL.
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lo acuerde el ¢G del INE (articulo 41 apartado B); finalmente, la gestion
del Servicio Profesional Electoral Nacional (speN), dirigido a establecer
las condiciones de ingreso, permanencia, disciplina, profesionalizacion
de los servidores publicos electorales, tanto del INE como de los 6rga-
nos electorales estatales, es una competencia indelegable que se depo-
sita en las manos del INE.

El articulo 41 constitucional determina, a su vez, las competencias
exclusivas y excluyentes tanto del INE en procesos electorales federales,
como de los orL, tratandose de procesos electorales locales. Asi, todo
lo concerniente al registro de partidos nacionales, derechos y acceso a
prerrogativas de los partidos y candidatos, preparaciéon de la jornada
electoral, impresion de documentos y produccion de materiales elec-
torales, escrutinios y computos, declaracion de validez y entrega de
constancias de diputados y senadores, computo de la eleccion presiden-
cial y la educacion civica, esta tlltima y otras mas anadidas por la LGIPE
con motivo de los comicios federales, son de ejercicio exclusivo del INE.
En cambio, idénticas atribuciones, mas lo concerniente a educacion
civica, resultados preliminares, encuestas, sondeos y conteos rapidos,
observacion electoral, organizacion de los mecanismos de participacion
ciudadana y las demas que estipule la LGIPE y las leyes de las entidades
tederativas con motivo de los comicios estatales, y que no estén expre-
samente reservadas al INE, seran de ejercicio exclusivo de los orL (apar-
tado C del articulo 41 constitucional).

La reforma mantuvo la facultad del INE de asumir la organizacion
de elecciones locales mediante convenio, tal y como se previé en 2007,
pero con la obligacion de que el correspondiente orL establezca de
modo fehaciente las circunstancias de modo, tiempo y lugar que justi-
fiquen una solicitud en ese sentido.

El esquema contempla un rubro competencial adicional del INE
sobre los procesos electorales locales, del cual emanan dos tipos de
competencias: potestativas o condicionadas y obligatorias o incondi-
cionadas.
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Las primeras son potestativas del INE porque se encuentran condi-
cionadas al acuerdo de ocho de sus 11 consejeros electorales y al cum-
plimiento de los supuestos precisados por la ley. A través de ellas, el INE
puede asumir directamente la entera funcion electoral en un estado o
algunas de las actividades que corresponden a los orL, en sentido con-
trario, como delegar en ellos sus competencias originarias, reasumir el
ejercicio de las mismas en cualquier momento, o ejercer la facultad de
atraccion sobre cualquier asunto de competencia estatal, siempre que
sea trascendente o se requiera para sentar un criterio de interpretacion
relevante.*” Las segundas, en cambio, imponen un mandato directo al
INE sin excepcion alguna, destacando entre ellas la nueva facultad para
que, desde el cG se designen o remuevan al conjunto de consejeros
clectorales de los orL.

Bajo la rectoria que el INE ostenta dentro del renovado sistema elec-
toral de caracter nacional, y a través del significado con el que ha inte-
riorizado y asumido el sentido de la nueva normativa, el avance hacia la
homologacién y estandarizacion de reglas, procedimientos, practicas e
instituciones a nivel nacional ha seguido su curso.*®

En esta ruta, la maxima instancia nacional dispuso nuevos para-
metros de actuacion desde el Reglamento de Elecciones (RE) del INE,
mediante los distintos lineamientos, criterios, formatos, directrices y
reglas a las que deben ajustarse las decisiones de los orL en aquellas
materias en las que el INE cuenta con esa potestad normativa, pero tam-
bién a través de una coordinacion que, cada vez con mayor injerencia,
conduce las relaciones entre ¢l y el conjunto de instituciones electorales
locales.*

47 Estas facultades estin reguladas en el rE, aprobado por el cG el 7 de septiembre de
2016, mediante Acuerdo INE/cG661 /2016.

4 Lorenzo Cérdova Vianello y Emilio Buendia Diaz, “Articulo 417, pp. 811 y ss.

¥ Cfr. Sergio Jests Gonzilez Munoz, “El nuevo modelo competencial entre el Instituto
Nacional Electoral y los organismos publicos locales electorales. Un federalismo en
flujo”, Revista Mexicana de Derecho Electoral, pp. 87y ss.

DR © 2018.
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México-http://www.inehrm.gob.mx/





