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MEXICO Y COLOMBIA. DEL PODER FUERTE
AL CAMBIO CONSTITUCIONAL

Fernando MAYORGA GARCIA*

En conferencia dictada el 17 de febrero del ano en curso en el Archivo Ge-
neral de la Nacion, pero no de México, sino de Colombia, el historiador
Ignacio Almada, del Colegio de Sonora, sefialaba algo con lo que estamos de
acuerdo: para buscar la anhelada integracion americana, hoy mas necesaria
que nunca, era necesario que nuestros pueblos se conocieran, observaran los
procesos historicos por los que habian caminado, y vieran los paralelismos
que encierran nuestras historias.

En este sentido, este escrito, dirigido basicamente al ptublico mexicano,
pretende mostrar qué pasaba en Colombia en 1886, fecha en que comen-
26 la vigencia de la Constituciéon unitaria que reemplazé a la federal de
1863, bajo cuya vigencia los distintos estados soberanos dictaron su propia
legislacion en todas las materias, y 1917, afio en que —como es sabido—
se sancion6 la Constituciéon mexicana. En este lapso, tal vez el momento
mas importante fue en 1898, en el que, a pesar de haberse aprobado en la
Camara de Representantes un proyecto de ley electoral que satisfacia los
intereses tanto del conservatismo histérico como del minoritario Partido
Liberal, el Senado, de mayoria nacionalista, le neg6 su aprobacion, lo que
llevo, en Gltimas, junto a otros factores, a que el Partido Liberal se lanzara
a la guerra en 1899, que por durar tres afios fue llamada la Guerra de los
Mil Dias.

Antes de que esto pasara, habria que sefialar que, bajo la vigencia de la
Constitucion de 1853, y por circunstancias que no son del caso mencionar
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aqui,’ se dict6 el 27 de febrero de 1855 un “Acto adicional a la Constitu-
cion”, por el cual se creo el estado de Panama. El articulo 4o. del Acto sefia-
laba: “En todos los demas asuntos de legislaciéon y administracion, el Estado
de Panama estatuye libremente lo que a bien tenga por los tramites de su
propia Constituciéon™.?

De esta manera, se abri6 la posibilidad de que Panama dictara su pro-
pia legislaciéon en todas las materias en las que no fuera dependiente de la
Nueva Granada, materias definidas en el articulo 30. del Acto adicional
mencionado. Asi, y de acuerdo con el acto legislativo, el naciente Estado
continuaria siendo parte integrante de la Nueva Granada, sometido a la
soberania de ésta, pero con plena libertad para organizar su legislaciéon ci-
vil, penal, comercial, judicial, de policia, asi como las milicias que juzgara
indispensables.®

Por su parte, los congresistas de las otras provincias exigieron que se
dejara abierta la puerta para la ereccién de nuevos estados federales y, en
consecuencia, el articulo 12 del Acto adicional senal6:

Una ley podra erigir en Estado que sea regido conforme al presente acto le-
gislativo, cualquiera porcion del territorio de la Nueva Granada. La ley que
contenga la ereccion de un Estado, tendra la misma fuerza que el presente
acto de reforma constitucional, no pudiendo ser reformado sino por los mis-
mos tramites de la Constitucion...*

Un afio y unos meses mas tarde, se cre6 el estado de Antioquia. El articu-
lo lo. de la ley expedida para el efecto el 11 de junio de 1856 consignaba:
“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del acto adicional a la
Constitucion, expedido en 27 de febrero de 1855, erigese el Estado federal
de Antioquia, compuesto de la actual provincia de ese mismo nombre”.

Como era de esperarse, el articulo 20. de la ley confirié al nuevo estado
las mismas competencias que le fueron dadas al de Panama.’

El 13 de mayo del afo siguiente se expidi6 la ley que, unificando el te-
rritorio que tenian en ese momento las provincias de Pamplona y Socorro,
creo el estado federal de Santander, al cual se le otorgaron (articulo 3o. de la

Pérez Aguirre, Antonio, Vemnticinco afios de historia colombiana, Bogota, Academia Colom-
biana de Historia, 1959, pp. 29 y ss.
Codificacion Nacional, 1929, t. XVI, p. 103.
Pérez Aguirre, Antonio, op. cit., p. 31.
+ Codificacion Nacional, 1929, t. XVI, p. 105.
5 Ibidem, t. XVII, p. 72.
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ley) las mismas atribuciones que les fueron dadas tanto al estado de Panama
como al de Antioquia.’

Poco mas de tres meses después, se dicto la ley en virtud de la cual se
erigieron como estados federales el de Cauca, el de Cundinamarca, el de
Boyaca, el de Bolivar y el de Magdalena, a los que se les dio, como en los
casos que ya vimos, la potestad de expedir su propia legislacion en todos
aquellos asuntos en los que no dependian de la Nueva Granada.

Por razones que no es del caso comentar aqui,’ el 8 de mayo de 1860
se levant6 en armas el general Tomas Cipriano de Mosquera en contra del
gobierno de la Confederacion, entonces a cargo de Mariano Ospina Rodri-
guez. Vino la guerra, el vencimiento del gobierno y la victoria del general
Mosquera, quien con anterioridad a su entrada en Bogota, la que se pro-
dujo el 18 de julio de 1861, expidi6 un decreto de alcance legislativo, por el
cual cre6 el estado del Tolima. El articulo lo. de este decreto expresa: “Eri-
gese el Estado Soberano del Tolima, compuesto del territorio que formaban
las antiguas provincias de Mariquita y Neiva y con los limites senalados
por las leyes de 14 de mayo y 15 de junio de 1857 cuya capital provisoria
sera la villa de Purificacion™.?

Al estado recién creado, de conformidad con un decreto expedido cua-
tro meses despucés, se le confirieron para la regulacion de su vida juridica las
leyes del estado de Cundinamarca, de acuerdo, y como lo dijo Mosquera en
uno de los considerandos del decreto, con la declaratoria hecha en la ciudad
de La Plata el 22 de noviembre de 1860, segtn la cual los pueblos ocupados
por el ejército del estado federal seguirian gobernandose conforme a las ins-
tituciones que se le habian dado.

Tres dias después del anterior decreto, se expidié uno mas, basado en
la estipulacion 12 del Pacto de Union, suscrito el 10 de septiembre de 1860
por los estados soberanos de Gauca y Bolivar, al cual se adhirieron, poste-
riormente, los de Magdalena, Santander, Boyaca, Cundinamarca y Tolima,
segun la cual el gobierno general debia residir en un distrito federal, “regi-
do por disposiciones especiales y que no haga parte de ningin Estado”. El
decreto por el cual se cred tal distrito federal dispuso en el tercero de sus
seis articulos: “Se declaran vigentes en el distrito federal las leyes generales

S Ibidem, t. XVII, p. 335.
7
8

Pérez Aguirre, Antonio, op. cit., pp. 73y ss.

Decreto del 12 de abril de 1861, suscrito por Tomas Cipriano de Mosquera, presi-
dente provisorio de los Estados Unidos de la Nueva Granada, con la firma del secretario
de Gobierno, Andrés Ceron; del secretario de Hacienda, Julian Trujillo, y del secretario de

Relaciones Exteriores, encargado del Despacho de Guerra, José Maria Rojas Garrido. Verlo
en Codificacion Nacional, 1930, t. XIX, p. 293.
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de la extinguida Confederacion Granadina anteriores al lo. de febrero de
1859 en todo lo que sean compatibles con las disposiciones del Gobierno”.’

El 20 de septiembre de 1861, un Congreso de plenipotenciarios de siete
de los estados existentes suscribié en Bogota un Pacto de Unién, que dio al
pais el nombre de “Estados Unidos de Colombia”; el pacto no fue suscrito
por el estado de Antioquia, abiertamente enfrentado a Mosquera, ni por el
de Panama, que permanecia neutral.

Una vez duefia la revolucion de todos los estados, Mosquera convoco
a una Convencién, que debia reunirse en la ciudad de Rionegro, para ex-
pedir una nueva Constitucién nacional. La Convencién se instal6 el 18 de
febrero de 1863 y organiz6 provisionalmente un gobierno ejecutivo com-
puesto de cinco ministros, al cual le correspondi6 sancionar la Constitucion
expedida el 8 de mayo de 1863."°

La Constituciéon de 1863, siguiendo en esta materia los lineamientos
de la Constitucion Confederal de 1858, determiné los asuntos confiados al
gobierno general y los que correspondian a los estados soberanos, que eran
aquellos cuyo ejercicio no se delegara expresa y claramente al gobierno de
la Unioén. De esta suerte, en cada estado se establecié su organizacion vy le-
gislacion propia. En lo que hace al periodo presidencial, se estableci6 en dos
anos, dejando a un lado la tradicion colombiana que le sehalaba al mismo
una duracién de cuatro anos. De lo que se trataba, pues, era de debilitar al
Ejecutivo central a cambio del fortalecimiento de las unidades territoriales.

Avanzando el siglo, y sin detenernos en temas que no son objeto de este
estudio,! sefialemos que a mediados de 1884, y antes de tomar posesion de
la presidencia de la Republica, Rafael Nufiez,' un liberal “moderado”, qui-

9 Decreto del 23 de julio de 1861, “que crea un distrito federal”, suscrito por Tomés
Cipriano de Mosquera, presidente provisorio de los Estados Unidos de la Nueva Granada,
con la firma del secretario de Gobierno, Andrés Cerén. Verlo en Codificacion Nacional, 1930,
t. XIX, p. 308.

10" Tagcon, Tulio Enrique, Historia del derecho constitucional colombiano, ed. especial, Bogota,

1980, pp. 59 y 60.
11

12

Ibidem, pp. 64 y ss.

Liévano Aguirre, Indalecio, Rafael Nifez, 3a. ed., Bogota, El Ancora Editores, 1985;
Otero Munoz, Gustavo, Un hombre y una época. La vida azarosa de Rafael Niifiez, Bogota, Acade-
mia Colombiana de Historia, Biblioteca de Historia Nacional, 1951, vol. LXXXIII; Castillo,
Nicolas del, El primer Nidiez, Bogota, Tercer Mundo, 1971; Serrano Camargo, Rafael, £/
regenerador. Vida, genio y estampa de Rafael Nisiez 1825-1865-1866-1894, Bogota, Lerner, 1973;
Lemaitre, Eduardo, Contra viento y marea. La lucha de Rafael Nifiez por el poder, Bogota, Instituto
Caro y Cuervo, 1990; Zabaleta Arias, Gerardo, Nifez el irreverente, Santa Marta, 2003; Park
James, William, Rafael Nifiez and the Politics of Colombian Regionalism. 1863-1885, Louisiana
State University (mencionado por Nicolas del Castillo Mathieu en un articulo aparecido el
29 de julio de 1987 en El Tiempo, Bogota, p. 5 A).
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so buscar un avenimiento con el ala mas radical de su partido, para lo cual
sostuvo en primer lugar una entrevista con don Aquileo Parra'” y, posterior-
mente, tuvo otra con el general Salgar, encaminadas a conseguir el apoyo
de esa fraccion para la reforma de la Constitucion en los puntos que Nunez
consideraba esenciales, como eran dar mayor autonomia al Poder Ejecutivo
central, aumentar a cuatro afos el periodo presidencial, establecer relacio-
nes con la Santa Sede y nacionalizar la legislacion civil, penal y procesal.

El pliego contentivo de las reformas fue entregado por el doctor Nuiez
a los senores Parra y Salgar, quienes lo llevaron al conocimiento del Comité
que formaban los ex presidentes Santiago Pérez, Santos Acosta, Eustorgio
Salgar y Aquileo Parra. Estas reformas nunca se concretaron.'* Por el con-
trario, el radicalismo se levant6 contra Nunez, quien fue derrotado.”

E1 9 de septiembre de 1885, al festejarse en Bogota el resultado de la ba-
talla de “La Humareda”, donde murieron algunos de los mas importantes
jefes radicales, y al frente de la manifestacion que se formé ante el Palacio
de San Carlos, Rafael Nanez senalé: “En virtud de hechos cumplidos, la
Constitucion de 1863 ha dejado de existir”.'®

Al dia siguiente, el 10 de septiembre, el Poder Ejecutivo, mediante el
Decreto 594, y “considerando necesario promover el restablecimiento del
régimen constitucional, desorganizado por la reciente rebelion, y teniendo
en cuenta las manifestaciones escritas de la opiniéon publica, a la vez que los
antecedentes de la Constitucién que debe ser reemplazada”, urgié “...a
los Gobiernos de los Estados para que envien Delegatarios a un consejo
nacional que habrd de reunirse el 11 de noviembre proximo en la capital de
la Unién, para deliberar sobre los términos en que debera procederse a la
reforma de la Constituciéon”."’

En la fecha indicada se reuni6 en Bogota el Consejo Nacional de Dele-
gatarios convocado por el presidente Nufiez, a fin de que deliberara sobre
los términos en que deberia procederse, bien para una reforma constitucio-
nal, bien para la sanciéon de una nueva carta. Ante el Consejo, que adelant6

13 El texto mas reconocido sobre Parra es de Rivadeneira Vargas, Antonio José, Aquileo
Parra y la ideologia liberal, Bogota, Planeta, 2001, 236 pp.

" Mayorga Garcia, Fernando, “Francisco Eustaquio Alvarez: jurista, educador, politico
y periodista radical del siglo XIX” (segunda parte), Revista de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, Bogota, nam. 327, 2004, pp. 138 y ss.

15 Palacio, Julio H., La revolucion de 1885, Bogota, Cromos, 1936; Espana, Gonzalo, La
guerra cwil de 1885, Bogota, El Ancora Editores, 1985.

16 Cacua Prada, Antonio, “Las sesiones secretas del Consejo Nacional de Delegatarios”,
Administracion y Desarrollo, Bogota, nam. 23, 1986, p. 7.

17" Ibidem, p. 8.
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sus sesiones en el edificio aun inconcluso del Capitolio,'® Nufiez pronunci6
uno de los discursos mas importantes de su vida, en el que, entre otras cosas,
senialaba:

El curso de los acontecimientos ha destruido el régimen constitucional, pro-
ductor de permanente discordia, en que hemos agonizado, mas que vivido,
durante un cuarto de siglo; y la opinion del pais, con lenguaje clamoroso,
inequivoco, reclama el establecimiento de una estructura politica y adminis-
trativa enteramente distinta de la que, manteniendo a la nacién en crénico
desorden, ha casi agotado sus naturales fuerzas en depararle inseguridad y
descrédito."”

Refiriéndose a la materia legal, Nuilez expresaba en otra de las partes
de su discurso lo siguiente:

Esa nueva Constitucion, para que satisfaga la expectativa general, debe, en
absoluto, prescindir de la indole y tendencias caracteristicas de la que ha des-
aparecido dejando tras si prolongada estela de desgracias. El particularismo
enervante debe ser reemplazado por la vigorosa generalidad. Los Codigos
que funden y definen el derecho deben ser nacionales; y lo mismo la adminis-
tracién publica encargada de hacerlos efectivos.?’

Volviendo a los pormenores del trabajo del Consejo de Delegatarios, se-
nalemos que, en la sesion del 13 de noviembre, Ospina Camacho presento
una proposicién que enunciaba los principios cardinales sobre los cuales de-
bia desarrollarse la Constituciéon que hubiera de darse la Reptblica. Des-
pués de largos debates, en los que el proyecto sufri6 sustanciales modifica-
ciones, el Consejo aprobo el “Acuerdo sobre reforma constitucional”, cuya
cuarta base senala lo siguiente: “La legislacion civil y penal, electoral, co-
mercial, de minas, de organizaciéon y procedimiento judicial es de compe-
tencia exclusiva de la Nacion”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el mismo Acuerdo, éste fue some-
tido a la sancion del Poder Ejecutivo y a la aprobacion del pueblo colom-

8 Idem.

19 Nufiez, Rafael, La reforma politica en Colombia, coleccién de articulos publicados en La
Luz y La Nacién de Bogota 'y El Porvenir y El Impulso de Cartagena, 1878-1888. Hemos consul-
tado la 3a. ed., publicada en Bogota, Imprenta de La Luz, 1888, p. 1250, y Escritos politicos,
Bogota, El Ancora Editores, 1986, p. 74.

20 Nuifiez, Rafael, La reforma politica en Colombia, cit., pp. 1250 y ss., y Nuniez, Rafael, Fs-
critos politicos, cit., pp. 74y ss. Gfr: Sachica, Luis Carlos, La de 1886, una Constitucion a la medida,
Bogota, Temis, 1986, pp. 11 y ss.
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biano. El presidente Nufiez lo sancion6 el lo. de diciembre de 1885 y lo
someti6 a ratificaciéon de las municipalidades, las cuales lo aprobaron por
605 votos afirmativos contra 14 negativos.?!

Al empezar el Consejo sus deliberaciones, le fueron sometidos a su con-
sideracion tres proyectos de Constitucion que conservaban el sistema fede-
ral, los que fueron finalmente archivados, y se nombrd una comisiéon en-
cargada de redactar un nuevo proyecto.”? Esta adopté una carta centralista
y presidencialista, que fue sancionada por el designado Campo Serrano el
5 de agosto de 1886. La Constituciéon de 1886, entre otros aspectos, ademas
de los mencionados, reconoci6 la religion catolica como elemento esencial de la
nacionalidad y del orden social; convirtié a los estados soberanos en depar-
tamentos, que estarian regidos por gobernadores designados por el presi-
dente de la Republica; fortalecié la autoridad central, al ampliar a seis anos
el periodo presidencial y aprobar un régimen de facultades especiales que el
Congreso podia conceder al titular del Ejecutivo, fuera de los poderes ex-
traordinarios consagrados en las normas del estado de sitio; restableci6 la
pena de muerte, y prohibi6 el comercio y el porte de armas de fuego. En
materia educativa, el articulo 41 dispuso que la educacién publica seria
organizada y dirigida en concordancia con la religion catélica, y que la
instruccién primaria costeada con fondos publicos habria de ser gratuita y
no obligatoria. El articulo 120, inciso 15, sefial6 que correspondia al pre-
sidente de la Republica, como suprema autoridad administrativa, regla-
mentar, dirigir e inspeccionar la instruccion publica nacional, y el articulo
185 establecié que cabia a las asambleas dirigir y fomentar la instruccién
primaria por medio de ordenamientos y con los recursos propios del depar-
tamento. Ademads, una serie de leyes restringieron las libertades de prensa
y de reunion.”

Segun Jorge Orlando Melo, en sus grandes lineas matrices —necesidad
de eliminar el caracter “soberano” de los estados, aumentar la duracion
del periodo presidencial, unificar la legislacion y suprimir las fuentes de
conflicto con la Iglesia—, la Constitucion de 1886 reflejé las conviccio-
nes profundas de Nunez. Sin embargo, en el desarrollo concreto de estas
ideas, en el centralismo sin resquicios y en el presidencialismo extremo, la
carta constitucional fue obra de Caro. Nuifiez lo respaldé, porque la crisis
de 1885 lo habia hecho perder la confianza en las instituciones liberales,

21 Tascén, Tulio Enrique, op. cit., pp. 102-104.

22 Ibidem, p. 105.

23 Palacios, Marco y Safford, Frank, Colombia. Pais fragmentado, sociedad dividida. Su historia,

Bogota, Norma, 2002, p. 459.
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habia destruido su flexibilidad y lo habia impulsado a buscar la paz por
caminos que antes hubiera considerado inaceptables: el autoritarismo y un
Ejecutivo fuerte.*

Dado que el mandato del titular del Ejecutivo concluia el 31 de marzo
de 1886, fue prioritario para el Consejo reelegirlo presidente, en este caso
para un periodo de seis afios (1886-1892).2 Lo acompanaron Eliseo Payan
como vicepresidente y José Maria Campo Serrano® como designado. De
esta forma, Nufez iniciaba el lo. de abril su tercer mandato presidencial,
pero ante su alejamiento y la ausencia de Payan le correspondi6é a Campo
Serrano gobernar desde esa fecha hasta el 6 de enero de 1887. Ese dia, el
vicepresidente Payan asumi6 la titularidad del Ejecutivo hasta el 4 de junio,
cuando Nufez tomo6 el mando, que ejerci6 hasta el 13 de diciembre, fecha
en que se retir6 a Cartagena.”’

Durante el ejercicio del Poder Ejecutivo, Payan, que obraba bajo la
influencia de los liberales radicales, quienes se acercaron a reclamarle una
mayor apertura politica, dicté dos decretos inauditos para el momento his-
torico que se vivia: con el primero convoco al Congreso a sesiones extraor-
dinarias, cuando el Ejecutivo contaba con facultades extraordinarias para
legislar; mediante el segundo anuncié que no se suspenderian en ningin
caso las publicaciones de la prensa, cuando por la situacion del pais era evi-
dente el peligro que significaba declarar la libertad de prensa.”

La actuacién de Payan preocupé profundamente a Nufiez, quien em-
prendi6 el retorno a la capital el 27 de enero de 1888; el 8 de febrero, desde
Girardot, comunic6 a Payan que, hallandose en territorio de Cundinamar-
ca, s¢ habia encargado nuevamente del ejercicio de la presidencia de la
Republica.”

Corolario de toda la situacion que se deja descrita fue la solicitud de
todos los ministros al Consejo Nacional de que se revocara el nombramien-
to de Payan como vicepresidente, lo cual se materializé por la Ley 40 del
4 de mayo.? El 6 de agosto, Nunez entregé el ejercicio de la presidencia al

2 Melo, Jorge Orlando, “Nufiez y la Constitucién de 1886: triunfo y fracaso de un refor-
mador”, Mifiez y Caro 1886, Bogota, Banco de la Republica, 1986, pp. 118-120 y 143-145.

25 Palacios, Marco y Safford, Frank, op. cit., p. 458.

26 Sobre Campo Serrano, véase Marcucci Vera, César R., General José Maria Campo Serra-
no, 1832-1915, Santa Marta, Litografia “Costa y Mar”, 1986, p. 343.

27 Arizmendi Posada, Ignacio, Presidentes de Colombia. 1810-1990, Bogota, Planeta, 1989,
pp- 160, 176 y 177.

2 Idem.

29 Idem.

30" Idem.
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designado Carlos Holguin Mallarino, quien concluiria el sexenio el 20 de
julio de 1892.%!

En 1891 correspondia celebrar las elecciones presidenciales para el
periodo 1892-1898. El jefe del partido nacional, Rafael Nufiez, aparecia
como candidato indiscutible a la primera magistratura, pero se descontaba
el hecho de que, dado que Nufnez habia decidido no salir de Cartagena, en
la practica, quien lo acompafiara como vicepresidente seria el verdadero
encargado del Poder Ejecutivo. En marzo, £/ Correo Nacional, periédico de
Carlos Martinez Silva, lanz6 en Bogota la formula Nafiez-Marceliano Vé-
lez. Pocos dias después, La Prensa, dirigido por Jorge Holguin, proclamo
al binomio Nunez-Miguel Antonio Caro. Dado que este altimo periodico
era editado por un hermano de Carlos Holguin, titular del Ejecutivo desde
1888, la segunda féormula adquirié un cierto caracter oficial y terminé por
consagrarse en las elecciones de 1892.

Para finales de agosto de ese ano, Caro, en virtud del deseo de Nunez
de abstenerse de ejercer el mando, habia asumido el Poder Ejecutivo en su
condicion de vicepresidente. Caro venia precedido de notable prestigio por
su activa participacion en la concepcidén y redacciéon de la Constitucion de
1886, a lo cual se le sumaba su fama de poeta, periodista, filélogo, profe-
sor y tratadista del derecho. En su contra jugaba un temperamento auto-
ritario y rigido, fruto —en parte— de sus creencias religiosas sin asomo de
relatividad. Tal perfil no dejé de manifestarse en su desempeno politico y en
la formacién de una atmosfera de oposicion contra medidas propias de un
gobierno fuerte, lo cual tendrd, como se vera, consecuencias mas adelante.*

Efectivamente, en septiembre de este ao, el presidente Rafael Nufez
falleci6 en Cartagena; unos pocos meses después, Garlos Holguin Mallarino
murid, por lo que Miguel Antonio Caro quedo definitivamente al frente del
Poder Ejecutivo nacional, con lo cual se afianzé el viraje hacia el ultracle-
ricalismo. Ese mismo afio se produjo un hecho de particular importancia
para la vida politica colombiana: el debate con que el Congreso enfrentd
a Carlos Holguin a proposito de las emisiones clandestinas, acusaciéon que
enredo a su ministro del Tesoro, Carlos Martinez Silva, quien, tras romper
lanzas con Caro, se enfrascé en una abierta oposicién al gobierno desde
las paginas del Repertorio Colombiano y se puso al frente de un nuevo grupo

31 Idem. Sobre Carlos Holguin, véase Holguin y Caro, Alvaro, Carlos Holguin, una vida al

servicio de la Repiiblica, Bogota, Italgraf, 1981, 2 vols.

32 Valderrama Andrade, Carlos, “Miguel Antonio Caro y los personajes politicos de su
época”, Nifiez y Caro 1886, Bogota, Banco de la Republica, 1986, pp. 79-84.
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politico que, bajo el nombre de “historicos”, levanto las viejas banderas del
conservatismo.*

En enero de 1895 se inici6 una rebelion armada contra Caro, mas que
una guerra civil fue un intento ingenuo y desesperado del liberalismo,
que con sus periddicos clausurados y con sus jefes expatriados o detenidos
no logroé visualizar otra forma de deponer al régimen constituido. Aunque
la contienda se extendi6 por todo el pais, especialmente por Boyaca, Cauca,
Cundinamarca, Bolivar, Tolima y Santander, los rebeldes no tardaron en
ser derrotados, gracias, en gran parte, a las acciones del boyacense Rafael
Reyes,** quien alcanz6 una inmensa popularidad ante la opinién puablica.®

A comienzos de 1896, varios distinguidos dirigentes y miembros del
conservatismo histérico liderado por Martinez Silva dirigieron al vicepresi-
dente un mensaje titulado “Motivos de disidencia”, mas conocido como el
“Manifiesto de los 217, por ser ése el nimero de sus firmantes. En el docu-
mento se explicitaban las razones de las divergencias de los conservadores
con el gobierno; se reclamaban reformas en el campo de la descentraliza-
cién y en el sistema electoral para garantizar la representacion liberal, y se
pedia la limitacion de las facultades extraordinarias.®® La reacciéon de Caro
fue inmediata: renunci6 a la presidencia de la Republica, por lo cual, entre
el 12 y el 16 de marzo, Guillermo Quintero Calderén asumid, como desig-
nado, la titularidad del Ejecutivo.’’

El Senado de la Reptblica y la Camara de Representantes se reunieron
nuevamente el 20 de julio de 1896 para iniciar las sesiones correspondientes
al presente ano (1896).

33 Idem.

3% Arizmendi Posada, Ignacio, op. cit., pp. 184 y 185. Sobre Rafael Reyes, véase Lemaitre,
Eduardo, Rafael Reyes. Biografia de un gran colombiano, 4a. ed., Bogota, Banco de la Reptblica,
1981; Vélez Ramirez, Humberto, “Rafael Reyes: quinquenio, régimen politico y capitalis-
mo”, Nueva historia de Colombia, Bogota, Planeta, 1989, t. 1, pp. 187-214.

35 Por sus victorias en los combates de la Tribuna y de Enciso, ademés de su contribucién
ala derrota de la rebelién y al afianzamiento del “régimen constitucional”, el Congreso, por
Ley 63 del 3 de noviembre de 1896, ordend que le fuera entregada una espada de honor
con empufadura de oro, que llevaba la siguiente inscripcion: “El Congreso de Colombia al
ilustre general Rafael Reyes, pacificador de la Reptblica en 1895”. La Ley lleva la firma del
presidente del Senado, Rafael M. Palacio; del presidente de la Camara de Representantes,
Ignacio Palau; del secretario del Senado, Camilo Séanchez, y del secretario de la Camara de
Representantes, Miguel A. Penlarredonda. Dicha Ley fue sancionada por el vicepresidente
encargado del Poder Ejecutivo, Miguel A. Caro, con la firma del ministro de Gobierno, An-

tonio Roldéan (Diario Oficial, Bogota, nim. 10193, 26 de noviembre de 1896, p. 1134).
36

37

Arizmendi Posada, Ignacio, op. cit., p. 185.
Cfi: Informe que el ministro de Instrucciéon Pablica presenta al Congreso de Colombia,

1896, p. IV.
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Una de las primeras tareas que abordé el Congreso en esta legislatura
fue la eleccion de designado para ejercer el Poder Ejecutivo, a falta de presi-
dente y vicepresidente, para el periodo constitucional que se iniciaba el 7 de
agosto del mencionado afio. Tal tarea se cumplié durante la sesion del 25
de julio de 1896, fecha en la cual resulté electo Rafael Reyes.*

La Convencion Liberal de 1897 y la dificil legislatura de 1898. Se frustra la po-
sibilidad de acordar una ley electoral que diera respuesta a las inquietudes
del Partido Liberal.

Después del destierro de Santiago Pérez y de la derrota en la Revo-
lucion de 1893, se formé un nuevo Directorio Liberal, del que formaban
parte Aquileo Parra, Salvador Camacho Roldan, Sergio Camargo, Nicolas
Esguerra y Luis A. Robles. Las dos tendencias en que se encontraba dividi-
do el partido (la guerrerista y la pacifista) obligaron al Directorio a convocar
una Convencion con el fin de definir la accién a seguir.

A diferencia de la Convencion de 1892, la de 1897 fue publica; incluso,
se participé el gobierno en su instalacién, momento en el cual Gil Colunje
entro6 al Directorio en reemplazo de Robles.

Camargo convoco a una sesion especial de la Convencion para infor-
mar que habia sido llamado por Caro a una reunion, en la que cual le habia
insinuado la posibilidad de que nacionalistas y liberales se unieran en una
coalicion electoral que presentaria a Roldan como candidato a la presi-
dencia, acompanado de un vicepresidente liberal. Camargo no acepto, y
propuso que se presentara un candidato conservador para la presidencia,
lo que no fue aceptado por Caro. La dltima opcién que se planted fue que
Caro se postulara para la presidencia, acompanado de un vicepresidente
liberal que le agradara a Caro y no suscitara fuertes resistencias.

Las manifestaciones de Camargo a la Convencion la dividieron entre
“evolucionistas” (quienes estaban a favor de la combinacién propuesta) y
“no evolucionistas”.*

Al final triunfaron los “no evolucionistas” y la colaboracion entre na-
cionalistas y liberales no se llevo a cabo, ya que no tenian un designado de
confianza que asumiera la presidencia cuando Caro la dejara, y porque
era imposible hacer que los liberales votaran para obtener su triunfo. La
Convencién se ocupd, entonces, de la necesidad urgente de una reforma
a la prensa y la abrogacién de la Ley de los Caballos; igualmente, declard

3 “Actas. Congreso. Eleccion de designado”, Anales del Senado, Bogota, num. 2, 31 de

julio de 1896, pp. 9y 10.
39 Rodriguez Pineres, Eduardo, Diez afios de politica liberal, Bogota, Incunables, 1985, pp.
36-49.
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su aceptacién del sistema concordatario para regular las relaciones entre la
Iglesia y el Estado.

Asimismo, se acordd entregar la presidencia del partido a un solo jefe,
que en este caso fue el senor Aquileo Parra, a quien se le dieron tres faculta-
des, siendo la primera de ellas la de permitirle hacer compromisos politicos
basados en “concesiones mutuas y honrosas” con los nacionalistas y los con-
servadores; nombrar dos suplentes para que lo reemplazaran en los casos
necesarios, y hacer la guerra. Esta decision fue adoptada por los belicistas
y por quienes confiaban en que Parra sélo usaria esta facultad en caso de
necesidad absoluta.

Por altimo, Rafael Rocha y Pedro A. Loépez propusieron recoger fon-
dos para crear un plantel de estudios secundarios y universitarios llamado
Instituto Politécnico, que ademas podia contar con el dinero que se habia
recaudado para fusiles y municiones; pero el proyecto no le agradé a los “re-
voltosos”, que dos anos mas tarde, como se vera, iniciaron la revolucion.*

Para las elecciones presidenciales de 1898, el candidato que contaba
con mayor popularidad era el general Rafael Reyes, quien se encontraba
en I'rancia como ministro plenipotenciario de Colombia y contaba con el
apoyo de Jorge Holguin, Carlos Calderéon Reyes y Carlos Cuervo Marquez
(nacionalistas), y Jaime Cordoba, el general Valderrama y Juan Climaco
Arbelaez (historicos).

Como Caro estaba inhabilitado para presentarse como candidato, co-
menz6 a buscar un candidato que fuera su sucesor. Tras el fallido intento
de lograr una coaliciéon con los liberales, Caro present6 la candidatura de
Pedro Antonio Molina.

Sin embargo, la escogencia de Molina se malogro, pues después de la
Junta en la que se le escogié como candidato del nacionalismo, se acordd
consultarle el candidato para la vicepresidencia, por lo que Lorenzo Marro-
quin le envi6 un telegrama diciéndole que seria del agrado de la Junta que
escogiera como vicepresidente al general Olegario Rivera, quien era con-
servador historico, lo que motivé el rechazo de Caro al nombramiento de
Molina. Acto seguido, en desacuerdo con la candidatura de Rafael Reyes,
Caro proclam6 al binomio conformado por el nacionalista Manuel Antonio
Sanclemente y el conservador historico Jos¢ Manuel Marroquin. Esta deci-
s16n, segln algunos, le garantizaba a Miguel Antonio Caro seguir manejan-
do el pais desde la presidencia, porque Sanclemente era un hombre de mas
de ochenta anos y enfermo, y Marroquin era un viejo mas dado a las musas
y al cacao que a la politica.

Y0 Ibidem, pp. 49-52.
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Faltando s6lo cuatro dias para que se verificaran las elecciones, llegd
una carta de Rafael Reyes para Insignares, presidente del Directorio del
Atlantico, en la que senalaba que no era historico y que nada le ligaba con
aquel grupo, que le retiré su apoyo para darselo a la plancha Quintero Cal-
derén y Marceliano Vélez, mientras que los nacionalistas votaron por el
binomio Sanclemente-Marroquin (ministro de Instrucciéon Pablica durante
los cuatro dias de la presidencia de Quintero),*" que finalmente gané las
elecciones.

1 José Manuel Marroquin ocupé la presidencia de Colombia en dos ocasiones, am-
bas como resultado de circunstancias fortuitas, dentro de las cuales sucedieron hechos tan
significativos; por ejemplo, el fin de la Guerra de los Mil Dias y la separacién de Panama.
Marroquin nacié en la capital colombiana el 6 de agosto de 1827. Hizo sus primeros estudios
en la escuela de Mateo Esquiaqui y, posteriormente, pas6 al Seminario Conciliar de Bogot4,
donde siguid, en primer lugar, los cursos de Literatura y Filosofia y, después, los cursos de
derecho en el Colegio de San Bartolomé, pero sin llegar a graduarse. Se dedico a las labores
agricolas en sus dos haciendas y al colegio que fundé en Bogota. Fue uno de los fundadores
y primer director de la Academia Colombiana de la Lengua. Por su facilidad para el magis-
terio, fue ministro de Instruccion Puablica y desempendé también cargos de representacion en
asambleas y congresos. Fue rector del Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, cargo
en el que fue designado interinamente para reemplazar a Carlos Martinez Silva (Decreto
nam. 35 del 14 de enero de 1887, suscrito por el presidente de la Republica de Colombia,
Eliseo Payan, con la firma del ministro de Instrucciéon Publica, Carlos Martinez Silva; verlo
en Diaro Oficial, Bogota, ntim. 6928, 19 de enero de 1887, p. 75). Renunci6 al cargo a finales
de 1890, y en su reemplazo fue nombrado rector en propiedad Rafael Maria Carrasquilla
(Decreto nim. 790 del 11 de diciembre de 1890, suscrito por el presidente de la Republi-
ca de Colombia, Carlos Holguin, con la firma del ministro de Instrucciéon Puablica, José 1.
Trujillo; verlo en Duario Oficial, Bogota, nim. 8266, 11 de diciembre de 1890, p. 1247). En
su labor docente, Marroquin se dedicé a la elaboracion de textos didacticos; entre ellos se
destacan Lecciones de urbanidad, adaptadas a las costumbres colombianas; Tratado de ortologia y orlografia
de la lengua castellana; Lecciones elementales de retdrica y poética; Diccionario ortogrdfico, y Exposicion de
la liturgia. Entre sus obras literarias sobresalen sus cuatro novelas: £/ Moro, Entre primos, Blas
Gil 'y Amores y leyes. En 1898, Marroquin fue elegido vicepresidente de la Republica, corres-
pondiéndole gobernar en dos ocasiones: la primera fue del 7 de agosto al 3 de noviembre
de 1898 mientras se posesionaba Sanclemente; la segunda se present6 desde el 31 de julio de
1900 (cuando con su grupo politico derroco al presidente) hasta el 7 de agosto de 1904, de-
biendo enfrentar una de las épocas mas dificiles del pais a causa de la Guerra de los Mil Dias.
En este segundo interregno tuvo lugar la desmembracién de Panama (noviembre de 1903)
alentada por el presidente Teodoro Roosevelt, quien estaba interesado en la construccion del
canal interocednico en el istmo. Durante su gobierno se aprob¢ la reforma a la educacion
colombiana mediante la Ley 39 del 26 de octubre de 1903, y el ministro de Instrucciéon Pa-
blica, José Joaquin Casas, fund6 la Academia Colombiana de Historia en mayo de 1902. Al
dia siguiente de su muerte, acaecida en Bogota el 19 de septiembre de 1908, la Consiliatura
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario dict6 el Acuerdo nim. 5, en el cual, tras
deplorar la muerte de Marroquin y tributarle un “homenaje de afectuoso respeto a su me-
moria”, se decidi6 la asistencia del Colegio en corporacion a las exequias que se celebrarian
el 21 de septiembre en la Catedral Primada, ademés de que se ordend la celebracion de
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Ello dio como resultado que, el 7 de agosto de 1898, el vicepresidente
Marroquin se posesionara del mando, que ejerceria hasta el 3 de noviem-
bre siguiente, cuando, en dificiles circunstancias, Sanclemente asumi6 la
presidencia.* Con €l se afianzaba el ala nacionalista del conservatismo, lo
cual produjo no poco malestar en algunos sectores politicos, agravado por
la mala salud del mandatario, quien, con frecuencia, debia alejarse de la
capital. Asi analiz6 el resultado electoral de febrero £/ Correo Nacional, publi-
cacion que de paso se refiri6 a los comicios celebrados seis afios antes de la
siguiente manera:

Desde que impera la Constitucion que hoy nos rige, tan sélo dos veces el pue-
blo se ha congregado para elegir los primeros Magistrados de la Republica.

Seis anos hace que en dia como ayer los Electores dirimieron con sus votos,
a favor del actual Vicepresidente de la Reptblica, la empenada lucha en que
el nombre de este y el del General Marceliano Vélez figuraron como antago-
nicos, disputandose el triunfo en los comicios.

En ese entonces el Partido Liberal se incliné decididamente a favor del
candidato de la oposiciéon conservadora, y los votos de sus representantes en
las Asambleas Electorales lo favorecieron en un todo.

El sefior doctor D. Rafael Nuiez fue electo Presidente de la Reptblica, y
Vicepresidente el senior D. Miguel Antonio Caro; aquel, retirado de tiempo
atras del ejercicio del Poder Ejecutivo, permanecio en “El Cabrero”, llevando
vida de simple ciudadano, y el Vicepresidente entré a ejercer la primera Ma-
gistratura, en la cual permanece hasta hoy.

En las Asambleas Electorales de ayer, los liberales han sufragado por can-
didatos propios —el doctor Miguel Samper y el General Focion Soto— vy los
representantes de aquello que hasta hace poco fue poderosa e incontrarres-
table aspiraciéon y movimiento republicano han venido a sufragar, merced a
circunstancias especiales de todos conocidas y a disposicion del Directorio
Central Conservador, que el tiempo juzgard, por los candidatos que antes
combatieran —doctor Manuel Antonio Sanclemente y Sefior D. José Manuel
Marroquin—.

unas honras en la Capilla del Colegio y la colocacion del “retrato al 6leo del Sr. Marroquin
en el puesto que le corresponde en la galeria de los Rectores en el Aula Maxima”. La parte
final del Acuerdo mandé enviar copia del mismo a cada uno de los hijos (véase el Acuerdo
en Revista del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Bogotd, vol. IV, nim. 40, noviembre
de 1908, pp. 572 y 573). Asimismo, véanse Arizmendi Posada, Ignacio, op. cit., pp. 191-194,
y Mayorga Garcia, Fernando, La estatua de fray Cristébal de Torres en el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, Bogota, Academia Colombiana de Historia, 2002, pp. 189 y ss.

2 Holguin Arboleda, Julio, Mucho en seriwo y algo en broma, Bogota, Editorial Pio X, 1959,
pp. 113-115.
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Conocido es de los lectores de éste Diario, y del pais en general, el resul-
tado practico de las maquinaciones tendientes a aminorar el namero de los
Electores procedentes de la oposicion, y, asi se puede afirmar que la opiniéon
publica ha sido representada en las Asambleas por algo que apenas sobre-
pasa a la tercera parte de los Electores que conforme a la ley debiera dar la
Republica.'

El 20 de julio de 1898 se instalaron las sesiones del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes, procediendo cada corporacion a
la eleccion de sus dignatarios, lo que de paso permiti6 definir la correlacion
de fuerzas en cada escenario. En la Camara de Representantes, la mayo-
ria la obtuvo el Partido Conservador, mientras que en el Senado la misma
quedod en manos de los nacionalistas. Asi se pronuncié la prensa bogotana
al respecto:

De alta significacion, y sin duda alguna de benéficas consecuencias para la
marcha regular de la politica colombiana, es la preponderancia manifiesta
que el Partido Conservador ha tomado en las Camaras Legislativas en las se-
siones del presente afio. Hecho es este que no puede revocarse a duda, como
que no basta a destruirlo la circunstancia de que el nacionalismo momentanea-
mente haya conseguido obtener una mayoria en el Senado, que, de paso sea
dicho, no tiene fuerza para consolidarse, pues en cambio en la CGamara de
Representantes, Corporaciéon que estd mas en contacto con el pueblo y que
recibe mas de cerca las influencias de la opinion publica, los conservadores
han triunfado lujosamente.

Y decimos que la preponderancia conservadora en el seno de la Repre-
sentacion nacional sera de benéficas consecuencias para el pais, por razones
obvias: los acontecimientos politicos cumplidos en los tltimos tiempos han
deslindado los campos y han liquidado las responsabilidades.

El Partido Conservador, por oposicion al circulo llamado nacionalismo que
se ha aduenado del poder como amo y senor absoluto, persigue ideales levan-
tados, defiende principios y no encarna sus aspiraciones en los hombres. Por
escarnio se lo ha llamado dltimamente Austoricismo, cuando su mejor titulo es
el de arrancar sus ejecutorias de los grandes hechos de nuestra Historia, en la
cual ha dejado huellas luminosas. Quédese para el bando nracionalista el alto
honor de enarbolar bandera que no tiene escudo ni colores.

Nuestro partido no pugna con la ley ineludible del progreso, que somete
las instituciones sociales y politicas a la evolucion; cree que la Carta de 1886
contiene saludables principios que es preciso mantener y sobre todo practicar,
pero también juzga que ella, como obra humana, adolece de imperfecciones
que deben desaparecer. Respeta la autoridad legitimamente establecida, pero

1 “La eleccién de ayer”, El Correo Nacional, Bogota, ntim. 2094, 8 de febrero de 1898.

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r7cGXD

424 FERNANDO MAYORGA GARCIA

no se doblega a los caprichos del poderoso; juzga que la republica necesita del
concurso de todos los buenos ciudadanos, y no admite exclusiones marcadas
por el espiritu de secta; aboga por el cumplimiento de la ley y por la honrada
y econémica inversion de los caudales publicos. Es, en una palabra, un par-
tido que aspira al implantamiento de la repablica como la sonaron nuestros
proceres y la entendieron Marquez, Ospina, Mallarino y Herran.

No se trata, pues, como algunos lo han pretendido hacer creer, de una
mera division producida por las circunstancias y basada en la colision de
ambiciones personales; entre conservadores y nacionalistas existe una valla in-
franqueable a los principios.

La actitud de los conservadores en el Congreso esta trazada de antemano:
ellos representan una tendencia perfectamente antagénica a la del nacionalis-
mo. En su cordura y patriotismo tiene fincadas el pais legitimas esperanzas, las
cuales habran de realizarse, Dios mediante, que todo lo bueno debe esperarse
de hombres empapados en sanos ideales y animados por un espiritu recto y

justiciero. ™

Con estas frases publicadas en un diario de la capital se presagiaba la
candente legislatura que se iniciaba, que exigia una serie de trabajos a fondo
que permitieran reformar instituciones de gran importancia. Temas como
la ley de facultades extraordinarias, la de prensa, entre otras, y en especial la
reforma a la de elecciones, eran normas exigidas por la naciéon para el man-
tenimiento de un ambiente pacifico.

La tltima de las reformas (nos referimos a la electoral), aunque empez6
su tramite con buenos augurios, finalmente no fue aprobada, a pesar del
esfuerzo adelantado por el Congreso, en especial el de los miembros de la
Camara de Representantes, resultando desconocido el deseo reformatorio
sobre la materia que imperaba en la nacion.

Las sesiones ordinarias en la Camara de Representantes se clausuraron
el 16 de noviembre de 1898, y las extraordinarias concluyeron el 6 de di-
ciembre siguiente.

Frente a la labor adelantada por el Congreso en este afno, se pronuncio
de la siguiente manera la prensa bogotana:

Ayer, después de ciento veinte dias de sesiones ordinarias y de veinte de ex-
traordinarias, fueron clausuradas las labores del Cuerpo Legislativo, cuya ta-
rea habra de ser juzgada por la historia. En la Gadmara de Representantes,
vocero el mas autorizado del querer popular, predominé felizmente el ele-
mento republicano, y asi en dicha corporacion fueron presentados, debatidos

<« o5 conservadores en el Congreso”, El Correo Nacional, Bogota, ntm. 2234, 26 de julio

de 1898.
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y aprobados importantisimos proyectos, por cuya elevacion a la categoria de
leyes anhelaban los hombres amantes de la paz y del trabajo. Todo lo refe-
rente a industria libre, o sea a la abolicion de monopolios, a derogatoria de
la ley de facultades extraordinarias, a organizaciéon de la Corte de Cuentas,
a reformas en las leyes de prensa y de elecciones, etc., todo esto fue iniciado
en la Camara, la cual le impartié su aprobacion; vy si sobre todos los asuntos
nombrados, y otros mas, no se encuentran ya leyes sancionadas por el Ejecu-
tivo, el peso de tamana responsabilidad ante el pablico hoy, y ante la historia,
debe recaer exclusivamente sobre la mayoria nacionalista del Senado, que
por variados y no siempre limpios caminos entorpeci6 la marcha regular de
los debates, logrando que alli queden sobre el tapete varios proyectos impor-
tantes, y que fueron sometidos por el Poder Ejecutivo al Congreso en sesiones
sus extraordinarias.®

Lo que sigue es facilmente previsible. Al no haber obtenido por las vias
legales lo que consideraba legitimo, en octubre de 1899 el partido liberal se
lanz6 nuevamente a la lucha armada, que, iniciada en Santander, se exten-
di6 por el pais. Las acciones de la llamada Guerra de los Mil Dias durarian
tres largos afios, hasta la finalizacion del proceso en noviembre de 1902.
En medio de la contienda, el 31 de julio de 1900 un golpe de estado civico-
militar destituy6 a Sanclemente y puso a Marroquin al frente del Ejecutivo
nacional, cuya titularidad ejercera hasta culminar el sexenio en 1904.*

La Guerra de los Mil Dias, que azotd el territorio colombiano entre
1899 y 1902, impidio las elecciones para miembros del Congreso de la Re-
publica, que debi6 reunirse el 20 de julio de 1900 y de 1902. Esta circuns-
tancia hizo que, a finales del Gltimo de los afios mencionados, el presidente
de la Republica, con base en el articulo 121 de la Constitucion, expidiera
un decreto que buscaba la reunién tan pronto como fuera posible, de esa
corporacion.

El Gran Consejo Electoral, en su sesion del 4 de julio, y tras resolver
el espinoso problema creado por los registros electorales de la provincia de
Padilla,"” declar6 la eleccion del general Rafael Reyes como presidente de la
Republica para el periodo 1906-1910, con la vicepresidencia de Ramon

45 EI Correo Nacional, 7 de diciembre de 1898.

46 Palacios, Marco y Safford, Frank, op. cit., pp. 463 y 464; Arizmendi Posada, Ignacio, op.
cit., pp. 188 y 189. Sobre este tema, véase Sanclemente Villalon, José Ignacio, El 31 de julio.
La otra hustoria de un cambio de gobierno. Recopilacion documental sobre el golpe de estado al gobierno del
presidente Manuel Antonio Sanclemente, Buga, Academia de Historia “Leonardo Tascon”, 1990.

47" Covo, Adelina, El chocorazo. El fraude de Reyes en 1904, Bogota, Grupo Editorial Ibafiez,
2013, 227 pp.
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Gonzalez Valencia.” Cuando Reyes asumi6 la jefatura del Estado,* la si-
tuacién del pais no era sencilla. Por una parte, la separaciéon de Colombia
del territorio que hoy corresponde a la Reptblica de Panama™ habia dado
lugar al surgimiento de un marcado sentimiento antinorteamericano, que
aun hoy no desaparece de la conciencia colectiva colombiana. Por otra par-
te, la precaria situacion en que la Guerra de los Mil Dias habia dejado su-
mido al pais le obligo a fijar como ejes de su administracion la creacion de
rentas, el pago de la deuda y la aplicaciéon inmediata de los recursos que se
pudieran obtener.”!

En 1904, el Congreso no expidi6 la Ley de Presupuestos y Gastos in-
dispensable para el funcionamiento de los poderes publicos. Esto ocasiono
insalvables desacuerdos entre los poderes Legislativo y Ejecutivo; por ello,
tras el cierre del Congreso en diciembre, el presidente expidi6 los decretos
ejecutivos que, a su criterio, se requerian para conjurar la crisis.

Para que conociera los decretos legislativos dictados hasta ese momento
y que se dictaran hasta la fecha de la reunion de la misma, Reyes convoco
a una Asamblea Nacional, que habia de reunirse en Bogota el 15 de marzo
de 1905. En el Decreto de convocatoria se dispuso que la Asamblea asumi-
ria funciones legislativas y de cuerpo constituyente, siendo sus facultades las
que por la Constitucion se reconocian al Congreso en sesiones extraordina-
rias.”

En ejercicio de sus funciones, la Asamblea Nacional Constituyente y Le-
gislativa profiri6 varios actos legislativos, de los cuales, para el objeto de este
escrito, nos interesa el nam. 5 del 30 de marzo, conforme al cual el periodo
presidencial de Rafael Reyes se extendi6 a una década, “que se contara del
lo. de enero de 1905 al 31 de diciembre de 1914”; sin embargo, en el caso
de que el Poder Ejecutivo dejara de ser ¢jercido definitivamente por Reyes,
el periodo presidencial tendria la duraciéon de cuatro anos para el que en-

48 «Actas del Gran Consejo Electoral de 1904. Sesion del 4 de julio”, Diario Oficial, Bogo-
ta, nim. 12136, lo. de agosto de 1904, pp. 654 y 655.

19 Vélez Ramirez, Humberto, op. cit., pp. 187-214, en donde se incluye abundante biblio-
grafia.

0" Lemaitre, Eduardo, “1903: Panama se separa de Colombia”, y Lopez Michelsen, Al-
fonso, “La cuestion del canal desde la secesion de Panama hasta el tratado de Monteria”,
Nueva historia de Colombia, Bogoté, Planeta, 1989, t. 1, pp. 114-144 y 145-186, respectivamente
(ambos articulos incluyen abundante bibliografia).

' Uribe, Antonio José, La reforma administrativa, Bogota, Imprenta Nacional, 1903. Nos
interesa especialmente el capitulo dedicado a la cuestion fiscal, pp. 147-177.

2 “Decreto legislativo ntam. 29 del lo. de febrero de 19057, Constitucién de Colombia. Actos

legislativos y leyes, ed. oficial, Bogota, 1906, p. 10.
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trara a reemplazarlo de una manera definitiva, duracion que tendrian los
periodos subsiguientes.”

Tal y como estaba previsto, la Asamblea volvi6 a reunirse en 1907 por
convocatoria del Ejecutivo; se ocup6 del tema electoral en el primero de los
dos actos legislativos que aprobd, conforme al cual se pospuso la fecha para
la reunién del Primer Congreso Constitucional, que se fij6 el lo. de febrero
de 1910; en el interregno, la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa
continuaria ejerciendo las funciones del Congreso. Dice asi la norma:

Articulo lo. En lo sucesivo, las Camaras Legislativas se reuniran por derecho
propio cada dos afos, el dia lo. de Febrero, en la capital de la Reptblica.

Articulo 20. Las sesiones ordinarias duraran noventa dias, pasados los cua-
les el Gobierno podra declarar las Camaras en receso.

Articulo 30. La fecha inicial para la reunion del primer Congreso constitu-
cional serd el lo. de febrero de 1910, sin perjuicio de que el Poder Ejecutivo
pueda anticipar, o la Asamblea —por medio de una ley— retardarla, si asi lo
exigen las conveniencias publicas.

Paragrafo. El Decreto que convoca a elecciones para miembros del Con-
greso lo expedira el Gobierno con la anticipacion debida, para que las Cama-
ras puedan reunirse en la fecha senalada en el articulo lo.

Articulo 4o. (Transitorio). Mientras se retne el primer Congreso de que
habla el articulo anterior la Asamblea Nacional Constituyente y Legislati-
va continuara ejerciendo las funciones legislativas que por la Constitucion
corresponden en sesiones extraordinarias al Congreso y separadamente al
Senado y a la Camara de Representantes, y las de constituyente que sefiala el
articulo 8o. del acto reformatorio ntimero 9 de 1905.

Paragrafo. El Poder Ejecutivo podra convocar la Asamblea a sesiones ex-
traordinarias cada vez que lo estime conveniente.

Articulo 50. En los términos del presente queda sustituido el Acto legisla-
tivo niimero 2 de 1905 y el articulo 68 de la Constitucién.>*

5 Articulo 5o0. del Acto Legislativo niim. 5 del 30 de marzo de 1905. El presidente de
la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa era Enrique Restrepo Garcia, y se des-
empefiaba como secretario Luis Felipe Angulo. El Acto Legislativo fue sancionado por el
presidente de la Republica, Rafael Reyes, con la firma del ministro de Gobierno, Bonifacio
Vélez. Véase en Constitucion de Colombia. Actos legislativos y leyes, ed. oficial, Bogota, 1906, pp.
60y61.

> El presidente de la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa era el diputado por
el Departamento de Santander, Luis Cuervo Marquez; el primer vicepresidente, el diputado
por el Departamento del Atlantico, Rogelio Garcia H.; el segundo vicepresidente, el dipu-
tado por el Distrito Capital, Jorge Vélez; los diputados por el Departamento de Antioquia,
B. Sanin Cano, Rufino Gutiérrez y Victor M. Salazar; los diputados por el Departamento
del Atlantico, Jorge N. Abello y Emiliano de J. Gélvez; los diputados por el Departamento de
Bolivar, Dionisio Jiménez, Eduardo B. Gerlein y Antonio R. Blanco; los diputados por el
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Durante 1908, la Asamblea se reuni6é nuevamente, en lo que hace a los
efectos de este escrito, y expidié un acto legislativo y una ley. Conforme al
primero, se sustituyeron algunos articulos constitucionales, y el segundo del
Acto Legislativo num. 5 de 1905, la ley “sobre elecciones”, fue un desarrollo
del Acto anterior.

En el Acto Legislativo se crearon los denominados “colegios electora-
les” con el proposito de elegir senadores, y se determiné que el origen de los
consejos electorales departamentales serian las municipalidades; dicen asi
los articulos pertinentes:

Articulo lo. El Senado se compondra de tantos miembros cuantos Senadores
correspondan a los Departamentos, a razén de uno por cada Departamento.
Por cada Senador se elegiran dos suplentes.

Articulo 20. Habra en cada Departamento una corporacion electoral que
se denominara Consejo Electoral Departamental, elegido por los Consejos
municipales.

Articulo 30. La reunion de tres Consejos electorales de Departamentos
contiguos forman el Colegio Electoral.

Articulo 40. Los Senadores seran elegidos por los Colegios electorales de
los Departamentos.

Paragrafo. Cada Colegio electoral elegird tres Senadores y sus respectivos
suplentes.

Articulo 5o. Formara también Colegio el Consejo o Consejos electorales del
Departamento o Departamentos que, después de formadas las agrupaciones
respectivas, no alcanzaren a componer un grupo de tres Consejos electorales.

Departamento de Boyacd, Ignacio R. Pineros, Pablo Garcia Medina y Salvador Franco; los
diputados por el Departamento de Caldas, Marcelino Arango, A. J. Restrepo y Antonio Go6-
mez C.; los diputados por el Departamento del Cauca, Manuel Carvajal, Fernando Angulo
y Evaristo Garcia; los diputados por el Departamento de Cundinamarca, Eugenio Umana,
Gerardo Pulecio y Juan E. Manrique; los diputados por el Departamento de Galan, Antonio
Maria Rueda G., Luis F. Torres E. y Rafael Antonio Orduz; los diputados por el Departamen-
to del Huila, Celso Noé Quintero y Celiano Dussan Q.; los diputados por el Departamento del
Magdalena, Jos¢ Gnecco Coronado, Jos¢ Gnecco Laborde y Teodosio Goenaga; los diputados
por el Departamento de Narifio, Luciano Herrera, Venancio Rueda y Zenén Reyes; los di-
putados por el Departamento de Santander, L. F. Uribe Toledo, José Maria Ruiz y Aurelio
Mutis; los diputados por el Departamento de Quesada, Carlos Tavera Navas, José Maria
Pinto V. y D. Aldana; los diputados por el Departamento de Tolima, Fabio Lozano T., Justo
Vargas y Maximiliano Neira; los diputados por el Departamento de Tundama, Santiago
Camargo, Octavio Torres Penia y . Calderén R., y los diputados por el Distrito Capital,
de P. Mateus y N. Camacho. Por su parte, los secretarios de la corporacién eran Gerardo
Arrubla y Aurelio Rueda A. La disposicion fue sancionada por el presidente de la Reptblica,
Rafael Reyes, con la firma del ministro de Gobierno, Euclides de Angulo. Véase en Acto
general adicional y reformatorio de la Constitucion Nacional y leyes de 1907, 3a. ed., Bogota, Imprenta
Nacional, pp. 5-8.
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Paragrafo. El Colegio asi formado elegira el Senador o Senadores y su-
plentes que correspondan a tales Departamentos, a razén de uno por cada
Departamento.

La norma se ocupé también de los representantes a la Camara; sefala-
ba que habria uno por cada “distrito electoral”, que correspondia a 80,000
habitantes. La elecciéon de tres de ellos se efectuaria en una circunscripciéon
electoral, que era el resultante del agrupamiento de tres distritos electorales.
Se preservaba asi el principio constitucional, al que ya se hizo referencia,
del respeto a las minorias politicas. En este sentido, los articulos pertinentes
establecian lo siguiente:

Articulo 60. La Camara de Representantes se compondra de tantos indivi-
duos cuantos correspondan a la poblaciéon de la Republica, a razén de uno
por cada ochenta mil habitantes.

Por cada Representante se elegiran dos suplentes.

Articulo 7o. Para las elecciones de Representantes la Reptblica se dividira
en tantos Distritos electorales cuantos les correspondan para que cada uno de
éstos elija un Representante.

Compete a la ley, o, a falta de ésta, al Gobierno, hacer la demarcaciéon a
que se refiere el paragrafo anterior.

Los Distritos municipales cuya poblaciéon exceda de ochenta mil almas,
formaran Distritos electorales y votaran por uno o mas Representantes con
arreglo a su poblacion.

Las fracciones sobrantes de poblacién en los Distritos municipales que se
hallen en el caso previsto en el paragrafo anterior, o en el computo general
de la Republica, que excedan de treinta mil almas, elegiran cada uno un
Representante.

Articulo 8o. La ley puede autorizar la formacion de circunscripciones elec-
torales compuestas de tres Distritos electorales para que cada uno de ellos
elija los que le corresponda.

Los Distritos municipales que se hallen en el caso del articulo anterior no

podréan hacer parte de estas circunscripciones.>

Pocos dias después, se expidio la ley que desarroll6 el Acto Legislativo
anterior, en la cual se determiné la forma de eleccion tanto de los senado-

% Acto Legislativo nam. 1 del 6 de agosto de 1908, “por el cual se sustituyen los arti-
culos 93, 99 y 178 de la Constitucion, y el articulo 20. del Acto Legislativo No. 8 de 1905”.
El presidente de la Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa era Alfredo Vasquez
Cobo, y los secretarios de la corporacion eran Gerardo Arrubla y Fernando E. Baena. La
disposicién fue sancionada por el presidente de la Republica, Rafael Reyes, con la firma del
ministro de Gobierno, M. Vargas. Véase en Diario Oficial, Bogota, nim. 13361, 13 de agosto
de 1908, p. 809.
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res como de los representantes a la Camara y de los consejos municipales, asi
como la integracion de los organismos electorales. A la eleccion de senado-
res, en la que se hace especial énfasis en el principio de respeto a las mino-
rias politicas, se dedicaban los articulos siguientes:

Articulo lo. Para la eleccion de Senadores formaran una Provincia Electoral
los tres Departamentos contiguos que determine el Gobierno, quien fijara
también la capital de la Provincia.

Articulo 20. Para la formacion del Colegio Electoral que debe hacer la
eleccion de Senadores, las Municipalidades de cada Departamento votaran
por los tres Consejeros Electorales que a este correspondan, ajustandose a las
reglas contenidas en el articulo 33 de la Ley 42 de 1905, y dejaran constancia
de dicha votacion en un acta que serd firmada por el Presidente y demas
miembros de la corporacion y autorizada por el respectivo Secretario.

Articulo 30. Las actas de las Municipalidades de los tres Departamentos
que forman la Provincia Electoral seran enviadas junto con las papeletas de la
votacion a la Junta Electoral que resida en la capital de la Provincia.

Articulo 4o. La Junta Electoral procedera a hacer el escrutinio, a declarar
y a comunicar la eleccion en los términos del articulo 30 de la Ley 42 de 1905
y con sujecion a las disposiciones del articulo 33 de la Ley.

Articulo 50. Reunido el Colegio en la capital de la Provincia Electoral,
designara Presidente y Secretario —este tltimo puede ser de fuera o de den-
tro de su seno—, y una vez instalado, procederd a elegir los tres Senadores
principales y sus respectivos suplentes, dando cumplimiento al articulo 33 de
la Ley 42 de 1905.

Paragrafo. El Presidente tomara posesion ante la corporacion, y los miem-
bros de ésta ante el Presidente.

Articulo 60. El Colegio Electoral declarara electos Senadores principales y
suplentes a los que obtengan la mayoria de los sufragios de conformidad con
el articulo 33 de la Ley 42 de 1905, y dispondra que el Presidente comunique
la eleccion a los nombrados, a los Gobernadores de los Departamentos res-
pectivos y al Ministro de Gobierno.

Paragrafo. De todo lo ocurrido en la sesion se extenderd un acta por dupli-
cado, que firmaran todos los miembros del Colegio Electoral.

Articulo 70. El 15 de octubre anterior a la primera reuniéon del Congreso
se reuniran las Municipalidades para hacer la eleccion de Consejeros Elec-
torales, y el lo. de diciembre siguiente se reunird el Colegio Electoral para
hacer la eleccion de Senadores. Cada cuatro afios se reuniran en las mismas
fechas y con los mismos objetos.

Paragrafo. Los Consejos Municipales seran elegidos popularmente con-
forme al articulo 11 de la Ley 42 de 1905 y a las demas disposiciones perti-
nentes.
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Articulo 8o. En el caso previsto por el articulo 5o. del Acto Legislativo
numero lo. de este afio, el Colegio Electoral lo formaran los Consejeros Elec-
torales del Departamento o los dos Departamentos excedentes; votaran por
el Senador o Senadores y suplentes respectivos que le correspondan, a razon
de uno por cada Departamento; pero esta eleccion se hara sin sujecion a los
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 42 de 1905.

También la eleccion de representantes a la Camara estaba presidida
por el principio de respeto a las minorias politicas. Los articulos pertinentes
sefalan siguiente:

Articulo 90. Para la eleccion de Representantes se dividird el territorio de la
Republica en Distritos Electorales de a 80.000 habitantes cada uno.

A cada Distrito Electoral corresponde un Representante.

Paragrafo. Para la formacién de Distritos Electorales se tomara como base
el ultimo censo oficial que se haya levantado.

Articulo 10. El Gobierno formara Circunscripciones Electorales compues-
tas de tres Distritos Electorales contiguos.

Cada Circunscripcion elegird tres Representantes y sus respectivos su-
plentes.

Sera cabecera de la Circunscripcion Electoral la capital del Departamento
que designe el Gobierno, quien procurara que las cabeceras de las Circuns-
cripciones Electorales lo sean también de las Provincias Electorales. ..

Articulo 15. La primera elecciéon de Representantes se verificard el se-
gundo domingo del mes de diciembre inmediatamente anterior a la primera
reuniéon del Congreso...

Articulo 17. Los Distritos Municipales que segin la Constitucién forman
Distritos Electorales separadamente, elegiran el representante o representan-
tes que les correspondan segtn su poblacion, y en ellos habrd una Junta Elec-
toral nombrada como las otras, que hard el escrutinio de los votos emitidos
ante los Jurados de Votacion.

Articulo 18. Cuando hecha la division de la Republica en Distritos Electo-
rales hubiese un sobrante que sea o exceda de 30.000 habitantes, se formara
con ¢l un Distrito Electoral.

Articulo 19. Cuando formadas las Circunscripciones Electorales de que
trata ésta Ley sobraren uno o dos Distritos Electorales, se formara con ellos
una Circunscripcion Electoral, la cual elegira uno o dos Representantes, se-
gun el caso, sin que sea aplicable el articulo 33 de la Ley 42 de 1905.

La organizacion electoral, compuesta de juntas electorales (de las pro-
vincias electorales y de las circunscripciones electorales) y de jurados elec-
torales, y de la que desaparece el Gran Consejo Electoral, se precisa en los
siguientes articulos:
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Articulo 11. En la capital de cada Provincia Electoral habra una Junta Elec-
toral encargada de hacer el escrutinio de la votacion hecha por las Munici-
palidades para la eleccion de Consejeros Electorales de que habla el articulo
20. de esta Ley.

En la cabecera de cada Circunscripcion Electoral habra también una Jun-
ta encargada de hacer el escrutinio de las actas de los Jurados Electorales de
los Municipios en la eleccion de Representantes.

Articulo 12. En cada Municipio habrd un Jurado Electoral encargado de
hacer el escrutinio de los votos emitidos para la eleccion de Representantes
y ante los Jurados de votaciéon que funcionen en la cabecera del Distrito, de
acuerdo con la Ley.

Articulo 13. Los miembros de las Juntas Electorales de las Provincias Elec-
torales y los de las Juntas Electorales de las Circunscripciones Electorales
seran seis, los que seran nombrados cada cuatro afios en los términos del
articulo 11 de la Ley 7a. de 1888.

En receso del Congreso seran nombrados por el Gobierno.

Articulo 14. Cuando una misma ciudad sea cabecera de Provincia y de
Circunscripeion Electoral, solo habra en ella una Junta Electoral encarga-
da de hacer los escrutinios, tanto para la eleccion de Consejeros Electorales
como para la de Representantes. ..

Articulo 16. Los miembros del Jurado Electoral de cada Municipio seran
nombrados por la Junta Electoral de la Circunscripciéon Electoral correspon-
diente...

Articulo 20. Corresponde a los Jurados Electorales de que trata esta Ley
hacer el escrutinio de los votos emitidos en las elecciones para Consejeros
Municipales.

Las disposiciones finales de la Ley sefialan:

Articulo 21. El Gobierno procedera a codificar las disposiciones vigentes so-
bre elecciones.

Articulo 22. Factltase al Gobierno para reglamentar por medio de decre-
tos las disposiciones de esta Ley; para resolver las dudas que se presenten en
su ejecucion, y para hacerle las modificaciones que sin afectar su fondo sean
necesarias para el buen cumplimiento de ella.

Articulo 23. Quedan derogadas las disposiciones que sean contrarias a la
presente Ley.”®

En 1909 se reuni6 de nuevo la Asamblea Nacional Constituyente y Le-
gislativa. Una de las primeras leyes que aprobé se refiere a la “reunion del

% Ley num. 11 del 18 de agosto de 1908. El presidente de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y Legislativa era Alfredo Vasquez Cobo y los secretarios de la corporacion eran
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Congreso Nacional y constitucién del mismo por eleccién popular”. Sus
tres articulos sefialan:

Articulo lo. Sefialase definitivamente el dia lo. de febrero de 1910 para que
tenga lugar la reunion ordinaria por derecho propio del Congreso de la Re-
publica, de acuerdo con la Constitucion.

Articulo 20. La elecciéon de los miembros del Senado y de la Camara de
Representantes se hara de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre elec-
ciones populares.

Articulo 30. De conformidad con el articulo 40. del Acto Legislativo na-
mero lo. de 1907, por el hecho de la reuniéon del Congreso cesard la Asam-
blea en el ejercicio de las funciones legislativas de que habla dicho articulo
y de las de constituyente que sefiala el articulo 8o. del Acto reformatorio
namero 9 de 1905.%7

El 27 de mayo, los colegios electorales de las provincias escogieron
senadores;* tres dias después tuvo lugar la eleccién para representantes,’® y
el 8 de junio, desde Magangué, el presidente Reyes hacia conocer a la opi-
ni6én puablica el Manifiesto que a continuacion se transcribe, en el que, en-
tre otras cosas, sefialaba su decision de encargar el Poder Ejecutivo a Jorge
Holguin. Dice asi el documento:

Cumplo con el deber de informar al pais sobre los siguientes puntos, que en
mi concepto es conveniente que se conozca:

lo. Congreso. Las elecciones para miembros del Congreso Nacional se ve-
rificaron en todo el pais con la mayor correcciéon y pureza visibles, como el
Gobierno lo ordend, en cumplimiento de sus deberes legales; asi lo reconocen
los Comités Electorales de la oposicion, y si en algunos lugares hubo irregula-
ridades por parte de los dos bandos contendores, ellas fueron de poca significa-
ci6n, y todo hace esperar que en los futuros debates electorales no se repetiran.

Gerardo Arrubla y Fernando E. Baena. La Ley fue sancionada por el presidente de la Repu-
blica, Rafael Reyes, con la firma del ministro de Gobierno, M. Vargas. Véase en Diario Of-
ctal, Bogota, nam. 13378, 31 de agosto de 1908, p. 877. La Ley fue publicada inicialmente,
con errores, en el Diario Oficial, ntims. 13369 y 13370.

7 Ley ntm. 5 del 10 de marzo de 1909. El presidente de la Asamblea Nacional Coonsti-
tuyente y Legislativa era I de P. Manotas y el secretario era Fernando E. Baena. La Ley fue
sancionada por el presidente de la Republica, Rafael Reyes, con la firma del ministro de Go-
bierno, M. Vargas. Véase en Diaro Oficial, Bogota, nim. 13590, 13 de marzo de 1909, p. 361.

% “TLista de las personas que fucron elegidas para senadores principales y suplentes por
los colegios electorales de las provincias electorales el dia 27 de mayo de 1909”, Diario Oficial,
Bogota, nam. 13732, 16 de julio de 1909, p. 57.

%9 “Lista de las personas que fueron elegidas para representantes al Congreso el dia 30 de
mayo del presente afio”, Diario Oficial, Bogota, ntm. 13732, 16 de julio de 1909, pp. 57 y 58.
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El pueblo colombiano ha demostrado de manera elocuente que en los
ultimos cinco afios de paz y de orden se ha educado para la vida republicana,
siendo digno de observarse que las clases obreras y los artesanos son lo que en
esta vez han dado mayores muestras de correccion, de respeto a las leyes del
pais y de acatamiento a las autoridades.

En nombre del Gobierno y personalmente reconozco el valor civil, la co-
rreccion y la energia con la que todos los seniores Gobernadores y sus agentes,
los Jefes Militares y demas empleados ptblicos de la capital y de los Departa-
mentos han obedecido las 6rdenes o instrucciones impartidas por el Gobier-
no a fin de hacer respetar el sufragio, hasta tal punto que en muchas partes
ha llegado a traducirse esa honrada aptitud de las autoridades como sintoma
de debilidad. Esto me hace hoy recomendar de la manera mas especial a
todos los agentes del Gobierno, sobre todo a los que se hallan revestidos de
autoridad, que al mismo tiempo que contintien dando toda clase de garantias
a los ciudadanos, no permitan acto alguno que pueda considerarse como
subversivo o violatorio de las leyes vigentes de orden puablico, contando con
el apoyo de un ejército leal, disciplinado y numeroso, y en caso necesario con
mi presencia personal.

Por las noticias recibidas hasta ahora se sabe que los miembros del proxi-
mo Congreso seran ciudadanos de las mas altas respetabilidad y competencia
y pertenecientes a todos los partidos politicos, lo que hace esperar que el
Cuerpo Legislativo cumplira su mision interpretando fiel y honradamente la
voluntad de los electores, que hoy mas que nunca claman por el orden, por
la paz y por la expedicion de leyes que, inspiradas en el bien general de la
Nacién, corrijan y mejoren las que dict6 la Asamblea Nacional Constituyente
y Legislativa en sus diversas sesiones.

En algunas partes, como en la capital de la Reptblica, por insinuacion del
Gobierno, los Comités Electorales amigos de este recomendaron a los sufra-
gantes candidatos de la oposicién, tanto para Senadores como para Repre-
sentantes. Al hacer tal insinuaciéon guiaba al Gobierno el deseo de que a las
Céamaras Legislativas concurrieran, como habian de concurrir, ciudadanos
de la oposicién que fiscalicen honrada y patriéticamente los actos de la actual
Administracion Nacional.

La concordia politica, basada en la justicia, en la ley y en las ideas, ha
salido triunfante en el debate electoral, toda vez que en los bandos conten-
dores se han unido personalidades salientes de todos los partidos. Puede pues
confiarse en que el pueblo colombiano aplicara de hoy en adelante todas sus
energias en el exclusivo bien de la Patria, y en que el Congreso que instalara
sus sesiones extraordinarias el 20 de julio préoximo podra ocuparse con toda
serenidad en considerar y resolver los importantes asuntos que el Poder Eje-
cutivo le sometera, y que las sesiones ordinarias de febrero de 1910 seran atn
mas serenas y mas fecundas en benéficos resultados para el pais.

La urgencia que el gobierno ha manifestado de que el Congreso se retna
sin pérdida de tiempo estd principalmente en el vehemente deseo que abri-
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ga el Ejecutivo de resignar las facultades extraordinarias de que legalmente
esta investido, en el Guerpo Legislativo, por ser de incumbencia de esta alta
corporacion.

20. Actos de la Administracion Nacional. Todos los que el Gobierno de que tengo
el honor de ser Jefe ha ejecutado desde su instalacion el 7 de agosto de 1904
hasta la fecha, han sido inspirados en el bien general del pais, aconsejados por
sus necesidades especiales y ajustados estrictamente a la Constitucion y a las
leyes vigentes. En los respectivos Ministerios del Despacho Ejecutivo, en la
Tesoreria general de la Republica y en la Corte de Cuentas estan los compro-
bantes de todos esos actos, y pueden consultarse cada vez que se quiera.

Entre las reformas introducidas por la Asamblea Nacional en la Consti-
tucioén, una de las principales y quiza la mas importante es la que se refiere
a la reunién anual en lugar de bienal del Congreso, porque esto le permitira
decretar afio por aflo las contribuciones y los gastos, determinando al mismo
tiempo el personal y sueldos del servicio administrativo. No es menor la im-
portancia y grandisima y trascendencia de la ley que asegura la representa-
cion justa y equitativa de las minorias en el Cuerpo Legislativo.

La organizacién que actualmente tiene el Fisco Nacional ha permitido
que a pesar de los disturbios de marzo, que impusieron el prudente aumento
del Ejército, del debate electoral y de la desorganizacion que ha habido en las
Rentas Departamentales por causa de la mala interpretacion que se ha queri-
do dar a la Ley 8a. del corriente afio sobre descentralizaciéon administrativa,
se han podido hacer los gastos del servicio publico en todos sus ramos en el
interior del pais, y se cuenta con recursos suficientes para atender a los gastos
en el Exterior.

30. Orden piiblico. Desde que se inici6 el debate electoral el Gobierno ordené
a sus Agentes esmerarse por cuantos medios pudieran en rodear el sufragio de
todas las garantias legales, y dio absoluta libertad a la prensa. Si ésta infringi6
en algunas partes la ley sobre la materia e hizo manifestaciones violatorias de
la Ley de Orden Publico, no por eso el Gobierno tomé medida alguna contra
los infractores de esta Ley, precisamente porque deseaba que las elecciones
se hicieran, como en efecto se hicieron, atn con exceso de libertad; pero ha-
biendo terminado ya el debate electoral, el Gobierno, en cumplimiento de su
deber y conservandose estrictamente dentro de los limites legales, impedira
todo aquello que de alguna manera pueda perturbar la paz.

El Gobierno tiene pruebas que reposan en el Ministerio de Guerra, de que
se tramaba una revoluciéon general en todo el pais con elementos acopiados en
el exterior. El movimiento ha sido conjurado y se espera poder destruir toda
posibilidad de perturbacion de la paz. Esta poderosa razéon me decidi6, des-
pués de que el debate electoral terminé de manera satisfactoria para los ban-
dos contendores, a salir de la capital en ejercicio del poder el 4 del presente.

Ayer tuve una conferencia en Gamarra con el distinguido patriota General
don Ramoén Gonzalez Valencia, quien en compania del no menos patriota
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General Agustin Berti, del doctor Emilio Ferrero, vino desde Cucuta hasta
aquel puerto por invitacion que le hice desde Bogota.

En esta conferencia y en presencia de los sefiores mencionados le manifes-
té mi deseo de que aceptara la Designatura y se hiciera cargo del Gobierno,
y le entregué una carta en igual sentido del Designado General Holguin. El
General Gonzalez Valencia se mostr6 defensor de la paz y del orden y pronto
a prestar sus servicios en su sostenimiento y declaré que el Congreso Nacional
debe ocuparse en mejorar y reformar las leyes existentes. Hablamos con ellos
respecto de la actual crisis econémica del pais, y estuvimos de acuerdo en
que estando resuelto, como esta, el problema politico, con la instalacion del
proximo Congreso, las energias del Gobierno y de los Gobernadores deben
encaminarse a resolver el problema econémico por medio del trabajo, de la
economia y de los capitales extranjeros, por la gran necesidad que hay de
numerario suficiente.

En Gamarra mismo tuve la satisfaccion de ser informado por los Generales
Gonzalez Valencia y Berti, por el doctor Emilio Ferrero y los Comisionados
del Comercio de Cucuta, sefiores Rodolfo Faccini y Hermann Sneywald, que
hay grande entusiasmo en todo el Departamento de Santander por la noticia
recibida por telégrafo de que entre el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Venezuela y nuestro Representante en aquel pais, el inteligente y patriota
General Alfredo Vasquez Cobo, se ha firmado un protocolo en que constan
las bases en que han de celebrarse los Tratados que pongan fin decoroso a
los asuntos entre los dos paises. En los pueblos fronterizos y en los antiguos
Departamentos de Santander, Boyacd y Cundinamarca hay la confianza de
que el proximo Congreso se ocupara en la consideracion de éstos Tratados, que
una vez aprobados y canjeados abriran vastisimo campo a las industrias y al
comercio de los dos paises.

Por Decreto Ejecutivo firmado en Gamarra se dictaron las providencias
que se creyeron mas acertadas en concepto del Gobierno y de los Represen-
tantes del Comercio de Cucuta para corregir los errores y allanar las dificul-
tades que habia en aquella Aduana.

Debo dejar constancia de mi agradecimiento, como Jefe del Gobierno y
como, particular, por la abnegacion y patriotismo con que han procedido los
sefiores Generales Gonzalez Valencia y Berti y sus compaieros, haciendo un
penoso viaje de seis dias a lomo de mula, por malos caminos y en completa
estacion de lluvias torrenciales, para acudir a la conferencia de Gamarra.

Con el objeto principalmente de atender mejor a las necesidades del orden
publico, acudiendo oportunamente donde convenga, y en segundo lugar para
cumplir mi propésito de que el proximo Congreso se instale y delibere con
absoluta libertad, sin mis influencias personales, se discuti6 en Gamarra, el
siguiente documento ejecutivo de 7 de junio:

Por el cual se encarga del Poder Ejecutivo al Designado, sefior General
don Jorge Holguin.

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r7cGXD

MEXICO Y COLOMBIA. DEL PODER FUERTE... 437

El Presidente de la Repiblica,
En ejercicio de sus facultades constitucionales, y

CONSIDERANDO:

lo. Que el pais se halla en completa paz y que ésta se ha asegurado defi-
nitivamente con la pacifica elecciéon de miembros para el Congreso Nacional
que debe reunirse el 20 de julio proximo;

20. Que estas elecciones, en que tomo parte activa la gran mayoria de los
ciudadanos, se hicieron tranquilamente y sin fraudes, por cuya razén puede
asegurarse que el resultado es la expresion genuina de la voluntad de la Na-
cion, y que ésta esta suficientemente educada para manejar libremente sus
intereses por medio de los Representantes que elija; y

30. Que el Presidente titular y constitucional de la Republica desea que
las labores del proximo Congreso se hagan sin estar ¢l en ejercicio del poder,
para que de ésta manera pueda probarse tanto en el Interior como en el Ex-
terior que la buena marcha del pais no se debe a su labor ni a sus influencias,

DECRETA:

Articulo tnico. Encarguese temporalmente del Poder Ejecutivo al Desig-
nado sefnor General don Jorge Holguin.

Paragrafo. Este Decreto regira desde la presente fecha.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Gamarra a 7 de junio de 1909.

R. REYES

Por el Ministro de Gobierno, el Ministro de Obras Publicas, en comision,

ALVARO URIBE

Mi proposito firme es no reasumir el mando sino cuando asi lo exija la
conservacion del orden publico, y que el sefior Designado contintie hecho
cargo del Gobierno.

Libre de las delicadas atenciones del poder, quedaré expedito para prestar
mis servicios al Gobierno en cualquier momento, con oportunidad y eficacia,
para la conservacion de la paz.

Si he encargado del Poder al sefior Designado, no ha sido por cansancio
ni por decepciones, pues a pesar de los ataques que se me han hecho, declaro
que las profundas reformas llevadas a cabo por el Gobierno de los tltimos
anos en todos los Ramos de la Administracion Puablica, y especialmente en el
Fiscal, han herido tantos intereses y tantos inveterados prejuicios, que reco-
nozco en mis compatriotas tal vez exceso de benevolencia y confianza, que
trataré de corresponder sometiéndome siempre a los deseos y a la voluntad
de la mayoria de mis conciudadanos

Magangué, junio 8 de 1909.

R. REYES.®

60" “Manifiesto”, Diario Oficial, Bogota, nam. 13692, 11 de junio de 1909, pp. 769 y 770.
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Ante el nombramiento de Holguin, Ramén Gonzalez Valencia se reu-
nié con €l en Zipaquira para sefialarle las razones por las que, a su juicio,
debia entregarle el poder, las cuales le reiteré en una carta, que Holguin
contestd en los siguientes términos:

Sefior:

Me refiero a la carta de usted fechada ayer en ésta ciudad y que ha llegado
hoy a mi poder.

En ella se sirve usted resumir las razones que me expuso en nuestra entre-
vista de Zipaquira, y en virtud de las cuales juzga usted que esta en la obliga-
ciéon de entrar a ejercer el Poder Ejecutivo como Vicepresidente de la Repu-
blica. Ademas, apoyandose usted en esas razones, me exige que entregue yo
a usted el gobierno.

Como en la citada conferencia de Zipaquird expuse a usted detenida y
razonadamente todos los motivos por los cuales no debo, ni puedo, como
Magistrado de la Nacion, acceder a los deseos de usted me limitaré a repro-
ducir aqui mis palabras de entonces, y agregaré algunas consideraciones de
caracter moral, que espero no habran de serle indiferentes a usted.

Todo el orden politico existente hoy en Colombia reposa sobre los Actos
constitucionales y legales expedidos por la Asamblea Nacional. Esos actos
modificaron la estructura de los poderes publicos; han tenido influencia defi-
nitiva e inapelable en las relaciones internacionales de la Republica, modifi-
caron el Derecho civil; son la base, en suma, de gran parte de nuestro derecho
publico y privado. Para no referirme sino a alguno de esos actos, basteme
recordar que la Asamblea Nacional estableci6 leyes nuevas para la formacion
del Poder Judicial, en virtud de las cuales perdieron su caracter publico los
antiguos magistrados vitalicios; aprob6 tratados internacionales, y una Con-
vencién con la Santa Sede Apostdlica; modifico la division interna del pais.
Las mismas Camaras Legislativas que van a reunirse el proximo 20 de julio, y
con cuyo concurso se propone usted gobernar, segun declaracion explicita de
la carta a que me refiero, han sido elegidas en virtud de Actos de la Asamblea
Nacional, como que para la formacién de una y otra se ha tomado por base
la nueva divisién de la Republica, como que el Senado ha sido elegido por
las municipalidades y no por las Asambleas Departamentales; como que la
Camara se ha formado sobre la base de poblaciéon determinada por la Asam-
blea, y puesto que respecto a la organizaciéon de ambas camaras ha regido la
ley de las minorias expedida por la misma corporacién. En suma, desconocer
hoy la validez de los Actos de ella, producirian un desquiciamiento no sélo
politico sino social.

Entre otros Actos figura en primer término, por su importancia y antigiie-
dad, el que suprimi6 la vicepresidencia de la Republica y establecié un nuevo
sistema para llenar las faltas temporales o absolutas del Presidente. No soy yo
el llamado a estudiar las ventajas o inconvenientes del sistema creado por pri-
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mera vez entre nosotros en esta materia por la Asamblea Nacional; basteme,
si, recordar, en defensa de la dignidad del puesto que ocupo, que un sistema
idéntico existe en dos de los paises mas respetables del mundo, regidos en-
trambos por instituciones democraticas: Chile y Estados Unidos de América.

Y por lo que hace aqui a mi propésito, no puedo menos de hacer a usted
presente que estando en vigor aquel Acto de la Asamblea, y que habiendo
prometido yo cumplir fielmente la Constitucion y Leyes de la Republica en
toda su integridad, no a medias ni en parte, tengo la estricta obligaciéon como
ciudadano y como hombre de honor defender y hacer respetar esa Consti-
tucion y esas leyes con toda la energia que presta a los hombres de bien el
cumplimiento de su deber.

Esos Actos de la Asamblea pueden ser modificados por el Congreso, por
los tramites correspondientes; y ante la voluntad nacional, manifestada legi-
timamente por sus érganos competentes, seré yo el primero en inclinarme.
Pero no puedo aceptar, sin sentar un funesto precedente para el pais, el prin-
cipio de que la soberania nacional puede manifestarse por medios distintos de
los establecidos por la Constitucion y Leyes de la Repuablica. Aquello seria la
destruccién misma de la sociedad, seria sencillamente proclamar el principio
revolucionario.

De aqui mi profunda extrafieza, Sefior general, al ver que un hombre
como usted de los mas altos antecedentes, soldado del orden y de la legalidad,
pueda pretender entrar en el ejercicio del Poder Pablico en virtud de manifes-
taciones populares anénimas, no por el llamamiento de la Nacion, expresado
por sus legitimos representantes.

No alcanzo a ver en donde encuentra usted siquiera esa voluntad nacional
que usted invoca, a no ser que se tome como tal la exaltaciéon que se ha hecho
sentir en algunas poblaciones del centro de la Republica al paso de usted a su
viaje a la capital.

Ni alcanzo a comprender tampoco cémo en los momentos en que esta
para reunirse el Congreso tan deseado por los pueblos, en el cual se ha bus-
cado el medio de pasar normalmente de una legalidad a otra; un Congreso
por cuyo advenimiento trabajaron todos los buenos hijos de Colombia y que
representa, segiin una gran palabra “la Gnica esperanza de salvacion para la
Republica” se presente usted a levantar un pendén de rebeldia a las autorida-
des constitucionales, a sembrar el temor y la zozobra entre sus conciudadanos
y en vez de venir a poner toda su autoridad de que usted estd investido al
servicio del Congreso, quiere constituirse en centro de rebelion y en amenaza
para la paz publica.

Menos se me alcanza este proceder incalificable cuando considero que
usted en 1905, para contribuir por su parte al apaciguamiento de los animos
y de alejar todo peligro de conmocion interna en el pais, ejecutdé uno de
los actos de mayor abnegacion y desprendimiento que registra la historia.
Hoy olvidandose de aquel paso decisivo de su vida ptblica, se pone usted en
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manifiesta contradiccién consigo mismo, queriendo levantar por si y ante si
una bandera abatida por usted y borrando uno de los actos mas nobles de su
existencia.

El manifiesto dado por usted a la Nacion en mayo de 1905 no envuelve
seguramente una renuncia del puesto de vicepresidente en el sentido juridico
de la palabra; pero tiene un alcance mucho mayor ante la conciencia y ante
el honor. Usted, en virtud de ese Acto abandoné el puesto de vicepresidente
a que los pueblos le habian llamado; dejé usted que se consumase en paz y
sosiego la reunién de la Asamblea, convocada desde el mes de febrero ante-
rior; vio usted con indiferencia que la Asamblea fuese destruyendo uno a uno
muchos de los canones fundamentales de nuestra vida republicana; acepto
usted, mediante actos explicitos, las leyes de la Asamblea; contemplé usted
mas tarde con absoluta tranquilidad la posesion de la presidencia por el De-
signado General Euclides de Angulo; y nunca alz6 su voz para impedir que
se consumase ninguno de los Actos que llevo a cabo aquella alta corporacion.
iFue, pues, indiferente en la vida de usted; fue indiferente en la vida de la Re-
publica, es indiferente el punto que hoy se discute su manifiesto de Duitama?
Y si ello no puede suponerse siquiera, jcomo es que usted pretende hoy arro-
garse el derecho de decidir por si mismo respecto de un punto tan grave y tan
trascendental? ;O es que usted deja de ser vicepresidente cuando se despoja
a si mismo de ese caracter, y queda de nuevo investido de ¢l tan pronto como
lo cree conveniente?

Los problemas relativos a la legitimidad de los gobiernos fueron siempre y
en todas partes del mundo los mas arduos y dificiles, causas de guerras intes-
tinas e internacionales, origen de conflictos entre diversas dinastias, y un ger-
men de cismas en la Iglesia Catoélica. Y ello ha sucedido asi por la dificultad
que existe generalmente de encontrar un arbitro que resuelva las cuestiones
oscuras o dudosas, y porque la ambicion llega a apoderarse de tal modo de los
contendientes, que, cegando la razoén, entregan a los pueblos a las decisiones
brutales de la fuerza.

Hoy, por fortuna, senior General, estamos en caso enteramente distinto; ni
la ambicion personal se ha dejado oir en el alma de usted ni en la mia, ni ca-
recemos de un juez alto e imparcial que dirima la diferencia que nos separa.
Buena prueba he dado a usted de que en el presente conflicto no obedezco
a sentimiento alguno egoista, al manifestarle espontaneamente mi firme pro-
posito de renunciar al puesto que ocupo, ante el Congreso Nacional en los
primeros dias de sus proximas sesiones, proposito que he formado y espero
cumplir con la ayuda de Dios, no por deferencia personal, ni por temor ser-
vil, sino como la mejor prueba que esta en mis manos de presentar respeto y
veneracion a la autoridad de la Republica.

Y por lo mismo no puedo menos de observar que no seria decoroso ni
propio de dos personas que ocupan la posicion en que usted y yo nos encon-
tramos, que habremos de dar cuenta a Dios de nuestros actos, y que estamos
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presentando un certamen ante la historia, que vengamos a disponer tranqui-
lamente de la Presidencia de la Reptblica como de un bien privado convir-
tiéndonos en jueces de nuestra propia causa y atropellando la autoridad del
Congreso, de cuya reunion nos separan algunas horas.

(N1 que fruto benéfico para el pais podiamos obtener con tan singular
procedimiento? (El afianzamiento de la paz? ;Pero no ve usted que el acto de
deslealtad y traiciéon que yo ejecutara, no obligaria a ninguna de las demas
autoridades y que la bandera que yo arriase seria por alguien recogida en el
acto mismo?

No, Sefior General Gonzalez Valencia. La paz no se establece ni el or-
den se funda por medio de amenazas a la autoridad ni concitando pasiones
populares. Sélo el respeto a la ley salva a las naciones y solo seremos libres
y grande y habremos hecho obra digna de la patria cuando nos hayamos
acostumbrado todos, gobernantes y gobernados, a doblegar la cerviz bajo el
imperio de la ley.

No quiero detenerme, tratandose de asunto tan trascendental, a refutar el
argumento que deduce del acto Legislativo niimero 4 de 1905 ya que ese Acto
no hizo otra cosa que establecer un nuevo procedimiento para reformar la
Constitucion sin destruir el admitido por éste desde 1886, y mucho menos, sin
que pueda tener el alcance de destruir los ocho actos reformatorios expedidos
con anterioridad a €l

Fundado en todos estos motivos, yo, como antiguo amigo y companero
de usted en horas de amarga desventura; yo, conocedor como nadie de la
grandeza de su alma y de la nobleza de sus intenciones, apelo a su patriotismo
inmaculado y a sus arraigados sentimientos cristianos para pedirle a usted
que salve su nombre, orgullo de la patria y esperanza de ella, de una triste y
desgraciada aventura.

Soy de usted con toda consideraciéon muy atento y obsecuente servidor,

Jorge Holguin.®!

Una vez instalado el Congreso, Holguin hizo entrega al Senado de la
carta de renuncia que, con fecha abierta, le habia entregado en el momento
de su designaciéon como titular del Ejecutivo el general Reyes; la renuncia
fue aceptada, por lo que el Congreso se dispuso a elegir como titular de la
presidencia al general Gonzalez Valencia, quien obtuvo la mayoria sobre el
grupo que habia acompanado a Reyes —de mayoria en el Senado pero mi-
noritario en la Camara—, cuyo candidato era Marco Fidel Suarez.

A finales de febrero del ano siguiente, el presidente Ramoéon Gonzalez
Valencia determiné® convocar una Asamblea Nacional para que se ocupa-

%! Holguin Arboleda, Julio, of. cit., pp. 260-264.
52 Decreto nam. 126 del 25 de febrero de 1910, “por el cual se convoca una Asamblea

Nacional”, suscrito por el presidente de la Repuablica, Ramén Gonzalez Valencia, con la fir-
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ra de una serie de puntos, claramente determinados en el decreto de convo-
catoria, sustentado en el articulo lo. del Acto Legislativo nim. 9 de 1905.
Las razones que lo motivaron para tomar la decisiéon pueden verse en los
considerandos de la norma, que establecieron lo siguiente:

Que una gran mayoria de las Municipalidades, en ejercicio de la atribucion
que les confiere el mismo articulo lo. del acto Legislativo ya citado, se ha
dirigido al Poder Ejecutivo para solicitar de ¢l la convocaciéon de una Asam-
blea Nacional que introduzca en la Constitucion vigente las reformas que de
tiempo atras viene reclamando la opinién publica;

Que tales reformas, segin se hace valer en gran nimero de las referidas
solicitudes de las Municipalidades, no pueden ser realizadas sino por los me-
dios estatuidos en el Acto Legislativo nimero 9 de 1905, esto es, mediante
la convocatoria de una Asamblea Nacional, como que tal Acto substituy6 al
articulo 209 de la Constitucién de 1886;

Que esa doctrina es la correcta en concepto del Poder Ejecutivo, segin se
lo ha persuadido un estudio atento y detenido que de los antecedentes y de
la historia fidedigna de la expediciéon de dicho Acto Legislativo ha hecho en
documentos oficiales;

Que, en consecuencia, las reformas constitucionales que, para satisfacer el
anhelo de los pueblos inici6 el Congreso de 1909, vendrian a frustrarse por la
carencia de facultades en el Congreso para llevarlas a cabo, a causa de haber
quedado insubsistente el articulo 209 de la Constitucion de 1886, substituido
hoy por el Acto Legislativo nimero 9 de 1905;

Que asimismo hay urgente necesidad y evidente conveniencia en proceder
ala revision de los Actos reformatorios de la Constitucion expedidos desde el
ano de 1905 hasta el presente.

Las razones mencionadas fueron el sustento para convocar, de acuerdo
con la norma mencionada, a una Asamblea Nacional, a la que se le senala-
ron para su consideracion los siguientes puntos:

lo. Restablecimiento de las tradiciones de nuestro Derecho Publico en cuanto
al senalamiento de limites del territorio nacional;

20. Division territorial administrativa;

30. Sefialamiento de los casos en que podra el legislador imponer la pena
capital;

40. Garantia del derecho de propiedad, en relacion con los casos de expro-
piacion por causa de utilidad publica y otros analogos;

ma de los ministros de Gobierno, Miguel Abadia Méndez; de Relaciones Exteriores, Carlos
Caldero6n; de Hacienda, Simén Bossa; de Guerra, José Medina C.; de Instrucciéon Puablica,
Manuel Davila Flérez; del Tesoro, Antonio José Cadavid, y de Obras Puablicas, Carlos J. Del-
gado. Véase en Diario Oficial, Bogota, nim. 13929, lo. de marzo de 1910, p. 189.
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50. Ampliacién de la inmunidad de los miembros del Congreso;

60. Eleccion popular del Presidente de la Republica;

70. Prohibicién de reelegir al Presidente de la Republica o encargado del
Poder Ejecutivo para el periodo inmediato;

8o. Limitacion de la facultad del Poder Ejecutivo para expedir decretos
legislativos en tiempos de guerra;

90. Responsabilidad presidencial;

100. Modo de sustituir al Presidente de la Republica en caso de falta ab-
soluta o temporal;

11o. Bases para la organizacion de la Corte Suprema de Justicia como
Tribunal ordinario y Tribunal de Casacion;

120. Ejercicio de la funcion electoral, asegurando la representacion de las
minorias;

130. Restablecimiento de las Asambleas Departamentales y adopcion de
preceptos que aseguren la descentralizaciéon administrativa y la autonomia
de los Municipios;

140. Facultad al Poder Ejecutivo para investir de autoridad civil a los Mi-
sioneros empleados en la catequizacion de las tribus salvajes;

150. Revision e interpretacion de los actos reformatorios expedidos por las
Asambleas Nacionales desde el ano de 1905 hasta el presente;

160. Derogacion del Acto legislativo nimero 9 de 1905, y establecimiento
de un sistema de reformas constitucionales en consonancia con las tradicio-
nes de nuestro Derecho Puablico.

El acto de convocatoria sefiald, igualmente, que por decreto separado se
determinarian tanto las circunscripciones electorales y las fechas de eleccion
de los miembros de la Asamblea como el dia de reunién de esta corpora-
cioén.

También, y como era logico, se indicod “que desde esta fecha ha cesado
el periodo constitucional del Congreso elegido en 1909, y que la Asamblea
Nacional, desde el dia de su instalacion, ejercera las funciones atribuidas al
Congreso por la Constitucién y las leyes hasta el fin del periodo del Con-
greso sustituido™.

Segtn el decreto, la instalacion de la Asamblea Nacional en la capital de
la Republica tendria lugar el 15 de mayo.®

3 Decreto nm. 167 del 4 de marzo de 1910, “en desarrollo del Decreto ntimero 126
de 25 de febrero de 19107, suscrito por el presidente de la Republica, Ramoén Gonzalez
Valencia, con la firma de los ministros de Gobierno, Miguel Abadia Méndez; de Relaciones
Exteriores, Carlos Calderén; de Hacienda, Simén Bossa; de Guerra, Jos¢ Medina C.; de
Instrucciéon Pablica, Manuel Davila Florez; del Tesoro, Antonio José Cadavid, y de Obras
Publicas, Carlos J. Delgado. Véase en Diario Oficial, Bogota, nim. 13936, 8 de marzo de
1910, p. 217.
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Unicamente faltaba la integracién de las juntas electorales. Ello se hizo
a comienzos de abril en un decreto que sefialaba las razones por las cuales
debian cambiarse las juntas elegidas en abril del ano anterior.

El dia siguiente al del nombramiento de las juntas electorales, las mu-
nicipalidades eligieron los diputados para la Asamblea Nacional,** corpo-
racion que durante sus sesiones aprobo tres actos legislativos: mediante el
primero de ellos, se indicé que las funciones que ejerceria el organismo se-
rian “todas aquellas que por la Constitucion y las leyes corresponde ejercer
al Congreso y a cada una de sus Camaras”.® El tercero® toca en algunos
de sus setenta articulos permanentes y ocho transitorios los temas objeto de
este escrito, de la siguiente manera:

En su titulo VI, el articulo 8o. senala:

Articulo 8o. Las Camaras Legislativas se reuniran por derecho propio cada
ano, el dia 20 de julio, en la capital de la Republica. Si por cualquier causa
no pudieren hacerlo en la fecha indicada, se reuniran tan pronto como fuere
posible dentro del ano.

Las sesiones del Congreso duraran noventa dias, y podran prorrogarse
hasta por treinta mas, si asi lo disponen los dos tercios de los votos de una y
otra Camara.

Podra también reunirse el Congreso por convocacion del Gobierno, y en-
tonces se ocupara en primer lugar en los negocios que éste someta a su con-
sideracion. En tal caso durara reunido por el tiempo que el mismo Gobierno
determine.

El titulo VIII aborda el tema del Senado en sus articulos 11-17, de los
que interesan los seis primeros, que establecen lo siguiente:

Articulo 11. El Senado se compondra de tantos miembros cuantos correspon-
dan a la poblacién de la Republica, a razén de uno por cada 120.000 habi-

6% “Lista de los ciudadanos que fueron elegidos para diputados principales y suplentes
por las municipalidades de la Reputblica el dia 3 de abril préoximo pasado”, Diario Ofictal,
Bogota, nim. 13990, 14 de mayo de 1910, p. 433.

85 Acto Legislativo nim. 1 del 28 de mayo de 1910, “por el cual se interpreta el articulo
60. del Acto Legislativo no. 9 de 17 de abril de 1905”. Véase en Diario Oficial, Bogota, nim.
14005, lo. de junio de 1910.

% Acto Legislativo nam. 3 del 31 de octubre de 1910, “reformatorio de la Constitucién
Nacional”. El presidente de la Asamblea Nacional era el diputado por la circunscripcion
clectoral de Santa Rosa, Luis A. Mesa, y el secretario de la corporacién era Manuel Maria
Gomez P. El Acto fue sancionado por el presidente de la Republica, Carlos E. Restrepo, con
la firma de todos los ministros del despacho. Véase en Diario Oficial, Bogota, ntms. 14131 y
14132, 31 de octubre de 1910, pp. 407-409.
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tantes y uno mas por toda fracciéon no menor de 50.000. Por cada Senador se
elegiran dos suplentes.

Articulo 12. Los Senadores seran elegidos por Consejos Electorales.

Articulo 13. Corresponde a las Asambleas Departamentales elegir los
miembros de los Consejos Electorales en la proporciéon de uno por cada
30.000 habitantes del respectivo Departamento.

Articulo 14. La ley dividira el territorio nacional en Circunscripciones Se-
natoriales de uno o mas Departamentos, de manera que puedan tener repre-
sentacion las minorias.

Articulo 15. La eleccion de Senadores no podra recaer en individuos que
pertenezcan al respectivo Consejo Electoral.

Articulo 16. Los Senadores duraran cuatro afios en el ejercicio de sus fun-
ciones y son reelegibles indefinidamente.

A la Camara de Representantes se le dedica el titulo IX, del cual nos
interesan los articulos 18 y 19, que sefialan:

Articulo 18. La Camara de Representantes se compondra de tantos indivi-
duos cuantos correspondan a la poblaciéon de la Republica, a razén de uno
por cada 50.000 habitantes.

Por cada Representante se elegiran dos suplentes.

Articulo 19. Los Representantes duraran en el ejercicio de sus funciones
dos anos y seran reelegibles indefinidamente.

El titulo XI se dedica al presidente de la Reptblica en los articulos 25 al
34; el primero de ellos es el siguiente: “Articulo 25. El Presidente de la Re-
publica sera elegido en un mismo dia por el voto directo de los ciudadanos
que tienen derecho a sufragar para Representantes, y para un periodo de
cuatro afios, en la forma que determine la ley”.

El titulo XVII abordo el tema de los electores, el sistema de representa-
ci6n y los distritos electorales para la eleccion de representantes y diputados,
en los siguientes términos:

Articulo 43. Todos los ciudadanos eligen directamente Concejeros Municipa-
les y Diputados a las Asambleas Departamentales.

Articulo 44. Los ciudadanos que sepan leer y escribir, o tengan una renta
anual de trescientos pesos, o propiedad raiz de valor de mil pesos, elegiran
directamente Presidente de la Republica y Representantes.

Articulo 45. En toda eleccion en que se vote por mas de dos individuos,
aquélla se hara por el sistema del voto incompleto, o del cociente electoral,
o del voto acumulativo, u otro cualquiera que asegure la representacion pro-
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porcional de los partidos. La ley determinara la manera de hacer efectivo este
derecho.

Articulo 46. Compete a la ley hacer la demarcacion de Distritos Electo-
rales para la eleccion de Representantes, y a las Asambleas Departamentales
hacer la demarcacion de Distritos Electorales para la eleccion de Diputados,
si el sistema electoral que se adopte exige la formacioén de Distritos Electora-
les. En tal caso ninguno de éstos podra elegir menos de tres Representantes
o Diputados.

El titulo XVIII habla acerca del tema departamental y municipal en sus
articulos 47-65, de los cuales nos interesan los numerales 52, 53 y 61, que
senalan lo siguiente:

Articulo 52. Habra en cada Departamento una corporacion administrativa
denominada Asamblea Departamental, que se reunira cada afio en la capital
del Departamento.

Articulo 53. Las Asambleas Departamentales seran de eleccion popular
y se compondran de los Diputados que correspondan a la poblacién de los
departamentos, a razén de uno por cada 12.000 habitantes y uno por cada
fraccion que pase de 6.000. La ley podra variar esta base de eleccion y fijara
la época y duracion de las sesiones.®’

Articulo 61. En cada Distrito Municipal habra una corporacién de elec-
c16n popular, que se designara con el nombre de Consejo Municipal.

Finalmente, con relacién a las disposiciones transitorias, nos interesan
la primera parte del articulo A) y los articulos C), D) y I'), los cuales rezan
lo siguiente:

Articulo A). Las fechas iniciales de los proximos periodos de las corporaciones
y funcionarios de que tratan la Constitucion y el presente Acto reformatorio
de ella seran las siguientes:

La del Congreso Nacional, el 20 de julio de 1911;

La del Presidente de la Republica, el 7 de agosto de 1914;

La de las Asambleas Departamentales, el 1o. de marzo de 1911...

67" Conforme al articulo 12 de la Ley ntm. 88 del lo. de diciembre de 1910, “Habré en
cada Departamento una corporaciéon administrativa denominada Asamblea Departamental,
compuesta de los Diputados que correspondan a la poblacién de los Departamentos, a razén
de uno por cada veinte mil habitantes y uno mas por cada fracciéon que no baje de diez mil;
pero las de los Departamentos que no tengan trescientos mil habitantes se compondran de
quince Diputados, que seran elegidos segun la base de poblaciéon que el gobierno fijara opor-
tunamente, para este solo efecto, al formar las respectivas Circunscripciones Electorales”.
Véase Diario Oficial, Bogota, nim. 14160, lo. de diciembre de 1910, pp. 521-523.
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Articulo C). Mientras el Congreso y las Asambleas no hayan dictado las
leyes y ordenanzas correspondientes, el Gobierno proveera lo necesario en
materia de division territorial electoral.

Articulo D). Derégase el articulo 180 de la Constitucion, que establece
Jueces de Escrutinio.

Articulo F). Mientras se retne el proximo Congreso, de acuerdo con el
presente Acto reformatorio de la Constitucion, la actual Asamblea Nacional
continuara en ejercicio de sus funciones para el caso de que el Gobierno juz-
gue necesario convocarla.

Como acertadamente sefnala Diego Uribe Vargas,” la Asamblea Nacio-
nal de 1910 comprendié que su obra quedaria inconclusa si no elegia un
presidente que fuera ejecutor y fiel intérprete del espiritu de la nueva Cons-
titucion, porque el Acto Legislativo nam. 3 de 1910, por las materias que
tocod y por la importancia de las mismas, fue una verdadera Constitucion.
Asi, para llevarla adelante, el escogido fue Carlos E. Restrepo, incansable
luchador por la concordia nacional y jefe de la denominada Unién Repu-
blicana, que llegd al poder en un momento en el que Colombia unida, a los
cien anos de su primera independencia, creyé que la concordia nacional
era posible.

Cuando se redact6 la Constitucién mexicana de 1917, al frente del go-
bierno colombiano se encontraba José Vicente Concha, al que podriamos
considerar un conservador moderado, quien derrot6 en las urnas en 1914
al republicano liberal Nicolas Esguerra.®

%8 Uribe Vargas, Diego, Las Constituciones de Colombia (historia-critica y textos), Madrid, Edi-
ciones Cultura Hispanica, 1977, p. 217.
69 Brugman, Catalina, “El fracaso del republicanismo en Colombia, 1910-1914", Historia

Critica, Bogota, nam. 21, 2001, pp. 91-110.
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