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Asi quedaban sentadas las bases de la nacién mexica-
na que pronto habia de quedar constituida como reino de
la Nueva Espana, parte integrante del estado espanol,
no como colonia al estilo sajon en las que el colono
suplantara a la poblacién aborigen sin mezcla alguna con
ella o haciéndola desaparecer, sino fusionando ambas
razas, la espafiola y la americana.

CAPITULO XXIV
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PRELIMINARES DE LA
ORGANIZACION ESTATAL DE LA NUEVA ESPANA

Por mucho que se pretenda sintetizar la materia que
nos ocupa, pasando por alto acontecimientos de caracter
general respecto de los cuales pudiera creerse que no
afectan de manera importante a los antecedentes juridi-
cos de México, la omision de algunos de estos aconteci-
mientos que siguieron a la llegada de los espaioles y a la
toma de Tenochtitlan, no establecerian una solucién de
continuidad en nuestros antecedentes histérico-juridicos
que dificultaria apreciar la estructura del nuevo estado,
la razon de ser de sus instituciones, sus 6rganos constitu-
cionales, sus funciones y limitaciones. Esbozaremos, por
lo tanto, algunos hechos, recomendando a quienes se
interesen por mas detalles para ahondar la materia, la
consulta, al menos, de las obras mas importantes que de
ella tratan, tales como las Cartas de Relacion de Hernan
Cortés a Carlos V, las Historia de la Conquista por Géma-
ra, Bernal Diaz del Castillo, el Conquistador Anénimo,
Las Casas, etc.; 0 aquéllas de épocas recientes, (nos refe-
rimos a las Historias escritas después de la independen-
cia), tales como la de Alaméan, Orozco y Berra; Zamacois y
algunos otros, o bien, las que han aparecido en nuestros
dias, entre las cuales las de Pereyra y Madariaga son las
mas importantes.

Sabido es como Cortés y su gente, después de fundada
la Villa Rica de la Vera Cruz, y a pesar de las stplicas de
Moctezuma, emprendieron la marcha hacia la capital
azteca, impidiendo Cortés las deserciones con aquel
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memorable hecho que consistié en carenar los navios que
los habian traido, imposibilitando el regreso de los des-
contentos y obligando a todos a unirse en la realizacion
de la empresa, que bien merece el calificativo de épica, y
a la que Cortés llevaria a feliz término en funciones de
Capitan General y Justicia Mayor con que lo habia inves-
tido el Ayuntamiento de Veracruz, empleando para ello
una audacia y una habilidad como pocas se encuentran
en la Historia.

En la lucha primero con los tlaxcaltecas, a los que des-
pués de dominar logra hacer incondicionales y constantes
aliados, se vale de ellos para refuerzo de sus escasas gen-
tes y llega asi a Tenochtitlan, en donde es recibido afa-
blemente por Moctezuma, temeroso éste mas que de la
fuerza de Cortés y sus aliados, de la realizacién de viejos
vaticinios que con la llegada de los espafioles se confir-
maban.

Conocidos seguramente de todos son los acontecimien-
tos que se siguieron: la llegada de Narvaez, enviado por
el gobernador de Cuba, la derrota que aquél sufrié; la
incorporacion de los recién llegados a los que habian
venido primero; la actitud imprudente y falta de tino de
Alvarado, que se habia quedado en Tenochtitlan mien-
tras Cortés iba al encuentro de Panfilo de Narvaez; la
muerte de Moctezma; el descontento de los aztecas; la
salida precipitada y desbarate de los espafioles en la
famosa Noche Triste; la reorganizacion de los derrotados;
la batalla de Otumba; el nombramiento de Cuauhtémoc
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como rey de los aztecas; el sitio de la ciudad por tierra y
por agua mediante la construccion de trece bergantines
que tan eficaces resultaron; la heroica defensa de los
sitiados, y, por dltimo, la prision de Cuauhtémoc y la
toma de la ciudad, que debido al estado en que quedé no
pudo ser inmediatamente ocupada, ocasionando la fun-
dacién de otro Ayuntamiento en Coyoacan, entretanto se
iniciaba la reconstruccién de la ciudad que Cortés se
empeno en que siguiera siendo capital.

Iniciada la reconstruccion de la ciudad de México, que
habia de seguir siendo la capital del nuevo reino en aca-
tamiento de la tradicién indigena que la habia tenido
como metrépoli, procedié Cortés a la organizacion admi-
nistrativa nombrando sefior de ella al que habia tenido el
cargo de Cihuacoatl, logrando con esto el regreso de los
mexicanos que se habian dispersado. Se constituyé el
Ayuntamiento, nombrandose a los Alcaldes, regidores y
demas oficiales de acuerdo con los antecedentes tradicio-
nales espafioles; senalé en la parte central un cuadro
dentro del cual se trazaron las manzanas y las calles de
la nueva ciudad, asignandose a los espafioles que habian
resuelto avecinarse en ella, solares para la construccion
de sus habitaciones, aplicindose el mismo Cortés los
solares donde estaban las casas viejas de Moctezuma y
sefialando para el Cabildo de la ciudad, el que hasta la
desaparicion en nuestros dias del Ayuntamiento se ha
conocido como la Diputacion, y hoy son oficinas del
Departamento del Distrito Federal. La iglesia habia de
ocupar el lugar que el templo mayor habia tenido. Pudo
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haberse construido la capital nueva en otro sitio, y atin se
pensé en ello debido a la deficiente condicion del suelo,
como hasta nuestros dias lo experimentamos, pero Cortés
dando muestras de organizador y estadista, no quiso des-
perdiciar la fuerza social que la tradicién le ofrecia.

Estableciendo el Ayuntamiento de la ciudad de México,
quedaron ademas de éste, los de Veracruz y de Segura de
la Frontera o Tepeaca, pues atin cuando se habian dado
instrucciones para fundar el de Medellin no habia entra-
do en funciones. En estas condiciones, tuvo lugar un
hecho que corrobora a qué grado eran respetadas las
autoridades municipales y cuanto era el poder de que
gozaban. En diciembre del mismo afio en que fue tomada
la ciudad de Tenochtitlan, llegé a Veracruz Cristébal de
Tapia, quien en virtud de haber solicitado provisiones al
Ayuntamiento de Veracruz, éste le contesté que haria del
conocimiento de los otros Ayuntamientos ya establecidos
los documentos que se le presentaban, para que todos
juntos resolvieran lo que debia hacerse. Al efecto, se reu-
nieron los Ayuntamientos, incluso los funcionarios ya
nombrados para el de Medellin, celebrando una junta en
Cempoala, a la que asistiéo el mismo Tapia que exhibi6
sus documentos. Los representantes de los Ayuntamien-
tos los tomaron en sus manos, los besaron, los pusieron
sobre sus cabezas y dijeron que todos y cada uno obede-
cian las provisiones en todo y por todo: “segiin en ellas se
contiene, como carta y mandato de sus reyes y sefiores
naturales, a quien Dios Nuestro Sefior deje vivir y reinar
por largos tiempos; pero que en cuanto al cumplimiento,
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lo verdn y hardn y cumplirdn lo que fuere servicio de SS.
MM

Esa formula de obediencia y no cumplir sera explicada
un poco mas adelante; baste decir por el momento, que su
uso en aquella ocasion salvé al gobierno de Hernan
Cortes y con €l la tranquilidad de la tierra, como los
hechos lo habrian de demostrar y como también el mismo
emperador Carlos V lo reconocié en carta dirigida a
Cortés, fechada en Valladolid a 15 de Octubre de 1522, en
la que aprueba la conducta de los Ayuntamientos y otor-
ga al conquistador el nombramiento de Capitan General,
dirimiendo la contienda entre Cortés y Velazquez.?2

El 26 de junio de 1523, enviaba Carlos V a Cortés las
instrucciones a las que habia de ajustarse para todo lo
relativo a la poblacion, pacificacion de la Nueva Espafia y
al tratamiento y conversién de los naturales, ordenando
especialmente mantener las poblaciones de los indios sin
introducir mas novedades que la fe Catélica y las buenas
costumbres, impidiendo los sacrificios humanos y la
antropofagia; asi como que los naturales pagaran tribu-
tos que antes pagaban a Moctezuma, o estableciendo los
que fueren razonables, haciendo especial recomendacion
de ganarse a los indios por medio del buen trato y la leal-
tad en los negocios, procurando el mantenimiento de la
paz.

71 Documentos Inéditos de Indias. Tomo XXVI. Pags. 36-44.
72 Véase Herrera. Décadas, I11, Lib. IV, Cap. III.
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Entre las instrucciones de Carlos V, estaba la de prohi-
bir los repartos de indios y anulacion de los que se hubie-
ran hecho; pero esto fue obedecido, pero no cumplido,
habiendo informado Cortés al soberano sobre el particu-
lar, éste levanté mas tarde la prohibicién. En el mismo
documento en que se confiri a Cortés el cargo de Capitan
General y se le daban instrucciones, anunciaba el
Emperador el nombramiento de los oficiales reales
diciendo: “... enviamos a Alonso de Estrada contino de
nuestra casa por nuestro tesorero, y a Rodrigo de Albor-
noz nuestro secretario por nuestro contador, y Alonso de
Aguilar por nuestro factor, e a Peralmindez Chirinos por
nuestro veedor...” De esta manera quedaba plenamente
legalizada la autoridad de Cortés, no sélo por el Ayunta-
miento de la Villa Rica, sino por expresa voluntad y con-
firmacién del monarca, pero al mismo tiempo los oficiales
reales anunciados venian a limitar, en cierta forma, los
poderes tnicos del Capitan General.

Hasta aqui el orden y progreso marchaban por via
segura y firme; la fusion de las dos razas, iniciada practi-
camente desde la llegada de los europeos, se acentué
cada dia; la pacificacién parecia lograda; la organizacién
del régimen se consolidaba, y en cuanto a la labor de cris-
tianizacion, requeria la venida de misioneros que Cortés
no cesaba de pedir en sus cartas al soberano. Atendiendo
esas solicitudes, llegaron primero con licencia especial de
Carlos V los frailes franciscanos Fray Juan de Tecto,
guardian del Convento de Gante, confesor del emperador
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y catedratico que habia sido durante catorce afios en la
Universidad de Paris; Fray Juan de Acra, famoso por su
ciencia, y Fray Pedro de Gante, que se ha supuesto vin-
culado con préximo parentesco con el emperador, y que
habia de realizar meritisima labor con sus ensenanzas y
su filantropia para con los indios.

Pero esto no era suficiente, pues la mies era muy gran-
de, y ante las constantes peticiones y stuplicas de Cortés,
fueron enviados los doce famosos franciscanos que guia-
dos como Superior por fray Martin de Valencia, llegaron a
Veracruz en mayo de 1524. El recibimiento hecho a aque-
llos doce frailes de muy santa vida, como los designa
Bernal Diaz, es un acontecimiento de los mas significati-
vos de su época y que en los tiempos posteriores habian
de dejar més honda huella. La descripcién de él, 1a hace
el citado Soldado Cronista en el capitulo CLXXI de su
Historia, y muy digno es de leerse y releerse por lo signi-
ficativo, ya que con ese recibimiento, ademas de quedar
patentes la fe y sentimientos imperantes, aparece claro
cémo dentro del régimen estatal nuevamente constituido,
era elemento integrante de él la funcion y las labores
desarrolladas por la Iglesia y sus ministros.

Pero este estado de cosas, y dentro de él los descubri-
mientos y la incorporacion de gente al naciente estado,
fue interrumpido por nuevos acontecimientos; nos referi-
mos al malogrado viaje a las Hibueras que Cortés
emprendio con el objeto de someter a Cristobal de Olid, a
quien habia mandado para colonizar Honduras y que se
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habia rebelado contra su jefe, desconociendo su autori-
dad.

Al emprender ese viaje, en octubre de 1524, pudo haber
dejado Cortés la autoridad en manos de gente amiga y
fiel, pero quiso dar muestras de lealtad a su soberano
encomendando el mando a dos de los oficiales reales, al
tesorero Estrada y al contador Albornoz, adjuntando a
éstos al licenciado Alonso de Zuazo. No bien habiase ini-
ciado la expedicion cuando surgio la desavenencia entre
Estrada y Albornoz, lo cual sabido por Cortés envio para
arreglar las cosas al factor Salazar y al veedor Chirinos
que lo acompanaban; pero es conocido como esto no sélo
no sirvié para apaciguar los animos, sino que, por el con-
trario, las cosas fueron de mal en peor, inicidandose un
periodo de desmanes y crimenes, habiendo sido una de
las victimas el mismo Cortés, a quien se le imputaron
cargos de toda indole, incluso el de pretender levantarse
con el reino, desconociendo la autoridad del emperador.
Se acabdé por darlo por muerto, para poder de esa manera
tener manos libres dentro de esa situacion caética que no
vendria al caso detallar.

Resultado de todo esto, fue el despertar las suspicacias
de Carlos V en contra de Cortés y el nombramiento de
juez de residencia en la persona del licenciado Luis
Ponce, que llegé a México el 2 de julio de 1527, y a quien
el Ayuntamiento reconocié como gobernador mientras
duraba el juicio, a cuyo efecto se publicé desde luego la
residencia. Antes de un mes después de su llegada muri6
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Ponce, dejando substituidos sus poderes en el licenciado
Marcos de Aguilar, a quien pretendieron desconocer los
procuradores de las ciudades que recomendaban a Cortés
que se hiciera cargo del gobierno, a lo cual éste no acce-
di6. Fallecido también al poco tiempo el licenciado
Aguilar, fue nombrado el tesorero Estrada para sustituir-
lo en sus funciones de gobierno. Todo esto agravé mas la
situacion general y la persona de Cortés, que resolvié
pasar a Espafia para justificarse él mismo ante su sobe-
rano de los cargos que se le hicieron.

Entretanto Carlos V, antes de oir a Cortés, establecio la
primera Audiencia, para cuya presidencia nombro al tris-
temente célebre Nuio de Guzman, encomendado a dicho
cuerpo el gobierno de la Nueva Espafia y la continuacién
del juicio de residencia de Cortés. Sabido es, seguramen-
te de todos, los funestos resultados de tal nombramiento,
que debe haber obedecido a la desconfianza del soberano
para Cortés, y la necesidad de oponer a la personalidad
audaz y habil del conquistador la de quien pudiera
enfrentarsele sin escripulos ni miramientos. Tal fue el
origen del nuevo organismo cuyos actos hicieron ver al
emperador su error al que puso remedio, no cambiando el
organo que sin duda era bueno y habia de mantenerse
dentro de la tradicién espafiola durante tres siglos, sino
cambiando a las personas.

En substitucion de Nufio de Guzman y los demaés oido-
res nombrados, junto con él se designaron al obispo de
Santo Domingo, don Sebastidan Ramirez de Fuenleal,
como presidente, y a los licenciados Vasco de Quiroga,
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Alonso Maldonado, Francisco Ceynos y Juan Salmerén.
Si la primera Audiencia mereci6 en justicia el desprecio
de todos y las criticas de la Historia, la segunda reparo,
hasta donde fue posible, el mal de aquélla, pues, como
dice Bernal Diaz “... eran tan buenos jueces y rectos en
hacer justicia los nuevos venidos, que no entendian si no
solamente en hacer lo que Dios y su majestad mandaban
y en que los indios conociesen que les favorecian y que fue-
sen bien doctrinados en la santa doctrina”.?

Por cédula de 12 de julio de 1530, se expidieron las ins-
trucciones para la nueva Audiencia. Pero la organizacién,
funciones y actos de dicha autoridad habra de ser mate-
ria de tema especial, al examinar los diversos érganos
gubernamentales de la Nueva Espafia. Los hechos ante-
riormente relatados con toda la brevedad posible,
demuestran como los espafioles deformaron su propio
Derecho.

Las normas tradicionales en Espana y las que se expi-
dieron para las Indias no podian tener una aplicacién
estricta, en primer lugar, porque las facilidades que el
espaifiol encontré para explotar al indio chocaban con las
normas que exigian el buen trato y relaciones a base de
equidad entre persona y persona, y ante la disyuntiva de
elegir entre el acatamiento a la Ley y la satisfaccion de la
codicia, se opté en muchos casos por la segunda via. En
segundo lugar, la distancia y dificiles comunicaciones

73 Cap. CXCVIIL.
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entre Europa y América hacia que las sanciones no pudie-
ran aplicarse con el rigor que las mismas Leyes ordena-
ban, facilitando asi su violacién. Esto no quiere decir que
al referirnos a la deformacion del Derecho por los espafio-
les, deba entenderse como una constante violacién de él;
violacién no es lo mismo que deformacién, si no que, ante
las circunstancias aqui imperantes, las normas se amolda-
ron a ellas buscando el acomodo propio al medio y al
momento. Por su parte, el indio también encontré mejor
seguir las normas espafiolas que las propias, y de esta
manera el indio transformé su propio Derecho, mante-
niendo ciertas costumbres que le fue autorizado conservar,
pero amoldandose al nuevo Derecho.

Con estas consideraciones generales, podremos pasar a
examinar la estructura del nuevo estado o, en otros tér-
minos, estudiar su constitucién, dando a esta palabra su
connotacion general y propia, y no la restringida de nues-
tro sistemas modernos que sélo quieren encontrar consti-
tucion en un pueblo o en una naciéon cuando se ha expe-
dido en cuerpo separado del resto de su legislacion, un
conjunto de normas que especificamente establecen la
forma de gobierno, atribuciones de sus diversos 6rganos y
sus limitaciones. Como tendremos oportunidad de exa-
minarlo, existe constituciéon sin que exista lo que hoy
designamos con ese nombre al citado cuerpo de Leyes.
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