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(Séptima Parte)
El virrey

Laborioso y largo seria examinar la extension del terri-
torio que constituyo el virreinato de la Nueva Espafia,
alin cuando no sin cierta importancia, si se toman las
diversas partes integrantes de él como antecedentes de
nuestra actual division politica; pero para los fines de
encontrar el pensamiento juridico, que es lo que nos inte-
resa, basta con estudiar la personalidad que dentro del
estado tenia el virrey, asi como apreciar sus funciones
dentro de su evolucién histérica.

Ante el aumento cada dia mayor de los asuntos de
gobierno en la Nueva Espafia, y las nuevas complicacio-
nes que con ello se presentaban, pronto pudo apreciarse
que la labor de un cuerpo colegiado, como era la
Audiencia, para hacerse cargo de todos ellos no era sufi-
ciente, y se aprecio la necesidad de establecer un 6rgano
que con mas celeridad se hiciera cargo de multitud de
asuntos que no cayeran bajo las demoras propias de un
tribunal; si para la administracion de Justicia parecia
adecuado un cuerpo deliberante, para los asuntos de
gobierno o de simple administracion, se vio la necesidad
de que un sélo individuo fuera el encargado de su despa-
cho y ejecucion con la celeridad que tales asuntos reque-
rian; esto dio lugar a que con fecha 17 de abril de 1535,
firmara Carlos V tres provisiones, en virtud de las cuales
se nombraba a don Antonio de Mendoza virrey de la
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Nueva Espafia en una, presidente de la Audiencia en la
segunda, y lo facultaba en la tercera para nombrar per-
sona que desempenara las funciones que Cortés como
Capitan General debia desempefiar, en atencion a que el
conquistador no podia hacerse cargo de tales funciones si
la Audiencia o su presidente lo facultaban para ello. Esta
tercera provision, se tomé como un nombramiento de
Capitan General en la persona del propio virrey
Mendoza.

Cada una de las citadas provisiones, contenia detalla-
das instrucciones para cada funcién que en ellas se otor-
gaban a don Antonio de Mendoza, quien en calidad de
virrey quedo investido con los mismos poderes que el rey
mismo tenia. En el documento en que Carlos V creé los
virreinatos de Pertu y Nueva Espana expresa:

“Establecemos y mandamos que los reinos del
Perti y Nueva Esparia sean regidos y gobernados
por los virreyes que representen nuestra real per-
sona, y tengan el gobierno superior, hagan y
administren justicia igualmente a todos nuestro
subditos y vasallos, y entiendan en todo lo que
conviene al sosiego, quietud, ennoblecimiento y
pacificacion de aquellas provincias”.

Estas atribuciones de los primeros virreyes fueron res-
tringiéndose paulatinamente, ain cuando siempre repre-
sentaban a la persona del rey y con tal representacién
eran la primera figura del reino, cuyo gobierno tenian a
su cargo.
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Si este poder que en un principio gozaron los virreyes
pudiera parecer excesivo, obedecia, sin duda, a las necesi-
dades del momento, ya que se requeria una potestad capaz
de unificar a los diversos elementos que constituian el
nuevo estado; pero, por otra parte, el cuidado que se tuvo,
salvo pocas excepciones, en designar personas cuyas capa-
cidades y rectitud fueran en todos sentidos garantia de jui-
cio, de buen tino, limitaba el inmoderado uso de tan
amplias atribuciones; asi se demostré con muchos de los
virreyes, especialmente de la primera época, como el
mismo Mendoza, los dos Velascos y otros més. Pero a pesar
de la confianza que merecidamente tuvo Carlos V en el
primer virrey, nombré a don Francisco Tello de Sandoval
para que vigilara la conducta del virrey.

Se ha dicho que las omnimodas atribuciones de gobier-
no de los primeros virreyes se restringieron paulatina-
mente, y esto en épocas tardias del virreinato se acentud,
especialmente por medio de la creacion de los intenden-
tes, en virtud de las ordenanzas que con ese objeto se
expidieron con fecha 4 de diciembre de 1786.

Conviene advertir como la funcién de gobierno traia
aparejada en aquellos tiempos un riguroso ceremonial,
que si pudiera considerarse como algo ficticio y hasta
indebido a la luz de nuestras costumbres actuales, para
los hombres del renacimiento y épocas posteriores se con-
sideraba como algo inherente a la misma autoridad, y
seguramente que cuando la persona la ejercia era acree-
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dora de respeto y consideraciones, el ceremonial producia
efectos psicoldgicos saludables, siempre que no aparecie-
ra como cosa forzada. Seria interesante, desde el punto
de vista puramente historico de los hechos, relatar como
hacian el viaje los virreyes que venian de Espafia a la
sede de su gobierno, cémo eran recibidos por las demas
autoridades, como se les entregaba el mando en San
Cristobal Ecatepec, como asistian a las funciones civiles y
religiosas, como salian al dejar el gobierno, etc., pero tal
exposicion saldria de los elementos esenciales de nues-
tros temas.

Antes de tratar acerca de las funciones administrati-
vas en los diversos aspectos del gobierno que correspon-
dian a los virreyes, debe recordarse que la primera
mision que se les encomendada a todos y a cada uno de
ellos desde los primeros a los dltimos, era la cristianiza-
cion y el buen tratamiento de los indios. Ahora bien,
;como se cumplio con estas persistentes recomendacio-
nes? Materia es ésta, sin duda alguna, de las mas delica-
das, y respecto de la cual historiadores y juristas no pare-
cen estar de acuerdo, especialmente por lo que atafie al
trato de los indios, pues mientras unos pretenden que
éstos a través del régimen espafiol ocuparon siempre el
papel de explotados, para otros, fundandose especial-
mente en el contenido de las Leyes y constantes reco-
mendaciones a los gobernantes, los indios fueron objeto
de buen trato en general, y la situacién de abatimiento
que hasta nuestros dias guardan no es debida a la politi-
ca que con ellos se observd, sino por el caracter de los
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mismos indios que, debido a su indolencia, falta de ambi-
cion, rebeldia al trabajo y falta de espiritu ahorrativo,
han sido victimas de si mismos.

Resolver este problema es, sin duda, cosa ardua, y
hasta la fecha est4 pendiente tal resolucién, pero, apun-
tando simples nociones, deberd tenerse en cuenta que
tanto los preceptos legales relativos a los indios, como la
conducta asumida, por regla general, por parte de las
autoridades virreinales, fueron siempre de proteccion y
de tutela, no asi por parte de aquéllos que al emprender
el viaje a las Indias traian, como primordial propdsito, la
satisfaccion de la codicia con pocos 0 ningtin principio de
conciencia moral; éstos que asi procedian, se encontra-
ban, por una parte, contra la Ley y los actos de gobierno,
pero por otra, encontraban todas las facilidades que la
sumision del indio, con todas sus caracteristicas, les ofre-
cia, como medio eficaz para satisfacer su codicia median-
te la explotacion de aquél. La violacion de la Ley de unos,
y la pasividad de los otros, fue, sin duda, causa de
muchos abusos y malos tratos, no imputables a las Leyes,
y raras veces a las autoridades.

Es idea de Von Ihering (La lucha por el Derecho), cita-
da por el maestro Esquivel Obregon, que entre las maxi-
mas: “no cometas una injusticia” y “no sufras ninguna
injusticia”, es mas importante la segunda, pues “no hay
duda que la certidumbre de encontrar una resistencia
firme y resuelta, dice Ihering, serd medio mejor para que
no se cometa una injusticia”, y aiiade el citado maestro:
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“El indio, con su obediencia pasiva e incondi-
cional, con su sufrimiento sin protesta, a pesar de
su fuerza numeérica, ha faltado a la primera de
las mdximas indispensables para que reine un
orden de Derecho, para que exista una resistencia
firme y resuelta, y sin la cual los abusos del pode-
roso no tienen limites, porque no hay en la natu-
raleza una fuerza que se limite a si mismo”.

Estas breves consideraciones, s6lo apuntan al grave y
dificil problema que esta por resolver.

Abordando temas maés concretos de las funciones admi-
nistrativas del virrey, éstas eran en todos los aspectos de
la administracion publica: beneficencia, obras ptblicas,
salubridad, instruccion publica, prevision social, mate-
rias hacendarias, mineria, moneda, comercio, etc., acerca
de las cuales, en sus aspectos mas importantes, breve-
mente trataremos.

Beneficencia

En este ramo de la administracion, dos aspectos de la
intervencién de las autoridades deben considerarse: uno,
el de fundadora de gran nimero de establecimientos
especialmente destinados a los indios, generalmente en
los pueblos, atin cuando no con grandes recursos ni
importancia por el tamano de cada uno de ellos; y otro, la
actitud protectora y siempre coadyuvante en las funcio-
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nes de particulares, las que generalmente fueron bien
dotadas y organizadas dentro de los elementos con que
entonces se contaba. La actitud asumida por el gobierno
del virreinato, durante tres siglos, fue el de infundir
plena confianza a los fundadores y administradores, de
manera que dejandolos en plena libertad se les daban
todas las facilidades y, en ciertos casos, ayuda para la
realizacion de sus benéficas disposiciones. De esta mane-
ra, se establecieron hospitales, casa de cuna, hospicios, y
otros establecimientos de esa indole en cantidad y cali-
dad, teniendo en cuenta los tiempos que no han sido
superados en épocas posteriores. Sea una muestra de
esto, la enumeracion de los mas importantes en la ciudad
de México.

Hernan Cortés, el primero en dar ejemplo en esta
benéfica labor, fundé el Hospital de San Ldzaro para
leprosos, en terrenos de la Tlaxpana, y habiendo sido des-
truido por Nufio de Guzman, fue fundado otro bajo la
misma advocacion en el ano de 1572, a expensas y con
fondos colectados por el doctor Pedro Lopez, habiendo
subsistido en el barrio al que el mismo hospital dio el
nombre, hasta después de la Independencia. Mas impor-
tante fue otra fundacién de Cortés, nos referimos al
Hospital de la Concepcion y Jestis Nazareno, mas conoci-
do bajo esta ultima denominacién, que provisto de sufi-
ciente dotacién para su sostenimiento, ha prestado incal-
culables servicios hasta nuestros dias, en que ain sub-
siste.
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Fundado por orden del rey, el Hospital Real de
Naturales fue también uno de los primeros y, como su
nombre lo indica, se destiné para la curacion de los indios,
para lo cual fue ampliamente dotado, gracias a lo cual
duré hasta después de la independencia. El Hospital de
San Hipélito para dementes, fue fundado por don
Bernardino Alvarez, y dio lugar a que se fundara una con-
gregacion religiosa mexicana con el nombre de San
Hipoélito, que desempené benemérita labor durante siglos.

El Hospital de San Andrés, fue fundado por el obispo
don Alonso Nuiez de Haro y Peralta, en 1779. El patro-
nato de esta institucion lo ejercié el mismo fundador, y a
su muerte fue sucesivamente desempefiado por los arzo-
bispos de México, con la circunstancia que no tenian que
dar cuenta ni al virrey ni al Consejo de Indias, como era
usual, lo que no impidié que se le ayudara por medio de
arbitrios, que en 1790 se calculaba haber producido un
fondo de cerca de un millén de pesos y medio. Para sacer-
dotes dementes se fundé en 1526, por Francisco de Olmos
y Juan del Castillo, el Hospital de la Santisima o de San
Cosme y San Damidn.

Fundado por los hermanos de la orden de San Juan de
Dios el afio de 1604, con el nombre mismo de la orden, su
hospital presté sus servicios hasta la supresion de las
ordenes hospitalarias en el afio de 1820, y poco después,
secularizado el establecimiento y enajenados sus fondos,
desaparecio, como otros muchos que los mismos herma-
nos juaninos habian establecido en diversos lugares del
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pais.

Para mujeres dementes, y fundado por un caritativo
carpintero llamado José Sayago, existio el hospital, que
por razon del nombre de la calle en donde estuvo, fue mas
conocido por Hospital de la Canoa. El arzobispo don
Francisco Aguilar y Seijas ayud6 muy eficazmente al fun-
dador y, a su muerte, se hizo cargo de este establecimien-
to la congregacion del Divino Salvador. E1 Hospital de
Terceros, fue otra fundacion de aquéllos que desde su fun-
dacion duro hasta después de la Independencia. Su nom-
bre se debe a la Tercera Orden Franciscana, que fue su
fundadora.

La Casa de Cuna, fundada por el arzobispo Lorenzana,
y el Hospicio de Pobres, debido a la liberalidad de don
Fernando Ortiz de Cortés, fueron otras dos beneméritas
instituciones, la primera de las cuales gozo del privilegio
de que todos los nifios expdsitos de la casa hubieran sido
declarados legitimos para todos los efectos legales, y
habilitados para toda clase de empleos y honores.

Otro establecimiento del caracter y finalidades de los
enumerados podrian citarse en diversos lugares del pais,
asi como diversas obras caritativas o de beneficencia, que
demuestran la libertad y seguridad de que todas ellas
gozaban, y la preocupacion por parte de las autoridades
de hacerlas subsistir como se logré en casi todos los casos.

Obras Publicas

627

DR © 2002. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
Direccién General de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hF9yNw

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Varias podrian citarse, tales como el alumbrado de las
ciudades y pueblos, la salubridad general y otras, pero
sin duda que, por lo que a éstas se refiere, los adelantos
modernos nos harian pensar que la labor realizada por el
gobierno virreinal fue deficientisima, pero si en verdad
en muchos casos pudo hacerse mas de lo que se hizo, debe
tenerse en cuenta no sélo los escasos recursos con que se
contaba, sino las costumbres generales imperantes en el
mundo de aquellas épocas. Sin embargo, hubo algunas
obras publicas en las cuales la dedicacion y los esfuerzos
que se pusieron, sin contar con enormes gastos que en
ellas se erogaron, son dignas de especial mencién, tal es,
por ejemplo, la obra del desagiie del Valle de México.

La situacion topografica de la ciudad de México, rodea-
da de agua, ocasiond constantes inundaciones con tragi-
cos resultados en muchas de ellas, lo que ocasioné que el
gobierno virreinal, desde sus primeros afnos, emprendiera
trabajos de desagiie, que hasta nuestros dias no han sido
plenamente satisfactorios. Sin embargo, no pocas de las
obras realizadas, y muy especialmente las que por inicia-
tiva del segundo de los virreyes Velasco, Marqués de
Salinas, se emprendieron en el afio de 1607 para conducir
las aguas fuera del Valle, construyéndose el canal de
Huehuetoca al efecto, notable obra de ingenieria, si se
tiene en cuenta no sélo lo que por si mismo significa, sino
los elementos con que entonces se contaba para realizar-
la. Dicha obra se tuvo por concluida bajo el gobernante
Marqués de Mancera, con un costo que excedi6 de cuatro
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millones de pesos. Nuevas obras se llevaron a cabo para
la mayor eficiencia del desagiie del Valle, y para hacerse
de recursos, en mas de una ocasion, fue necesario recu-
rrir al establecimiento de sisas o contribuciones, entre
otras, la que fij6 un medio real de plata por cada cuartillo
de vino que se vendiera en la ciudad.

Intimamente ligadas con el desagiie del Valle de
México, varias obras fue necesario emprender para la
salubridad de la poblacion, tales como drenajes, pavi-
mentos, etc., atin cuando en este sentido la ciudad de
México no alcanzé grandes beneficios, lo que puede apli-
carse también al servicio de alumbrado.

Instruccion Publica

Fue especial preocupacion de los reyes de Espafia y de
sus representantes en el Nuevo Mundo, la educacion de
la ninez. Carlos V, en 8 de diciembre de 1535, ordend que:

“Para que los hijos de caciques que han de
gobernar a los indios, sean desde nifios instrui-
dos en nuestra santa fe catélica... y por lo que
importa que sean ayudados y favorecidos, man-
damos a nuestros virreyes, que los tengan por
muy encomendados (se refiere a los colegios) y
procuren su conservacion y aumento, y en las
ciudades principales del Perti y Nueva Espana,
se funden otros, donde sean llevados los hijos de
caciques de pequeria edad y encargados a perso-
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nas diligentes y religiosas que los ensefien y doc-
trinen en cristiandad, buenas costumbres, poli-
cia y lengua castellana, y se les consigne renta
competente a su crianza y educacion” .95

En cumplimiento de tales disposiciones, fue fundado el
Colegio de la Santa Cruz de Santiago Tlaltelolco, famoso
en los primeros tiempos del gobierno virreinal. La mayor
parte de los virreyes manifestaron su preocupacion por el
mantenimiento de la educacion publica, siendo de citarse
las instrucciones que los virreyes don Martin Enriquez,
Bucareli y el Conde de Revillagigedo dejaron a sus suce-
sores, en los puntos que aluden a la instruccion publica.

Conviene advertir que algunos historiadores, entre
ellos el norteamericano Mc Caleb, hacen notar lo exiguo
de los presupuestos estatales en materia educativa, sin
duda alguna porque los que tales observaciones hacen,
ignoran que al fundarse un establecimiento docente en la
Nueva Espana se le dotaba con el capital necesario para
su sostenimiento. Por otra parte, es bien sabida la labor
de la Iglesia a este respecto, ya que en cada parroquia
habia también un centro educativo, cuando no las comu-
nidades religiosas eran las que se encargaban de estable-
cerlos y mantenerlos.

En materia de educacion, seria bastante para acreditar
a un régimen con el establecimiento y éxitos alcanzados
por la Real y Pontificia Universidad de México, sin contar

con colegios famosos como lo fueron el Colegio de Santos,
el de San Pedro y San Pablo, el de San Idelfonso, en la

95 Recopilacién de Leyes de Indias. 1,23, 11.
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ciudad de México; la Universidad de Guadalajara, el
Colegio de San Nicolds en Morelia, y otros mas que desa-
rrollaron sus actividades docentes a través de casi todo el
régimen virreinal.

La prevision social y la alimentacion del pueblo, fueron
también funciones del virrey, en que muchos de ellos
pusieron especial dedicacion y empeno, y cuyos resulta-
dos seria largo enumerar. La materia hacendaria, la
reglamentacion del trabajo, los asuntos relativos a la
mineria, la intervencién de las autoridades en el comer-
cio, tendran que ser materia de tema aparte, dentro de
las funciones que correspondian al virrey.
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