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CAPITULO XXXIX

FIN DEL BEGIMEN HISPANICO
EN DEL MEXICO INDEPENDIENTE
AMERICA Y PRINCIPIOS

La superficial exposicién de normas e instituciones
juridicas que rigieron en la Nueva Espafa hubiera, sin
duda, requerido de detalles mas amplios en muchos
aspectos, para poderse dar cuenta de cémo, en muchos
casos, esas normas e instituciones constituyen antece-
dentes de nuestro pensamiento juridico actual; pero
también son de importancia para poder apreciar los
motivos que hubo para transformar no pocas de dichas
instituciones y Leyes, y determinar cuando han sido
efecto de tendencias de caracter ideoldgico y politico que
nos desvinculan del pasado para optar por sistemas en
muchos casos inadaptables, y no pocas veces inconve-
nientes.

Con lo dicho hasta aqui, aun en la forma breve como
fue expuesta, se desprende la tendencia dominante del
régimen hispanico en América que consistid, fundamen-
talmente, en mantener y respetar usos, costumbres y
leyes de los naturales, siempre que no chocaran con los
principios de la religién Cristiana ni con las Leyes funda-
mentales espafiolas.
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Constituida una nacionalidad nueva, pero sélidamente
establecida mediante la fusién de espainoles y america-
nos, fue racional y adecuada la estructura que se dio a los
diversos reinos, partes integrantes del estado espafiol, ya
que mediante esa estructura, se consolidaron las nacio-
nalidades que habian de constituir mas tarde las repu-
blicas hispano-americanas sin destruir a los pueblos abo-
rigenes, como en otros casos acontecié. La multiplicidad
de Leyes, que pudiera haberse considerado como un
método deficiente, se debi6 a la necesidad de adaptar la
cultura europea dentro del medio indigena con el menor
detrimento de éste, y fue forzosa esa multiplicidad que en
muchos casos aparecen como ensayos fundamentales
espanoles, hasta llegar a la mejor adaptabilidad.
Preocupacion constante de la legislacién espafiola, sin
perjuicio de abusos individuales, fue establecer un siste-
ma juridico y politico que mas conviniera a las poblacio-
nes a quienes habia de regir.

El sistema imperante que sucedié al hispanico sigui6
un camino diverso, ya que el Derecho que habia de
implantarse en las naciones independizadas de Espafia
no se inspira en los hechos y en las costumbres del pafs,
sino que se procuré borrar en todo lo posible el pasado, y
para poder proveer de nuevas Leyes e instituciones al
México independiente se tomaron como modelos regime-
nes e instituciones ajenas a toda tradicion, y en muchos
casos inadaptables. Tendencias igualitarias y antirreli-
giosas, opuestas a los antecedentes nuestros, dominan
nuestro sistema del México independiente, pretendiendo
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alcanzar con ello un progreso que se crey6 habia de tener
como base la destruccion de lo hispanico y la adopcién de
lo extranjero. La tendencia antirreligiosa por una parte,
opuesta a la tradicién y costumbres imperantes, y un
falso concepto de igualdad, son las tendencias mas mar-
cadas del nuevo régimen.

Las tendencias mas marcadas del Derecho Novo-hispa-
nico que las del Derecho de México independiente altera,
cuando no destruye, son: la religiosidad dentro del credo
Catolico, tanto en el orden politico como en el privado;
una aparente desigualdad respecto a la aplicacion de las
leyes entre la poblacion espafiola y la indigena, manifes-
tada también en una jerarquia de valores humanos que
no implicaba clasificacién de castas, que imposibilitan al
individuo salir de aquélla en que hubiere nacido, sin
apreciacion de méritos personales, morales e intelectua-
les; la preocupacion por adaptar las normas a las necesi-
dades comprobadas por hechos, amoldandolas a la cons-
titucion natural de la poblacion; el defectuosisimo siste-
ma fiscal que llegaba en ocasiones hasta una aparente
despreocupacion de los problemas econémicos de caracter
general, en cuya adecuada solucién se pretende en nues-
tros dias basar toda idea de adelanto y de progreso; la
arraigada conviccion de un Derecho Natural grabado en
las conciencias de gobernantes y gobernados, como fun-
damento de las instituciones y de las leyes positivas; la
carencia de expresion de la voluntad popular, que fue
acentuandose especialmente en los ultimos tiempos del
régimen, en virtud de un regalismo cada vez mas exage-
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rado. Otras caracteristicas menos notables podrian apun-
tarse.

Frente a esas tendencias, las del México independiente
parecen notoriamente impuestas, y esto no precisamente
por parte de la poblacién, sino por parte de los regimenes
gubernamentales imperantes; la religiosidad va siendo
suplantada por un sistema arreligioso que culmina en un
extremado laicismo, cuando no en periodos persecutorios;
el principio de igualdad absoluta ante circunstancias y
personas desiguales, ocasionan la mayor desigualdad en
perjuicio de los mas sumisos o de los menos bien dotados;
la implantacion de leyes que se toman de moldes extran-
jeros sin cuidar si se adapta o no al nuestro, resultan a
menudo contrarias a la constitucién natural de la nacion;
las correcciones necesarias al deficiente sistema fiscal, no
se realizan en las primeras décadas de nuestra vida inde-
pendiente, y si en los dltimos tiempos algunas van lle-
vandose a cabo, es cifrando toda la idea de progreso en
elementos exclusivamente materiales; el esfuerzo por
borrar de las conciencias los principios del Derecho
Natural, sustituyéndolos, ante la imposibilidad de convi-
vir sin principios fundamentales, con normas escritas
que las autoridades deben acatar, pero que se modifican o
se borran con la misma facilidad con que se redactan; el
establecimiento de la representacion popular como medio
de expresion de la voluntad nacional, cuyos resultados
practicos parece obvio comentar.

Si nos concretamos a los sistemas gubernamentales de
una y otra épocas, es evidente el cambio brusco y radical,
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sin que al hacerlo constar se prejuzgue de la conveniencia
de él; de monarquia a reptblica, de centralismo a federa-
lismo, de union a la separacién de poderes.

Pero debe hacerse notar que todos estos cambios no se
hicieron de modo repentino, ya que al lograrse la
Independencia muchas tendencias reformistas habian
aparecido, y después de ellas su implantacién, al menos
en algunos de los cambios manifestados, no alcanzaron
desde luego su plenitud. Para profundizar este tema
seria necesario examinar como empezaron a desarrollar-
se las nuevas normas e instituciones, como fueron prece-
didas desde largo tiempo atras por doctrinas que la deca-
dencia de Espana favorecié. Para esto conviene estudiar
cuales fueron las causas y resultados de esa decadencia,
que el maestro Esquivel Obregoén clasifica en dos grupos:
las internas y las externas, y que las trata dentro del
Libro VIII de sus Apuntes!2 al que me remito.

Debe hacerse notar que las nuevas tendencias obede-
cieron, sin duda alguna, a un plan preconcebido que cun-
did, en gran parte, debido a maquinaciones y propaganda
oculta, pues de otra manera no habria explicacion posible
de la uniformidad con que en todo el mundo y en forma
simultanea fueron aplicadas. El citado autor, no sin sdli-
dos y repetidos fundamentos, sefiala como antecedentes
del nuevo estado de cosas en muchos de sus aspectos al
protestantismo, al judaismo y a la masoneria, pero la

112 Tomo III.
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exposicion de este aspecto de nuestro tema nos obligaria
a detenernos mas de lo posible.

Un aspecto especialmente importante, y por demas
interesante entre los cambios anteriormente apuntados,
es la implantacion del régimen constitucional en los tér-
minos que hoy se entiende por tal. Ya hemos considerado
como no es indispensable que exista una constitucion
escrita a la manera de las que hoy son usuales, para decir
que una nacion tiene y se rige por normas constituciona-
les, ya porque dichas normas se encuentren diseminadas
entre las varias Leyes del estado, porque tengan el carac-
ter de consuetudinarias; a fines del siglo XVIII cunde la
idea del constitucionalismo, a impulso de teorias enciclo-
pedistas reforzadas y animadas por las que Rousseau
habia expuesto con extraordinaria aceptacion general, y
se llega a pensar que una sociedad sin constitucion escri-
ta que la rija se encuentra en estado de naturaleza del
que debe salir, mediante la aceptacion y promulgacion de
una constitucion.

Pero ademas de estas doctrinas que dentro de un estu-
dio especializado ameritarian detenido examen, existen
antecedentes de hecho que informan el contenido de las
constituciones escritas, y entre ellas muy marcadamente
a las que en México hemos tenido, y el antecedente mas
importante es, sin duda alguna, la Constitucion de los
Estados Unidos de América, pues si bien es cierto que la
serie de Constituciones sucesivas que fueron expedidas
en Francia (1789, 1791, 1793) marcaron también cierta
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influencia, no es comparable con la de la Constitucion
norteamericana.

Al buscar los antecedentes de nuestro pensamiento
juridico en materia constitucional, tenemos que apartar-
nos de la trayectoria tradicional espafiola que en la
misma Espana fue alterada en virtud de la Constitucion
de Cadiz de 1812, de la que nos ocuparemos, para fijar
ahora nuestra atencién en los Estados Unidos, de donde
procede nuestro mas importante modelo y antecedente
de constitucionalismo. Examinaremos, por lo tanto, como
surgi6 la Constitucion en aquél pais del norte, exponien-
do los hechos con la mayor objetividad, guidandonos para
ello de las exposiciones cldsicas de Story y de Bryce.

En la segunda mitad del siglo XVIII, y gobernando en
Inglaterra el rey Jorge III, existian en calidad de colonias
britanicas trece estados, en la costa norte de lo que hoy
constituye el territorio de la Union Americana. Cada uno
de estos pequenos estados constituia una pequena comu-
nidad, la mayor de las cuales (Virginia) no contaba con
mas de medio millén de habitantes libres, y el total de las
trece colonias no contaba arriba de tres millones de habi-
tantes. Dependientes, en cierta forma, de la corona brita-
nica, gozaban en su administracion interior de grandes
libertades. Cada una tenia su propio gobierno, quien
manejaba los asuntos propios con muy escasa interven-
cién del gobierno de Inglaterra. Cada colonia tenia su
legislacion, que en parte modificaba o adicionaba la
Common Law de Inglaterra. Entre todas estas colonias la
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independencia era completa, y los tinicos lazos de union
entre ellas era la comunidad de origen y el depender de la
corona inglesa.

Ante diversas medidas que se juzgaron opresoras dic-
tadas por el gobierno inglés, las colonias procuraron orga-
nizarse para oponer una resistencia en conjunto, pues
comprendieron que luchar separadas hubiera sido inefi-
caz. Con ese objeto, se reunié un Congreso de delegados
de nueve de dichas colonias en Nueva York el afio de
1795, y a éste sucedi6 otro reunido en Philadelphia el afo
de 1774, en el que se encontraban representantes de doce
de las colonias. A este segundo congreso se le denominé
Continental, pues todavia hasta esa fecha no aparecia en
los asuntos publicos la denominacién de Americano,
usada mas tarde. Estos Congresos fueron los primeros
intentos de unidad nacional entre los habitantes de
América del Norte.

Un tercer Congreso se reuni6 el afio 1775, y éste con
caracter propiamente revolucionario, pues no tuvo otro
fin que el de independizarse de Inglaterra. Un afio mas
tarde, 1776, se declaré la independencia de las colonias, y
en 1777 fueron expedidos y aceptados por todas ellas los
Articulos de Confederacion y Unién Perpetua, en los que
se establecieron que los trece estados formaban una liga
de firme amistad entre si, tanto ofensiva como defensiva,
pero quedé establecido que “cada estado conservaria su
soberania, su libertad y su independencia, y todo el poder,
jurisdiccion y Derecho, que en virtud de la confederacion
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no se hubiera expresamente delegado al Congreso de los
Estados Unidos”.

Esta Confederacion no fue ratificada por algunos esta-
dos, sino hasta 1781, y constituyé més bien una liga que
un gobierno nacional, pues carecia de autoridad central,
con excepcion de la asamblea en que todos los estados se
encontraban representados, y en la que cada uno de ellos
tenia un voto; pero esta asamblea no tenia ninguna juris-
diccién directa sobre los nuevos ciudadanos individual-
mente. No existia ningtin Poder Ejecutivo federal, ni
tampoco Poder Judicial federal; por lo tanto, no habia
manera de colectar fondos si cada uno de los estados no
aprobaba tal medida, ni tampoco existia sancién alguna
para el caso de desobediencia al Congreso, ya fuera ésta
de los estados o de los individuos.

Esta falta de autoridad central y la lucha que los nue-
vos estados tuvieron que sostener contra Inglaterra,
hasta la paz de 1783, crearon una situacion sumamente
precaria que, segin expresion del mismo Washington, no
era peor que la anarquia. Los negocios se encontraban en
mala situacién y las dificultades interiores iban en
aumento, hasta que en enero de 1786 se reunio la
Convencion de Delegados de cinco estados en Annapolis
(Maryland), para discutir los medios con que debia facul-
tarse al Congreso para regular el comercio y mejorar de
ese modo la dificil situacién en que los nuevos estados se
encontraban. Esa Convencion de Annapolis rindié un
informe proponiendo que fuera modificada la organiza-
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cion del Congreso Central, asi como los articulos de
Confederacion y Union Perpetua,y el Congreso, habiendo
aceptado las proposiciones de la Convencion de
Annapolis, recomendé a los estados que enviaran delega-
dos para revisar los articulos de la Confederacién y para
que propusieran al Congreso las modificaciones o
enmiendas que debieran hacerse y, por iltimo, para expe-
dir una Constitucién federal adecuada a las exigencias
del gobierno y a la conservacion de la union.

La Convencion asi convocada se reunié en Philadelphia
el 14 de mayo de 1787, y fue electo como presidente de
ella Jorge Washington. Con excepcion del estado de
Rhode Island, todos los deméas se encontraron represen-
tados en la citada asamblea por las personas de mayor
capacidad intelectual y la mayor experiencia politica, que
en cada estado pudo encontrarse; pero las instrucciones
que recibieron se limitaban a la revision de los articulos
de la Confederacién, y a proponer al Congreso las medi-
das necesarias para esta modificacién. Con admirable
audacia —dice Bryce—, doblemente admirable entre ingle-
ses y abogados, la mayoria resolvié hacer a un lado las
restricciones que se les impusieron, y preparar integra-
mente una nueva Constitucion que deberia ser ratificada
no por el Congreso ni las legislaturas de los estados, sino
por los pueblos de los mismos.

Esta famosa asamblea se componia de cincuenta y
cinco delegados, treinta y nueve de los cuales firmaron la
nueva Constitucién, cuya redacciéon dio lugar a cinco
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meses de intensa labor por parte de los delegados. La
magnitud de esta labor —dice Bryce— sélo es comparable a
la magnitud del objeto y al esplendor del resultado. Los
debates eran secretos, lo que demuestra la confianza de
que gozaban los asambleistas; pero esta forma de delibe-
rar permitiéo a la asamblea librarse de las criticas exte-
riores, que fueron fuertes y numerosas tanto por parte de
los individuos como por parte de algunos estados, y sélo
de esta manera pudo llevarse a cabo una labor que en
varias ocasiones estuvo a punto de fracasar y que hubie-
ra fracasado de haberse escuchado el cimulo de opinio-
nes, pareceres y objeciones del exterior.

El archivo de la Convencién fue puesto bajo la custodia
de Washington, quien en 1796 lo deposité en el
Departamento de Estado. En 1819 fue publicado por J.C.
Adams, y mas tarde James Madison publicé sus notas
sobre las discusiones de la Convencién, de la que el pro-
pio Madison fue uno de los méas conspicuos miembros. La
Historia de la Convencion, que no es sino la Historia de la
redaccion de la Constitucion de los Estados Unidos, se ha
tomado de las actas publicadas por Adams y de las notas
de Madison; y por estas fuentes puede apreciarse la enor-
me labor de los constituyentes americanos y las grandes
dificultades con las que tropezaron. La labor de la
Convencion de Philadelphia no consistia en reformar o
modificar las bases preexistentes de una organizacién
nacional, sino que creaba una nueva nacionalidad consti-
tuida por trece estados independientes, en los que domi-
naba un profundo sentimiento de independencia y liber-
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tad, y entre los cuales en muchos casos existian intereses
encontrados. Habia que unir a los diversos estados, y al
mismo tiempo hacer que conservaran la mayor indepen-
dencia y libertad, lo cual aparentemente resultaba con-
tradictorio.

Desde que fue promulgada la Constitucion, se ha dis-
cutido si las antiguas colonias, al unirse, constituyeron
desde luego una nacion propiamente dicha, o bien si esta
unién no fue més que una preparacion para que, con el
transcurso del tiempo, surgiera de esta misma unién la
nueva nacion. Sin duda que una de las mayores dificulta-
des que tuvieron que sobreponer los constituyentes fue
esta diversidad de intereses, y para evitar esas dificulta-
des tenian que obtener, como obtuvieran en los diversos
estados, sacrificios en beneficio de la unidad.

La Constitucion fue aceptada por la asamblea el 12 de
septiembre de 1787; y por una resolucién tomada en la
misma fecha, se ordené que fuese presentado el proyecto
a los estados reunidos en Congreso. La asamblea mani-
fest6 la opinién de que deberia ser sometida a una con-
vencién de delegados elegidos en cada estado por el pue-
blo, bajo la vigilancia de las respectivas legislaturas, para
obtener su asentimiento y ratificacién, y que cada con-
venciéon que ratificase deberia dar aviso al Congreso. La
asamblea propuso, ademads, que tan pronto como nueve
estados hubieran ratificado la Constitucion, el Congreso
fijase un dia para el nombramiento de los electores de
cada estado, y otro dia para el nombramiento de presi-
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dente por los mismos electores, y para fijar la fecha en
que la Constitucion entraria en vigor, después de la cual
se procederia a la eleccién de senadores y de diputados.

Desde que el Congreso recibi6 el informe de la comisién
el 28 de septiembre de 1787, decidié undnimemente que
este informe con la resolucién y las cartas que le acompa-
naron serian enviadas a las legislaturas locales, para ser
sometidos a una asamblea de delegados elegidos de cada
estado por el pueblo, de acuerdo con la opinién omitida
por la convencion. Las legislaturas locales convocaron a
asamblea o convenciones especiales en cada uno de los
estados que habian sido representados en la convencion
general, y por medio de estas convenciones fue ratificada
la Constitucion por once estados. Inmediatamente el
Congreso, por resolucion de 13 de septiembre de 1788,
fijo el primer viernes del mes de enero siguiente, para el
nombramiento de los electores que debian elegir al presi-
dente; el primer viernes del mes de enero siguiente, para
la reunion de esos electores y la eleccion del presidente; y
el primer viernes del mes de marzo, para fijar el tiempo y
lugar en que la nueva Constitucion se promulgaria.

En consecuencia, después de la eleccion de los senado-
res y representantes, el nuevo Congreso qued6 organiza-
do de acuerdo con la nueva Constitucion el 4 de marzo de
1789, pero no fue sino hasta el dia 6 de abril siguiente
cuando se completé el quérum, y entonces, después de
haberse hecho el escrutinio de los votos, se vio que Jorge
Washington habia sido nombrado unanimemente para
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presidente, y John Adams para vice-presidente. El 30 de
abril, el presidente Washington, después de haber pres-
tado juramento, tomé posesion de su cargo y entré en
vigor la Constitucion. Carolina del Norte y Rhode Island,
que se habian rehusado a ratificar la Constitucion, lo
hicieron respectivamente en noviembre de 1789 y en
mayo de 1790. De esta manera, los trece estados origina-
rios formaron parte del nuevo gobierno.

Cuando los diversos estados enviaban a la Convencién
sus aceptaciones a la Constitucion, acompafiaban stpli-
cas o recomendaciones para que se introdujeran algunos
cambios en ella, y muchas de estas modificaciones fueron
aceptadas desde luego, cuando se encontraban apoyadas
por una mayoria de dos terceras partes del Congreso y
las tres cuartas partes de los estados. Estas son las modi-
ficaciones (amendments) de 1791, en ntimero de diez, y
constituyen lo que los americanos, siguiendo los prece-
dentes de Inglaterra, llaman un Bill o Declaracion de
Derechos (Declaration of rights).

Sin duda alguna, que la Constitucion americana de
1789 merece el respeto y veneracién con que los america-
nos la han visto siempre, a pesar de las objeciones que
puedan hacérsele; y cabe preguntarse, como lo hace
Bryce, a qué causas, ademas de la capacidad de sus auto-
res y de la paciente labor que le dedicaron, deben atri-
buirse los méritos que le son debidos o, en otros términos,
de qué elementos dispuso la Convencion de Philadelphia
para llevar a cabo esa gran empresa, como es la creacion
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de una nacion por medio de un instrumento de gobierno.
El mismo autor citado se contesta: la Constitucién ame-
ricana no es una excepcion a la regla de que todo aquello
que tiene poder para lograr la obediencia y el respeto de
los hombres, debe estar profundamente enraizado en el
pasado, y que mientras mas lentamente crece y se desa-
rrolla una institucion, tanto mas larga sera su duracion;
y afiade, hay muy poco en esta constitucion que sea abso-
lutamente nuevo. Los hombres de la Convencion de
Philadelphia tenian la experiencia adquirida de las leyes
e instituciones inglesas, que supieron adaptar a un medio
y a un momento distinto del medio inglés.

Esta breve exposicién de los hechos que culminan con
la Constitucién norteamericana, era indispensable para
poder juzgar de la conveniencia y adaptabilidad de esa
famosa Ley al medio mexicano. En efecto, si los aconteci-
mientos que informan y determinan la Constitucién de
los Estados Unidos son analogos a los de México, podria-
mos llegar a la conclusion que frente a antecedentes simi-
lares, los consecuentes tendran que ser también iguales,
similares, pero si los antecedentes en uno y otro caso son
diversos, las conclusiones no pueden ser iguales.
Examinaremos entonces cudles son los antecedentes de
nuestro medio mexicano, para deducir si éstos permiten o
no la adopcion de un sistema constitucional como el nor-
teamericano.
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