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I. Introduccién

a proteccion de la dignidad humana en relaciéon con

el trabajo ha sido un elemento permanente en el de-

venir de los derechos humanos. Dicha afirmacion su-
pone tener presentes las relaciones e influencias entre los de-
rechos humanos y los derechos laborales, donde a nivel
internacional, la actividad de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) se han encontrado en momentos significativos
para el desarrollo y evolucién normativos de la proteccion
de la dignidad humana y del trabajo. En esa direccién, han

tenido una presencia continua en la labor de ambas organi-
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Los derechos humanos laborales 17

zaciones los temas de la proteccién de la ninez, de la mujer
y el fortalecimiento de la igualdad y la no discriminacién en

el ambito del trabajo.!

Por otro lado, es importante considerar que la resolucion de
una problematica laboral, vinculada a los derechos huma-
nos, implica tomar en cuenta el caracter transversal de éstos
en orden a una solucién mas protectora e integral de la digni-
dad de la persona. La futela, justiciabilidad o exigibilidad de
los derechos humanos laborales precisa que en los niveles
domésticos (nacionales) se promueva de manera perma-
nente el conocimiento y aplicacion de estdndares normati-
vos del trabajo y de derechos humanos, y se impulse un dia-
logo entre autoridades del trabajo y operadores de justicia

1 En el derecho contemporaneo, la proteccion de los pueblos indigenas y, en
particular, la salvaguardia del derecho a la consulta previa es un tema de de-
rechos humanos en que la OIT ha desarrollado un amplio panorama norma-
tivo y doctrinal expresado en las recomendaciones 58 y 59 sobre contratos
de trabajo e inspeccion de trabajo en el caso de las“poblaciones indigenas”;
y se complementaria con la recomendacion 104 sobre diversos aspectos de
la vida de esas poblaciones; los convenios 107 y 169 sobre pueblos indige-
nas y tribales; asi como pronunciamientos de la Comisioén de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, donde se encuen-
tran sus observaciones generales 2008 y 2010/81. El derecho a la consulta
previa es punto nodal tanto en el sistema de derechos humanos como de
la OIT, la autoridad internacional por antonomasia. Véase Morris, Meghan,
et al., La consulta previa a pueblos indigenas: los estandares del derecho in-
ternacional, Programa de Justicia Global y Derechos Humanos Documento
de Trabajo num. 2, Bogotda, Universidad de los Andes, 2009, pp. 7-22; sobre
las experiencias nacionales en la materia puede consultarse: Aplicacion del
Convenio 169 de la OIT por tribunales nacionales e internacionales en Ame-
rica Latina: una recopilacion de casos, Ginebra, OIT, 2009, 193 pp. Dispo-
nible en: http://pro169.org/res/materials/es/general_resources/Aplicacion%
20del% 20C169% 20por% 20tribunales% 20en% 20America% 20Latina. pdf
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laboral, a fin de contribuir a una mejor comprension y difu-

sion del corpus laboral ?

II. Hacia una idea de los derechos humanos
y su vinculo con el derecho al trabajo

Los derechos humanos surgen de la necesidad de establecer
condiciones elementales que aseguren la existencia y favo-
rezcan el desarrollo de cada persona, los cuales encuentran
sustento en la dignidad humana y son inherentes a ella, es el
sentido teleoldgico de estos derechos. Desde el punto de vis-
ta historico, los derechos humanos se han constituido como
los limites frente al uso arbitrario o irracional del poder.? En
una aproximacion sistematico-juridica, los derechos huma-
nos corresponden a derechos subjetivos con la maxima jerar
quia en el ambito interno e internacional, que pueden ser
oponibles al Estado, organismos publicos e incluso entida-
des privadas e individuos y encuentran dotados de progresi-
vidad. Sobre esta postura, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, en la Opinién consultiva 18/03, relativa a la

2 El concepto de Codigo Internacional del Trabajo corresponde a los estanda-
res desarrollados por la OIT, en busca de un progreso armonizado de las
legislaciones nacionales. Véase Nicolas Valticos, Derecho internacional del
trabajo, Madrid, Tecnos, 1977, pp. 148-149 y 544.

3 Desde el neoconstitucionalismo racional de principios del siglo XX, estos de-
rechos fueron entendidos como regla de conducta y limites a la legislacion,
a la administracion de justicia y en general, al ejercicio de las funciones
publicas. Véase Boris Mirkine-Guetzévitch, Modernas tendencias del derecho
constitucional, trad. Sabino Alvarez Gendin, Madrid, Reus, 1934, passim,
véase infra nota 43.
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Los derechos humanos laborales 19

Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumen-
tados, sostiene que la obligacion de respeto y garantia de los
derechos, normalmente acotada a relaciones entre Estados e
individuos, también proyecta sus efectos en las “relaciones
interindividuales”, alcanzando el marco de la relacion labo-
ral privada, donde el empleador debe respetar los derechos
humanos de sus trabajadores.*

En su aspecto axioldgico, los derechos humanos constituyen
la manifestacion juridica de valores como la libertad, la justi-
cia, laigualdad, y la dignidad, este serd un punto de encuen-
tro con el derecho del trabajo que puede ser entendido
como el conjunto de normas y principios que rigen las rela-
ciones que de manera individual y colectiva se establecen
entre el empleador y quien presta un trabajo subordinado.
Seglin apunta el maestro Mario de la Cueva, al exaltar al
trabajo como un valor supremo de la vida humana puede re-
conocerse su sentido de universalidad y es en ese aspecto
donde el derecho del trabajo coincide con el concepto del
derecho natural pues sirvi6 para defender a los hombres de

4 Véase parrafo 146. Disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_18_esp.pdf, consulta de 2 de julio de 2017. Dos temas son relevantes
en este sentido; por un lado, la eficacia horizontal de los derechos, véase al
respecto Pedro de Vega, “La eficacia horizontal del recurso de amparo: el
problema de la Drittwirkung der Grundrechte”, en la obra colectiva: Garan-
tias jurisdiccionales para la defensa de los derechos humanos en Iberoame-
rica, México, UNAM-I1J, 1992, pp. 409-427. Por otra parte, lo relativo a las
empresas y los derechos humanos, en la OIT mediante su Declaracion tri-
partita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social,
adoptada por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo en su 204a. reunién de noviembre de 1977, con varias enmiendas; al
igual que los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos,
adoptados por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2011.
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todos tiempos y pueblos contra la arbitrariedad del poder, lo
que engendré la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789y la Declaracién de Derechos de la Cons-
titucion francesa de 1793.° Ello coloc6 al derecho del trabajo
en la base de los derechos humanos, al consagrar a la liber-
tad de trabajo como exigencia y suprimir la esclavitud y la

servidumbre.®

5 En 1789, en el contexto de la Revolucién en Francia, el concepto de trabajo
fue entendido como una forma de la libertad, asi, el derecho al trabajo sig-
nificaba libertad de trabajo, véase Benoit Charruaud, Lois Blanc, La Repu-
blique au service du socialisme. Droit au travail et percepcion démocratique
de I'Etat, Tesis doctoral, Francia, Facultad de Derecho de la Universidad de
Estrasburgo, 2008, pp. 71-76. Se retinen datos histéricos e ideolégico-filo-
soficos del pensamiento de Louis Blanc, quien consideraba al derecho al
trabajo como la mas incontestable de las verdades morales y su reconoci-
miento, la mas sagrada de las obligaciones politicas. También, corresponde
a Louis Blanc la proclamacion en 1815 por el del derecho al trabajo y la ne-
cesidad de que se creara un ministerio del trabajo, asi como de la aboliciéon
de la pena de muerte por motivos politicos. Disponible en http://scd-theses.
u-strasbg. fr/315/01/CHARRUAUD_Benoitv2_2008. pdf.

6 Mario de la Cueva, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 13a. ed., Mé-
xico, Porrda, 1993, t. 1, p. 30. Véase Alessandra Pereira, Dereito a um
trabalho com dignidade, Brasil, Secretaria de Derechos Humanos, Presi-
dencia de la Republica, 2013, p. 17. Disponible en: http://www.sdh. gov.
br/assuntos/bibliotecavirtual/promocao-e-defesa/publicacoes-2013/pdfs/
direito-a-um-trabalho-com-dignidade. En esa obra se propone que el factor
contextual de Europa en 1848, particularmente en Francia, fue el marco
para la lucha por el derecho a un trabajo con dignidad. De modo tal que,
a las revoluciones ocurridas en 1848, el periodo que se conoce como la
Primavera de los pueblos, fueron marcadas por el nacionalismo de los pue-
blos europeos. A esta circunstancia se anadiria el crecimiento industrial que
significo la sustitucion de la mano de obra por las maquinas, la migracion
del ambito rural a las ciudades, el aumento de la poblacién, el desempleo
y el agravamiento de la desigualdad, esos factores beneficiarian el adveni-
miento de la “clase trabajadora”. Disponible en http://unesdoc. unesco. org/
images/0022/002254/225435por. pdf.

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
http://www.cndh.org.mx/-http://www.tfca.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Los derechos humanos laborales 21

1. Dignidad y trabajo

Una idea casi universalmente compartida, ubica a la digni-
dad en el fundamento del concepto moderno de los dere-
chos humanos. Se suele identificar a la dignidad humana
como la reafirmacién de la idea del ser humano visto como
un fin en si mismo, no mediatizado. Se trata de una nocién
de cuno kantiano sobre el ser humano, en oposicién a consi-
derarlo un simple medio. En una primera aproximacion, la
dignidad humana puede identificarse como un minimo o su-
ficiente que existe o se presenta en las relaciones entre los
seres humanos. En su sentido méas elemental, la dignidad im-
plica un reconocimiento de la propia humanidad en otro su-
jeto o sujetos de una determinada relacién social, en tanto
individuo en lo particular, asi como formando parte de una
comunidad (familia, grupo, empresa, tribu, sindicato, gre-
mio, barrio, colonia, localidad, Estado). El reconocimiento
se apoya en una nociéon de equivalencia entre las capacida-
desy entre necesidades propias y las de otra persona. La ne-
gacion de ese valor, que significaria la negacion de ese mini-
mo, podria ser considerado como /o indigno o indignante, y
regularmente se asocia o se repercute en la produccion de
un dano o detrimento. Desvalorizar a un sujeto impidiendo
que satisfaga sus necesidades, significa lo contrario a la hu-
manidad, un tipo de acto irracional.

Al considerar a la dignidad como un minimo relacional exi-
gible o minimo merecimiento, nos ubicamos en un minimo
de trato en relacion con la propia humanidad del sujeto; los
conceptos de dignidad y humanidad (como condici6n de lo
humano), se entrelazan para coincidir en cuanto a los suje-

tos y a sus exigencias, en cuanto a su mutuo valor reconoci-
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do. La dignidad no es un concepto que se traslade con facili-
dad desde los ambitos social y ético hacia lo juridico; la
dificultad radica precisamente en la calificacién de una de-
terminada relacién o acontecimiento social dentro de ese
minimo o suficiente. Es posible advertir algunas facetas de la
dignidad en relacion con lo juridico. La expresion ser digno
de algo puede entenderse como la posibilidad de obtener
una prestacion determinada, en este caso, lo digno se rela-
ciona directamente con lo justo. En ese sentido, el concepto
prestacion puede vincularse con una prestacién econémica
o con la emisién de un acto o su omision. En determinados
contextos donde se acentia el respeto de la dignidad como
sinénimo del respeto a la integridad fisica de la persona, de
su autonomia, su voluntad o su libertad.”

La nocién del respeto a la dignidad como un minimo se apre-
cia con claridad en &mbitos donde material o econémica-
mente existen distanciamientos. En cada &mbito y momento
en que se piense a la dignidad de la persona en referencia a
lo juridico, es posible hacer una consideracion desde la esti-
mativa juridica, lo que significa su asociacién a un valor o
bien.® Por ejemplo, las prohibiciones o restricciones al uso

de la fuerza protegen la paz, viday la integridad de la perso-

7 Véase Oskar Kristeller, El pensamiento renacentista en sus fuentes, trad. Fe-
derico Patan Lépez, México, FCE, 1982, pp. 233-236. El autor reflexiona
sobre la idea de Pico della Mirandola sobre la nocioén de dignidad como
eleccion de las potencialidades de cada persona.

8  Para acercarse a los diferentes planteamientos que rodean a la estimativa
juridica puede consultarse Luis Recaséns Siches, Vida humana, sociedad y
derecho, México, La Casa de Espana en México, pp. 193, 265y ss. Disponi-
ble en http://www.cervantesvirtual.com/obra/vida-humana-sociedad-y-dere-
cho-fundamentacion-de-la-filosofia-del-derecho-0/
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na; la existencia de condiciones de vida que permitan el de-
sarrollo de las potencialidades y capacidades de cada perso-
na se vincularian con el derecho a la vida, la libertad, al
desarrollo de la personalidad e incluso con el derecho al de-
sarrollo. En ese ambito de la libertad debe mencionarse la

libertad de trabajo.

El trabajo humano se integra a las condiciones que permiten a
cada persona desarrollar sus capacidades y potencialidades.
La idea de dignidad en relacién con el trabajo ha alcanzado
un importante desarrollo vinculado al establecimiento de
condiciones minimas, es decir, justas y equitativas de trabajo
y de trato, garantizadas y mediante los derechos en el trabajo,
donde tendria lugar la expresion de los derechos humanos.
Ello implica la existencia de condiciones materiales y juridi-
cas en las que cada persona puede desarrollarse. La reunion
de condiciones minimas permitiria a los seres humanos reali-
zar su proyecto de vida o, en otras palabras, alcanzar su pleno
desarrollo, y al final, su felicidad. Esas condiciones minimas
estarian representadas por elementos o factores objetivos, asi
como por condiciones materiales, tales como la seguridad,
respeto de la integridad personal, factores econémicos, socia-
les o culturales, lo que equivale al sentido teleolégico de los
derechos humanos. Dichas condiciones, establecidas en fa-
vor de cada trabajadora, trabajador y su familia, constituyen
las materias bésicas que dieron origen a las normas del trabajo,
adquiriendo un alcance universal como lo ha sido el concep-
to del trabajo decente, al que se equipara con trabajo digno y
constituye el fin de las normas laborales.

A partir de una reforma importante a la Ley Federal del Traba-
jo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
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noviembre de 2012, el trabajo digno o decente se define en

el parrafo segundo del articulo 2o., de la siguiente manera:

[...] Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del trabaja-
dor; no existe discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones
de salud, religién, condicién migratoria, opiniones, prefe-
rencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguri-
dad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacién continua para el incremento de la productivi-
dad con beneficios compartidos, y se cuenta con condicio-
nes 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de
trabajo.

Por otro lado, de acuerdo con el parrafo tercero de ese nu-
meral, el trabajo decente abarca a la libertad de asociacion,
derecho de huelga, autonomia y contratacién colectiva.

En los términos de esa definicion legal, el trabajo decente o
digno se cumple a partir de realizadas las condiciones de
igualdad y no discriminacion, acceso a la seguridad social,
se perciba un salario remuneradoy, se reciba capacitacion
para el trabajo y las condiciones de seguridad e higiene en
que se labora sean adecuadas. En la actualidad, no se cuen-
ta con un criterio jurisprudencial emitido por el Poder Judi-
cial de la Federacion que desentrane el sentido y alcance de
este concepto.’

9 Veéase infra el apartado: La universalizacién de un concepto coherente con
los derechos humanos: el trabajo decente.
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2. Notas conceptuales sobre el derecho del trabajo
y su relacion con los derechos humanos

Los derechos humanos laborales son la sintesis de dos nocio-
nes mas amplias, derechos humanos y derecho del trabajo.
La prestacién de un trabajo significa que una o varias perso-
nas destinan un aspecto de su libertad y su esfuerzo a la
transformacion de un sector de la realidad, a la creacién o
produccién de un bien o la prestacién de un servicio. En tor-
no a los conceptos de libertad y de derecho del trabajo, Ma-
rio de la Cueva precisa que los derechos humanos, al abar-
car a los derechos individuales del hombre y los derechos
sociales del trabajador, buscan conseguir el maximo de li-
bertad para el trabajador durante la prestacién de su trabajo
y podria decirse que constituyen un “capitulo preliminar del
derecho del trabajo”."°

La aproximacién de Mario de la Cueva contempla los dere-
chos civiles y politicos en su connotacién individual, asi
como los derechos sociales pertenecientes a los trabajado-
res. Desde el punto de vista de la finalidad y de los valores
que protegen, los derechos humanos permitirian desarrollar
el maximo de libertad para las y los trabajadores. La nocion
de maximo de libertad debe entenderse como la libertad en
el marco de la ley o leyes, asi como del ejercicio de la liber
tad de otras personas. El autor propone que la consagracion
de la libertad de cada persona para dedicarse a la profesion,
industria o comercio o trabajo que se elija, es decir, un as-
pecto elemental de la libertad de ocupacién y por tanto, de

10 Mario de la Cueva, op. cit., p. 109.
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la libertad de trabajo, son antecedentes del derecho del tra-
bajo, al reconocer que los derechos humanos son antece-
dentes del derecho del trabajo."" Esta propuesta se ve enmar-
cada en los conceptos de: “condiciones dignas y equitativas
de trabajo”, una concepcién relacionada con la protec-
cion de los derechos durante la realizacion del trabajo: los
derechos en el trabajo.

Algunas concepciones sobre el derecho del trabajo subrayan
el aspecto teleolégico y encuentran en el trabajo la via para
la realizacion y desarrollo de la persona. En ese sentido, el
maestro Alfredo Sdnchez Alvarado propone una definicién al
reconocer en el derecho del trabajo al

[...] conjunto de principios y normas que regulan, en su
aspecto individual y colectivo, las relaciones entre trabaja-
dores y patronos; entre trabajadores entre si y entre patro-
nos entre si, mediante la intervencion del estado, con obje-
to de proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio
subordinado, y permitirle vivir en condiciones dignas, que
como ser humano le corresponden para que pueda alcan-
zar su destino.!

En el concepto de Sanchez Alvarado, tienen un papel desta-

cado los sujetos de las relaciones laborales, patronosy traba-

11" La libertad de trabajo fue consagrada en el articulo 4o. de la Constitucion
de 1857y posteriormente en el articulo 50. de la Ley Fundamental de 1917,
complementada por los derechos y principios del articulo 123, que tienen
alcances individuales y colectivos.

12 Alfredo Sanchez Alvarado, Instituciones de derecho mexicano del trabajo,
México, 1967, p. 36, en Alberto Trueba Urbina, Nuevo derecho del trabajo,
5a. ed., México, Porraa, p. 134.
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jadores; sin embargo, los primeros solo serian objeto de re-
gulacion, en tanto los segundos lo serian de proteccion; al
retomar el concepto de “condiciones dignas” para vivir, se
mediatiza a la actividad laboral, y se coloca al trabajo como
un elemento necesario para la realizacion del destino perso-
nal, el cual puede interpretarse o entenderse como la posibi-
lidad de alcanzar el pleno desarrollo de la persona que traba-
jay desu familia. Lo cual se encuentra en relacion necesaria
con el derecho a obtener una remuneracién que permita el
pleno goce y ejercicio de los derechos del individuo y de los
integrantes del nacleo familiar, siendo para este autor la pro-
teccion de la dignidad humana un objeto de protecciéon de

las normas laborales.’®

A partir de estas visiones se advierten puntos de contacto y
objetos de proteccidén que se comparten entre las normas del
derecho del trabajo y las normas de derechos humanos. La
protecciéon de la dignidad humana sera el factor comin en-
tre estas disciplinas doctrinales, ya sea que se entienda aqué-

13 Con respecto la suficiencia del salario minimo, particularmente de aquel
sector de la poblacion que solo percibe el equivalente a un salario minimo,
en relacion a los elementos que permitirian a una persona encontrarse en la
linea de bienestar, referida ésta al costo total al mes que le implica a una per-
sona, al acceso a los alimentos, cubrir gastos de transporte, cuidados perso-
nales, educacion, cultura, recreacion, vivienda, vestido y salud, principal-
mente; y que dichos aspectos de la vida humana coinciden con algunos de
los elementos que se consideran necesarios para vivir con dignidad, y que
en ese sentido, corresponden con los derechos humanos a la alimentacion,
la salud, la educacioén y la vivienda, por mencionar solo algunos, los cua-
les son derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que nuestro pais es parte, véase Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, Salario minimo y derechos humanos, México,
CNDH, 2016, p. 5. Disponible en: http://www.cndh. org. mx/sites/all/doc/
OtrosDocumentos/Doc_2016_018.pdf
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lla como la libertad o como la reunién de factores que per
mitan el desarrollo tanto de la persona que trabaja como de

su familia."

IIl. La ONU y la OIT en la proyecci6n universal
de la proteccioén del trabajo y los derechos
humanos

El trabajo es un fenémeno y una actividad social, humana,
universal y necesaria, por ello, su prestacion requiere ser ob-
jeto de la mas adecuada proteccion juridica interna e in-
ternacional. La universalidad del derecho del trabajo se ha
entendido también como reflejo del poder expansivo pues
sus conquistas pasan de la esfera local a la internacional y
también en sentido contrario.! La proteccion del trabajo des-
de el ambito de las organizaciones internacionales se com-

pone principalmente de elementos normativos que encuen-

14" Otros acercamientos a la disciplina laboral abarcan en su descripcion, las
partes subjetiva y procedimental del derecho del trabajo, es el caso de la
nocién de José de Jesus Castorena, al establecer que el Derecho Obrero es
“el conjunto de normas y principios que rigen la prestacion subordinada de
servicios profesionales, la asociacién de quienes la prestan y de quienes
la reciben, la regulacién uniforme del trabajo, crea las autoridades que se
encargan de aplicar esas normas y fija los procedimientos que garantizan la
eficacia de los derechos subjetivos que de las propias normas derivan”. En
José de Jesus Castorena, Manual de derecho obrero. Derecho sustantivo, 6a.
ed., México, s. e.,1984, p. 5. Para este autor, obrero es la persona que trabaja
de manera dependiente o subordinada.

15 Roberto Pérez Paton, “Derecho boliviano del trabajo”, en Farfas, Urbano, E!
derecho latinoamericano del trabajo, México, UNAM, Facultad de Derecho,
1974, t. 1, p. 122.
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tran su génesis en la voluntad de los estados expresada en las
decisiones de algtin 6rgano colegiado como en el caso de la
Asamblea General de la ONU y la Conferencia General de
la OIT, o bien estos estdndares surgen de las decisiones que

emite alglin 6rgano de resolucién de controversias.

En el caso de la OIT, las normas que emite buscan impactar en
la regulacion del trabajo y en el mejoramiento progresivo de las
condiciones y relaciones laborales, tanto individuales como
de caracter colectivo. Ademas, las normas que crea esta orga-
nizaciéon cumplen el papel de constituir programas de accion
para los gobiernos, en términos del articulo 19 de su Constitu-
cién. Desde el punto de vista del derecho comparado, el papel
de las normas del trabajo generadas en la actividad de la OIT,
ha sido considerado en su tendencia a la uniformidad juridica;
rumbo a ese objetivo, se ha reconocido que en el derecho del
trabajo cobra especial relevancia el conocimiento de su inter-

pretacion “judicial o jurisprudencial”.'®

La promocion, difusion y uso entre las autoridades de los di-
versos 6rdenes a nivel nacional de normas del trabajo de fuen-
te internacional de la OIT, como son sus declaraciones, reco-
mendaciones y convenios, sitia a este estatuto de proteccion
laboral como derecho dotado de plena validez y vigencia,
una vez que ha seguido el procedimiento establecido consti-

tucionalmente para su incorporacién al sistema.!” El amplio

16 Véase Georges Cornil, “La complejidad de las fuentes del derecho compa-
rado”, en Naojiro Sugiyama, et al., Concepto y métodos del derecho com-
parado, México, Compania General Editora, 1941, pp. 110-111.

17" En el caso de nuestro pais, la incorporacién de los tratados aparece a nivel
constitucional, delineada en los articulos lo., clausula que constituciona-

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
http://www.cndh.org.mx/-http://www.tfca.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

30 Comision Nacional de los Derechos Humanos

campo de materias que abarcan normas del trabajo emana-
das de la OIT es producto de una evolucién y especializacion
gradual que inici6 en las primeras conferencias celebradas
en Europa, preocupadas por asuntos de interés universal tan-
to para el mundo del derecho del trabajo como el de los dere-

chos humanos.

Al cabo de casi 100 anos de existencia, actualmente las nor-
mas de la OIT alcanzan un total de 205 recomendaciones,
189 convenios y 6 protocolos, instrumentos adyacentes que
actualizan algin convenio, asi como diversas declaraciones.
La amplia expresion juridica laboral sitia a la actividad legis-
lativa de la OIT como una de las mas importantes fuentes del
derecho del trabajo, abordando t6picos laborales con un gra-
do sobresaliente de especializacion, sin dejar de lado las te-
maticas mas elementales, relacionadas con la proteccion de
la nifiez y la mujer, y la promocion de la igualdady la no discri-
minacion, los cuales son puntos de encuentro con los dere-
chos humanos. Asi, puede senalarse que dichos estandares
normativos, expresados en instrumentos declarativos, en ins-
trumentos vinculantes y en otra clase de resoluciones, como
pueden ser algunas sentencias o informes, surgieron, al igual
que los derechos humanos, con una vocacién universal de

unificar los objetos de su proteccion.

liza los tratados de derechos humanos y senala los lineamientos para su in-
terpretacion; 133 expresa la jerarquia del orden normativo; 89 fraccién X,
consagra la facultad del Ejecutivo Federal para celebrar tratados; y 76, frac-
cién |, parrafo primero, determina la facultad del Senado para aprobar los
tratados internacionales que el Ejecutivo suscriba, asi como las decisiones
de suspender, modificar, enmenday, retirar reservas y formular declaracio-
nes interpretativas sobre esos instrumentos internacionales.
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1. Momentos significativos en la reglamentacion
internacional del trabajo

La primera etapa del derecho internacional del trabajo se
identifica como aquella donde se plante6 la necesidad de
crear normas que propugnasen por la limitacion de los hora-
rios al trabajo infantil, que durante el siglo XIX alcanzaron
hasta 16 horas; asi como, la reduccién de 15 a 13 horas en el
caso de los adultos; detras de estas ideas se encontraron Ro-
berto Owen y el industrial francés Daniel Legrand, respecti-
vamente.'® Sin embargo, se atribuye al empresario inglés Ro-
berto Owen haber expresado primeramente la necesidad de
contar con una legislacion internacional donde se estable-
cieran estas condiciones de proteccioén para los trabajadores,
mediante la celebracion de convenciones diplomaéticas ge-
nerales. En 1818 Owen, conocido como el Buen patrén de
Lanark, dirigié una carta al Congreso de Aix-la-Chapelle
(Aquisgran) para que se limitara legalmente el horario de
trabajo."

Mas adelante, en Suiza, en 1855 desde el Cantén de Glaris se
habia propuesto la celebracién de un tratado internacional

18 Nicolas Valticos, op. cit., p. 50, véase supra nota 2. Sobre la paternidad de
Roberto Owen en torno a una reglamentacion internacional del trabajo, véa-
se la referencia a Paul Pic, Traité élementaire de legislation industrielle. Les
lois ouvriéres, s. 1., s. e., 1922, p. 24, nota 2, en Demofilo de Buen Introduc-
cion al estudio del derecho civil, 2a. ed., México, Porrda, p. 186.

19 Véase George Scelle, Précis élémentaire de législation industrielle, Paris, Re-
cueil Sirey, 1927, p. 121. Otros antecedentes del derecho social internacio-
nal, como se ha nombrado al derecho internacional del trabajo, pueden
encontrarse en Roberto Charis Gémez, Derecho internacional del trabajo, 2a.
ed., México, Porria, 2000, pp. 20-21.
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sobre la reglamentacion del trabajo en las fabricas; mas tarde,
el 5 dejunio de 1876, el presidente del Consejo Federal helvé-
tico de apellido Frey, en su discurso de apertura de las activi-
dades parlamentarias, retomoé la cuestion de los tratados in-
ternacionales del trabajo; y en 1881, el Consejo Federal
dirigi6 una invitacion a Francia, Inglaterra, Alemania, Italiay
Bélgica, la cual no tuvo buena aceptacién; aunque nueva-
mente se dirigi6 otra invitacion a una Conferencia para la dis-
cusion de la proteccion de la mujer y de la infancia, separado
de la discusioén sobre la reglamentacién del trabajo de los
hombres, en esta ocasion habria tenido buena acogida.?

La primera Conferencia Internacional del Trabajo se celebrd
en Berlin, en marzo de 1890, y contd con representantes de
Francia, Alemania, Austria, Holanda, Bélgica, Inglaterra, Ita-
lia, Dinamarca, Portugal, Suecia y Noruega, Suiza, Espafay
Luxemburgo. Se abordarian temas sobre la reglamentacion
del trabajo en las minas, el descanso semanal, el trabajo de
las nifas y ninos, adolescentes y la mujer, incluyendo en em-
barazo o de parto; la inspeccion en el trabajo y el intercam-
bio de informacién estadistica y legislativa.?! Tal como puede
apreciarse, en la etapa germinal de la reglamentacion inter-
nacional del trabajo, desde los planteamientos del conocido
utopista Roberto Owen y los intentos suizos por el mejora-
miento de las condiciones de las y los trabajadores, se evi-
dencian preocupaciones compartidas por los temas centra-
les de los derechos humanos, enfocados en la proteccién de
personas y grupos desfavorecidos, a excepcion de las alusio-

20 Jbidem, p. 122.
21 Idem.
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nes a la inspeccion en el trabajo, por ejemplo, que corres-
ponderia con un tema eminentemente técnico del derecho

del trabajo.

La Asociacion para la Proteccion Legal de los Trabajadores,
antecedente de la OIT, se constituyo en 1900 en Paris, como
una organizacién de juristas y economistas que abogaria por
la proteccion de los derechos de los trabajadores en cada
pais y en el mundo. Durante su conferencia celebrada en
Berna en 1906 fueron aprobados dos proyectos de convenios
internacionales, uno para la prohibicién del trabajo noctur-
no de las mujeres y otro, con el fin de prohibir el uso de fésfo-
ro en la fabricacion de cerillos. En 1913, la Asociacion for-
mul6é dos proyectos de convenios, el primero para la
prohibicién del trabajo nocturno de adolescentes; y otro
mas, por el que se limitaba la jornada de trabajo de las muje-
res y los adolescentes.? Resulta claro cémo las materias de
que se ocuparia la Asociacién para la Proteccion Legal de los
Trabajadores se incluyen hoy por hoy, entre los temas de pre-
ocupacion y proteccion del derecho de los derechos huma-
nos, concretamente se pueden advertir el derecho a la salud,
los derechos de la nifiez y los derechos de la mujer.

2. Los derechos humanos en la Constitucion de la OIT

El surgimiento de la Organizacion Internacional del Trabajo en
1919, en el marco del establecimiento de la Paz de Versalles, la
cual concluiria con la Primera Guerra Mundial, plante6 en un

nivel internacional preocupaciones de orden laboral y de la

22 Valticos, op. cit., p. 48, véase supra nota 2.

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
http://www.cndh.org.mx/-http://www.tfca.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

34 Comision Nacional de los Derechos Humanos

seguridad social que en ese momento se consideraron de rele-
vancia tal, que, por decirlo de alguna manera, figurarian en el
documento internacional mas importante del mundo en ese
tiempo: el Tratado de Paz de Versalles del 28 de junio de 1919.
La Seccién XIlII de ese Tratado se compone de los articulos 387
a 427y constituye la primera versiéon de la Constitucion de la
OIT. Este instrumento dio origen a la Sociedad de Naciones,
dedicando a esa organizacion sus primeros 26 articulos de un
total de 440.%

El preambulo de la Seccién Xlll y su articulo 427 enumeran
importantes principios y métodos para la reglamentacion de
las condiciones de trabajo, cuya realizacién estaria a cargo
de los estados contratantes y de una organizacion que se en-
contraria vinculada a la Sociedad de Naciones: la Organiza-
cién Internacional del Trabajo. En el preambulo de la Seccién
XIII, apareceria una mencioén a la paz universal y permanen-
te, a través de la justicia social, dos objetivos comunes que
compartiria con la naciente Sociedad de Naciones. Otro ele-
mento programatico relevante del proemio revela la preocu-
pacién por el mejoramiento de las condiciones de trabajo
“para un gran nimero de seres humanos” cuya injusticia, mi-
seria y privaciones supondria una amenaza para la pazy la

armonia universales.

Por otra parte, se hace mencién a la necesidad de que los
estados adopten un régimen de trabajo realmente humano,

23 La Sociedad de Naciones es la materializacion de la Primera Parte del Tra-
tado de Versalles que se nutri6é de los llamados 14 puntos del presidente
estadounidense Woodrow Wilson, véase Modesto Seara Vazquez, Tratado
general de la organizacion internacional, México, FCE, 1974, pp. 23-24.
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cuya omisiéon constituiria un obstaculo a los esfuerzos de
otras naciones por el mejoramiento de sus trabajadores. La
connotaciéon que podemos atribuir a la nocion de trabajo
realmente humano seria que los estados adoptasen e hicieran
lo necesario hasta el maximo de sus recursos y posibilidades
para que existieran condiciones dignas de trabajo, o en su
version mas contemporanea, que al interior de los estados se
desarrollase un régimen o estatuto tendiente a la realizacion
del trabajo decente. La OIT consider6 urgente el mejoramien-
to de las condiciones de trabajo en aspectos como:

[...] reglamentacion de las horas de trabajo, fijacion de la
duraciéon maxima de la jornada y de la semana de trabajo,
contratacion de la mano de obra, lucha contra el desem-
pleo, garantia de un salario vital adecuado, protecciéon del
trabajador contra las enfermedades, sean o no profesiona-
les, y contra los accidentes del trabajo, proteccion de los
ninos, los adolescentes y las mujeres; pensiones de vejez 'y
de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de
salario igual por un trabajo de igual valor y del principio
de libertad sindical, organizacion de la ensenanza profesio-

nal y técnica.?

24 Vease Gerry Rodgers et al., La Organizacion Internacional del Trabajo y la
lucha por la justicia social, 1919-2009, Ginebra, Organizacion Internacional
del Trabajo, 2009, p. 269. Disponible en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/—dgreports/—dcomm/—publ/documents/publication/wcms_104680.
pdf. Dichos aspectos se relacionan abierta y directamente con el derecho
humano a la seguridad social y a sus regimenes de proteccién. Sobre los
diversos temas que contempla la proteccion y prevision sociales, y su an-
claje con el derecho del trabajo y en general con el derecho social, véase
Francisco Gonzalez Diaz-Lombardo, El derecho social y la seguridad social
integral, 2a. ed., México, UNAM, 1978.
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En su mayoria, dichos aspectos hoy vigentes, son consustan-
ciales a los derechos humanos, al derecho al trabajo y a de-
rechos de seguridad social; derechos de la mujer y derechos

de la ninez.

Los principios y métodos que enmarcan el nacimiento y la
actividad posterior de la OIT se plasmaron en el articulo 427
de ese documento constitucional, y son: 1. el trabajo no se
considerara mercancia o articulo de comercio; 2. el dere-
cho de asociacion para trabajadores y empleadores; 3. el
pago de un salario que asegure a las y los trabajadores un ni-
vel de vida adecuado; 4. una jornada diaria de ocho horas o
cuarenta y ocho horas a la semana; 5 un descanso semanal
de veinticuatro horas como minimo; 6. la eliminacién del
trabajo infantil y la obligacién de limitar el trabajo de las y los
jovenes para que puedan continuar su educacién y su desa-
rrollo fisico; 7. el principio del salario igual por un trabajo
del mismo valor, donde no habra distincion de sexo; 8.trata-
miento econémico y equitativo a todos los trabajadores con
residencia legal en el pais, y 9. la organizacion de un servi-
cio de inspeccioén en el que haya mujeres, para asegurar la
aplicacién de las leyes y reglamentos de protecciéon.

En el mismo sentido que el preambulo de la Constitucién de
la OIT, entre los conceptos que abarca este estatuto interna-
cional pueden distinguirse claramente prerrogativas que

constituyen elementos integradores de la nocién contempo-

25 QOrganizacién Internacional del Trabajo, Oficina Internacional del Trabajo,
The Labour Provisions of the Peace Tieaties, “Part XIII of the Peace Treaty-La-
bour”, OIT, Ginebra, 1920, pp. 13-14. Disponible en: http://www. ilo. org/
public/libdoc/ilo/1920/20B09_18_engl. pdf.
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ranea de los derechos humanos, a saber: el derecho de aso-
ciacioén, la eliminaciéon del trabajo infantil, se advierte la
mencion al derecho a un nivel de vida adecuado, a través de
un salario, entre otros derechos sociales. No puede descono-
cerse el reconocimiento al preambulo de la Parte XIII del Tra-
tado de Versalles y la propia Constitucion de la OIT, como
“una genuina declaracion de derechos de los trabajadores”,
asi lo expres6 René Cassin, uno de los redactores de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos.?

3. Tesis sobre el origen de la Declaracion
de derechos laborales de la OIT

Acerca del origen de los principios de la Constitucién de la
OIT en el Tratado de Versalles, puede mencionarse la tesis del
profesor Alberto Trueba Urbina quien propone, tuvieron su
inspiracion en el articulo 123 de la Constitucion Mexicana de
1917, a partir del intercambio que Samuel Gompers, miem-
bro de la Comisién de Legislacion Internacional Laboral de
la OIT, tendria con lideres obreros y periodistas mexicanos
en una reunioén celebrada en Laredo, Texas; aunque no pre-
cisa la fecha, supone Trueba Urbina que ya estaria en vigor la
Constitucion Mexicana. No es baladi el comparativo entre
las fracciones 1 a 7 de articulo 427 del Tratado de Versalles,

26 Véase la referencia a René Cassin, “L. homme, sujet de droit international,
et la protection des droits de I'homme dans la société universelle”, en La
technique et les principes de droit public, mélanges en I’ honneur de Geor-
ges Scelle, Paris, 1959, vol. 1, p. 68, en Nicolas Valticos, “The International
Labour Organization”, en Karel Vasak, (ed.), The International Dimensions
of Human Rights. Textbook for Teaching of Human Rights at University Level,
Paris, Unesco, 1979, p. 405. Disponible en http://unesdoc. unesco. org/ima-
ges/0003/000385/038533eo0. pdf.
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con el texto de las fracciones I, XVI, VI, I, IV, Il y VIl del ar-
ticulo 123 de la Ley Fundamental Mexicana, respectivamen-
te. Con independencia de la validez de la tesis del profesor
Trueba, la Constitucién Mexicana es el primer texto del mun-
do, donde se proclamarian los derechos sociales a nivel
constitucional en el siglo XX, o lo que Trueba Urbina deno-
mina los principios de justicia social. Este hecho ubica a
nuestro texto constitucional como una importante fuente del
derecho social en general y, técnicamente, una importante
fuente de los derechos humanos laborales y demés derechos
del trabajo.?” Otros instrumentos nacionales mas o menos
contemporaneos a la declaracion mexicana son la Declara-
cion de Derechos de los Pueblos Trabajadores y Explotados
del 16 de enero 1918, que se incorporaria a la Constitucién
rusa de julio de 1918, la propia Carta soviética; y la Constitu-
cion de la Republica de Weimar de 1919.28 El impacto de la
labor del Constituyente mexicano de 1917 es innegable, al

haber emitido una auténtica declaracion de derechos socia-

27 Véase Alberto Trueba Urbina, Nuevo derecho internacional social, México,
Porria, 1979, pp. 60-63. Puede consultarse también de este autor, su libro
titulado El articulo 123, México, s. e., 1943, en el que propone la idea de la
proyeccioén del articulo 123 en 27 documentos constitucionales expedidos
luego de la entrada en vigor de la Constitucioén de 1917, incluido el mencio-
nado Tratado de Paz, en especial, pp. 402-472; asi como su obra: ;Qué es
una Constitucion politico-social, México, Editorial Ruta, 1951. Contraria-
mente a esta tesis, el profesor Charis Gomez considera que el contenido de
esa seccion del Tratado de Versalles encuentra puntos de coincidencia con
la resolucion del Congreso de la Segunda Internacional, la Enciclica Rerum
Novarum, el Programa del Partido Liberal Mexicano y con el articulo 123 de
la Constitucion Mexicana de 1917, vease de ese autor, op. cit., pp. 38-39.

28 Vease Vladimir Kartashkin, “Economic, Social and Cultural Rights”, en Ka-
rel Vasak, (ed.), International Dimensions of Human Rights, Paris, Unes-
co, 1979, vol. 2, p. 111. Disponible en: http://unesdoc. unesco. org/ima-
ges/0005/000562/056230eo0. pdf.
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les, integrada por los articulos 27 en materia agraria; 28 para
la proteccién contra el acaparamiento de los instrumentos

de produccién, y el articulo123 en materia del trabajo.?

4. La actividad legislativa de la OIT

Por otro lado, desde sus inicios, la actividad legislativa de la
OIT tendria por directriz, la consecucién de los principios y
métodos establecidos en el preambulo en los que se contie-
nen derechos minimos de indole laboral y conceptos transver-
sales comunes a todo el corpus de los derechos humanos
como la igualdad y la no discriminacion. Para la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en el marco del derecho inter-
nacional de los derechos humanos que abarca tratados, ob-
servaciones y recomendaciones adoptadas por los 6rganos
creados en virtud de los tratados que vigilan la aplicacién de
dichos instrumentos vinculantes, se contempla al lado de los
mencionados principios transversales, el acceso a repara-
cion, el acceso a informacién, la rendicién de cuentas, el

Estado de derecho y la buena gobernanza.*

29 Mario de la Cueva, “Sintesis del derecho del trabajo”, en Panorama del dere-
cho mexicano, México, UNAM, Instituto de Derecho Comparado (hoy IL)),
1965, t. 1, pp. 229-233.

30 El marco del derecho internacional de los derechos humanos que abarca
tratados, observacionesy recomendaciones adoptadas por los 6rganos crea-
dos en virtud de los tratados que vigilan la aplicacion de dichos instrumen-
tos vinculantes, contempla normas o principios transversales como la no
discriminacion y la igualdad, la participacion, el acceso a reparacion, el
acceso a informacion y, la rendicion de cuentas, el estado de derecho y la
buena gobernanza, asi lo ha considerado la Organizacién de las Naciones
Unidas. Véase ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Indicadores de derechos humanos. Guia para la
medicion y aplicacion, Nueva York/Ginebra, ONU, 2012, pp. 15-16. Disponi-
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En el Tratado de Versalles se establecerian pautas para la crea-
cién normativa al interior de la OIT. El articulo 405 seria la
base para la formulacién de dos tipos de instrumentos: las
recomendaciones y los convenios. Las primeras, se somete-
rian a examen de los miembros del organismo para que el
contenido de“la recomendacion” se lleve a la vida juridica al
interior de los estados, mediante la emisién de una ley. Mien-
tras que los proyectos de convencion internacional o conve-
nios, se buscaria su ratificacién por los miembros. Debe ad-
vertirse que desde el punto de vista de su contenido, las
declaraciones emitidas por la OIT han precedido y dado pau-
ta a la creacion normativa expresada en convenios y reco-
mendaciones. Tanto a nivel internacional como para el &mbi-
to doméstico, la fuerza obligatoria de estos dos tipos de
normas del trabajo se reafirma al encontrarse vinculados di-
rectamente a instrumentos de seguimiento o de garantia, que
operan al interior de esa organizacién, como son la Comi-
sién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones, la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferen-
ciay el Comité de Libertad Sindical, los Comités Tripartitos o
la Comisién de Encuesta.®!

ble en: http://www.ohchr. org/Documents/Publications/Human_rights_indi-
cators_sp. pdf

31 Sobre el funcionamiento de los mecanismos de control de las normas de la
OIT puede consultarse directamente la pagina electrénica de ese organis-
mo: http://www: ilo. org/dyn/normlex/es/f?p=1000: 20010: : : NO: : : Existen
obras que abordan a los 6rganos en particular, por ejemplo: La Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo: Dindmica
e impacto: Décadas de didlogo y persuasion, Ginebra, OIT, 2011. Disponible
en: http://www.ilo. org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—normes/docu-
ments/publication/wcms_154194. pdf.
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Se ha distinguido el papel preponderante de los convenios y
recomendaciones de la OIT en el desarrollo de los textos uni-
versales y regionales de derechos econ6micos y sociales, asi
como de algunos derechos civiles y politicos, al constituir su
fuente de inspiracion, lo que reafirma el importante sitio de
las normas de la OIT?? En sentido contrario, algunas normas
de derechos humanos como el parrafo segundo del articulo
23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
refiere el derecho de toda persona a no ser discriminado y a
tener igual pago por igual salario es reconocido como fuente
de inspiracion del Convenio sobre Igualdad de Remunera-
cién nimero 100, de 1951. Mientras que la Convencién su-
plementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavi-
tud, de 1956, tiene cercania con el Convenio sobre la Aboli-
cién del Trabajo Forzoso, de 1957.3

El encuentro entre las normas de la OIT y las normas de dere-
chos humanos se abordé taxativamente en 1969, cuando, du-
rante la 174a. reunion, el Director General de la OIT present6
al Consejo de Administracién un Informe denominado: And-
lisis comparativo entre los pactos de derechos humanos y los
convenios y recomendaciones de la OIT. El estudio propone

que en futuras actividades normativas de la OIT, se podrian

32 Nicolas Valticos, op. cit.,, véase supra nota 26, en especial, los sefalamientos
al papel de los Instrumentos de la OIT, en la seccién introductoria: The Place
of Human Rights in the Constitution and the Various Instruments of the ILO
and the Legal Framework for their Protection, p. 405.

33 ONU, Teaching Human Rights. A Handbook for Teachers, 2a ed., Nueva
York, ONU, Oficina de informacién Publica, 1963, pp. 16-17. Disponible en:
https://babel. hathitrust. org/cgi/pt/search?ql=International+Labor& id=mdp.
39015024776547& view=1up& seq=23& num=16.
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tener en cuenta las disposiciones de los Pactos, de dos ma-
neras: primero, en el orden del dia de las sesiones de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo, pudieran incluirse por el
Consejo de Administracién cuestiones que conduzcan al dis-
frute efectivo de los derechos contenidos en los Pactos; asi-
mismo, en la elaboracion de instrumentos, se podrian tomar
en cuenta la relacién que pudieran tener con la realizaciéon
de los derechos contenidos en los pactos. Dicho estudio re-
conocio la aplicacion progresiva de muchos convenios de la
OIT dentro de sus limites, asimismo, precisé que existe un
nivel equivalente de proteccion entre los Pactos y los conve-
nios de la OIT, e incluso se considera por esa organizacion
que las normas de estos ultimos irian mas alla en las cuestio-
nes incorporadas a los Pactos; se resalta que otras formas de
accion de la OIT estan relacionadas directamente con la rea-
lizacién de los derechos humanos, y ser evaluadas conside-
rando la contribucién que puedan hacer a ese propo6sito.*

5. La Declaracion de Filadelfia y sus aspectos
sociales y de derechos humanos

Los eventos de la Segunda Guerra Mundial provocaron en
1940, el cambio de sede del organismo de Ginebra a Mon-
treal, Canada. La evolucién de la OIT fue tendiente a promo-
ver su desarrollo pleno como un organismo separado del
contexto en que nace, ello condujo a los miembros de la or-
ganizacion a dotarla de una estructura claramente diferen-
ciada de su documento constitucional. En su nueva etapa,

34 Oficina Internacional del Trabajo, Andlisis comparativo de los Pactos interna-
cionales de derechos humanos y de los convenios y recomendaciones inter-
nacionales del trabajo, Ginebra, OIT, 1969, pp. 64-68.
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caracterizada por el fortalecimiento institucional de la OIT,
fue adoptada en 1944, la Constitucion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, compuesta por 41 articulos; este
cambio trasladé el articulo 427 del Tratado de Versalles al ar-

ticulo 41 de la nueva Constitucion.

En 1944, durante su 26a. Conferencia, celebrada en Filadel-
fia, Estados Unidos, se adoptaria por ese organismo una de-
claracion relativa a los prop6sitos y fines de la Organizacion
conocida como la Declaracién de Filadelfia; en 1946, ésta
constituiria un anexo a la Constitucién de la OIT. A través de
este pronunciamiento, se detallan los fines y objetivos de la
OIT, en una reafirmacién de los principios torales de esa or-
ganizacion, los cuales deberian inspirar la politica de sus
miembros. La Declaracion destina su primera seccioén a
enunciar los principios fundamentales de la organizacién: el
valor del trabajo y subraya que no es una mercancia, la con-
sideracion de que la libertad de expresion y de asociacion
son esenciales para el progreso constante del ser humano y
el peligro que representa la pobreza para la prosperidad de
toda persona, la promocion del bienestar comin mediante
la lucha contra la necesidad tanto a nivel internacional y

como a nivel nacional.

La seccion segunda del pronunciamiento reitera la importan-
cia de la justicia social como elemento para la paz permanen-
te y avanza en el reconocimiento expreso de derechos de todos
los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, asi
como a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiri-
tual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades, y los coloca
como el punto central de toda politica nacional e internacio-
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nal.® Como se aprecia, en este esquema complementario de
la Constitucion de la OIT se plasman nociones elementales
de los derechos humanos a la igualdad y a la no discrimina-
cion y al derecho a un nivel de vida adecuado. La tercera
seccion de la Declaracion de Filadelfia enlista las obligacio-
nes de la OIT de fomentar programas que permitan lograr el
pleno empleo y elevar el nivel de vida, promover la adop-
cion de medidas para garantizar un salario minimo vital, lo-
grar el reconocimiento del derecho a la negociacion colecti-
va; extender medidas de seguridad social para garantizar
ingresos bésicos y prestar asistencia social y asistencia médi-
ca completa, la proteccién de la vida y la salud de los traba-
jadores; proteger a la infancia y la maternidad; suministrar
alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;
asi como garantizar iguales oportunidades de educaciéon y
profesionales, entre otras condiciones de trabajo.

Estas obligaciones a cargo de la OIT se relacionan directa-
mente con la promocién de diversos derechos humanos,
tanto a nivel internacional como al interior de los estados, de
igual manera, representan materias que generaron el naci-
miento de organismos internacionales y agencias de lo que
seria la ONU, de la que en 1946, la propia OIT pasaria a ser
una agencia especializada en el &mbito del trabajo. La parte
cuarta de ese documento se encuentra dedicada a la colabo-
racion internacional centrada en la actividad de todos los or-
ganismos internacionales para el mejoramiento de la salud,
la educacion y el bienestar de los pueblos. La secciéon quinta
de la Declaracién aborda la aplicacion de los principios pro-

35 Gerry Rodgers, op. cit., p. 273, véase supra nota 24.
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puestos por la OIT a todos los pueblos. Esta afirmacién da
cuenta y reitera de la “pretension de universalidad” de los
derechos laborales, un caracter que comparte con la nociéon
de universalidad que integra las notas basicas de los dere-

chos humanos.?

6. La proyeccion de derechos humanos y laborales
en algunas declaraciones de la ONU

El establecimiento de la Organizacién de las Naciones Uni-
das fue resultado de un nuevo orden mundial dispuesto, al
menos juridicamente, a privilegiar la solucién pacifica de los
conflictos internacionales, la cooperacién entre los Estados,
el desarrollo, y la proteccion de las libertades y derechos fun-
damentales. Las reuniones y procesos de negociacion da-
rian un paso importante con la emisiéon de la Declaracion
por las Naciones Unidas del 1 de enero de 1942, firmada en
Washington por representates de 26 naciones, propuesta en el
contexto de la Segunda Guerra Mundial, por la que senala su
finalidad de defender, la vida, la libertad, la independencia
y la libertad religiosa, y preservar los derechos humanos y la
justicia en sus propios paises.?” Otra importante etapa hacia
el establecimiento de la ONU fueron las Conversaciones de
Dumbarton Oaks, Estados Unidos, en el verano de 1944, cu-
yos propositos para la naciente organizacioén se centraron en

el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

36 Ibidem, p. 274.

3T ONU, Yearbook of the United Nations, Nueva York, Organizacion de las Na-
ciones Unidas, 1947, p. 2. Disponible en: http://unyearbook.un.org/unyear-
book.html?name=194647index. html
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promover la cooperacién internacional en la solucién de los

problemas econémicos, sociales y humanitarios.*®

La Declaracién de Filadelfia de la OIT, serviria como modelo
para la Carta de las Naciones Unidas, de 25 de junio de 1945,
aprobada unanimemente por los 50 delegados en la Confe-
rencia de San Francisco.® El preAmbulo de la Carta de la ONU
muestra una clara compatibilidad con el Proemio de la Cons-
titucién de la OIT, al reafirmar la fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombresy mujeresy
de las naciones grandes y pequenas y promover el progreso
econdmico y social, el nivel de vida de todos los pueblos; se
pueden advertir puntos de contacto, como son poner de re-
lieve a los derechos humanos y la dignidad; y reafirmar el
importante papel de la igualdad entre hombres y mujeres;
asi como en la promocién del progreso social.** Dichos te-
mas corresponden al &mbito material de los derechos huma-
nos, destacan la proteccion de la mujer y la lucha contra el
trabajo infantil, los dos primeros han vinculado a la ONU y a
la OIT desde sus inicios y continlia jugando un papel relevan-
te en la actualidad.”

38 Ibidem, p. 4.

39 NicolasValticos, op. cit., p. 405.

40 Jbid., p. 17.

41 Veéase Resoluciones aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su tercer
periodo de sesiones del 11 de septiembre al 10 de diciembre de 1946, Canada,
1948, pp. 27-28. Disponible en: http://daccess-dds-ny. un. org/doc/UNDOC/
GEN/NRO0/752/41/IMG/NR075241.pdf?OpenElement.
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7. La presencia de los textos constitucionales
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Comisién de Derechos Humanos fue el 6rgano del Conse-
jo Econémico y Social de la ONU responsable del desarrollo
de una Carta Internacional de Derechos Humanos, asi co-
mo de un Anuario de Derechos Humanos. El 21 de junio de
1946, el Consejo ordené al Secretario General, hacer los
arreglos para la recopilacién y publicacién de un anuario
con usos y normas de derechos humanos, y en su primera
edicion debia reunir las declaraciones y cartas de derechos
humanos vigentes en varios continentes. Esa labor fue encar-
gada a Boris Mirkine-Guetzévitch y a Ernesto Hamburger,
quienes recopilaron la expresion positiva de los derechos
humanos de 73 paises, y reunieron 16 estudios sobre la pro-
teccion de los mismos Estados sin Constitucion escrita.* Es
innegable la influencia que ejerci6 el Anuario de derechos
humanos de 1946 en la Comisién de Derechos Humanosy el
eventual proceso de elaboracién de la Declaracion Univer
sal y de los Pactos, y se evidencia el proceso de constitucio-
nalizacion del orden internacional, que al paso del tiempo,
como hoy podemos advertir, se desarrollaria y ejerceria una
influencia hacia las constituciones, es decir, internacionali-
zando las constituciones; ambas son etapas de un mismo
proceso que da cuenta de la construccién de un derecho

42 Véase Anuario de Naciones Unidas 1946-1947, p. 580. Disponible en: http://
unyearbook. un. org/unyearbook. html?name=194647index. html.
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sustentado en su contenido de derechos humanos. Un ciclo

de los derechos humanos.*

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adopta-
da por la Asamblea General de la ONU mediante su resolu-
cion 217 A (IIl) del 10 de diciembre de 1948. Conviene des-
tacar algunos rasgos de la Declaracion: a) se propone el
propio texto como el “ideal comun de la humanidad”; b) se
senalan los sujetos o individuos, al establecer como destina-
tarios mediante la férmula: “para que individuos, institucio-
nes pueblos y naciones”; ¢) se mencionan los medios para
lograr su pretension de universalidad: “promuevan la educa-
cién y ensefianza para su respeto”; d) se hace referencia a la
actualizacion permanente: a través de “que se aseguren me-
didas progresivas”; e) se menciona su dmbito espacial de
aplicacion: “en el plano interno e internacional”, que inclui-
ria entonces, a los pueblos, Estadosy a los territorios bajo su
jurisdiccion. La emision de la Declaracion supuso la univer
salizacién del derecho humano al trabajo, plasmado funda-

mentalmente en su articulo 23 en referencia al 24.

43 Véase Alfonso Aulard y Boris Mirkine-Guetzévitch, Les déclarations des
droits de I’homme. Textes constitutionnels concernant les droits de I’ homme
et les garanties des libertés individuelles dans tous les pays, Paris, Payot, 1929.
Este texto fue el germen del primer Anuario de derechos humanos elabora-
do en 1947 bajo el titulo de Yearbook on Human Rights for 1946, Nueva York,
1947, p. IX de esa obra. La Declaracién Universal y el Anuario evidencian la
gran influencia del neoconstitucionalismo o constitucionalismo de los dere-
chos humanos, apoyado en la racionalizacion del poder, la implementacion
de controles democraticos, y preeminencia de los derechos humanos frente
a las actividades de cada uno de los 6rganos del Estado. No debe confundir
se este neoconstitucionalismo con la corriente surgida a finales del siglo XX
con los exponentes de la escuela de Turin, véase supra, nota 3.
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Articulo 23. (1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desem-
pleo. (2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién
alguna, a igual salario por trabajo igual. (3) Toda persona
que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una exis-
tencia conforme con la dignidad humana y que sera comple-
tada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social. (4) Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitaciéon razonable de la
duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.*

8. La Declaracion de la ONU sobre el Progreso
y el Desarrollo en lo Social y su Aplicacion

La promocién del empleo marcé los afnos que siguieron a la
Declaracién, donde la ONU tuvo un papel mas activo que
la OIT. El Consejo Econémico y Social de la ONU adopt6 en
1950 la resoluciéon 290 (XI) Empleo total; mientras que hacia
1951, ordenaria la elaboracién de un informe enfocado en
los problemas de empleo en los paises en desarrollo. La pro-
mocién del empleo requeriria acelerar el desarrollo econé-
mico, con un marco institucional fuerte que incentivara la
inversion, se proveyera de un nivel basico de educaciéony se
precisaba tener el apoyo de los paises desarrollados.* En ese

44 Disponible en: http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/.
45 Gerry Rodgers etal., op. cit, pp. 192-193, véase supra nota 24.
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contexto, resulta palmario que la promocién del desarrollo
econdmico se relaciona por completo con el pleno ejercicio
de los derechos humanos, y encuentra en el derecho al tra-
bajo una pieza clave para su consecucion al interior de los
estados, no solo mediante la promocion de politicas para la
creacion de empleos, sino a través del fortalecimiento del
marco juridico que sustente esas fuentes de trabajo y las con-
diciones en que éste se realiza lo lleven a ser calificado como
trabajo decente.

En ese sentido, el 11 de diciembre de 1969, la Asamblea Ge-
neral de la ONU adoptaria una Declaracion sobre el progreso
y el desarrollo en lo social, aprobada por la resolucion 2542
(XXIV). Su preambulo hace mencién de los derechos huma-
nosy la dignidad humana, la pazy la justicia social; subraya
la interdependencia entre el desarrollo econémico y social;
acentta la urgencia de que los recursos utilizados en arma-
mentos se destinen a obras en favor del progreso social, y en
ese sentido la ciencia y la tecnologia aporten a la satisfac-
cién de las necesidades de la humanidad. Ente otras consi-
deraciones, la declaracion llama a que se adopten medidas
en los niveles nacional e internacional y sirva como base co-
mun de las politicas de desarrollo social.

El articulo 1 de esta Declaracion consagra el derecho de los
seres humanos y los pueblos sin distincién alguna, a tener
una vida digna y gozar de los frutos del progreso social al que
deben contribuir. En su articulo 2 se vincula a los derechos
humanosy a la justicia social, al reconocer que el progreso y
desarrollo sociales se fundan en el respeto a la dignidad de la
persona, para lo que se necesita, por un lado, la eliminacion
de todas las formas de desigualdad 'y explotacion de los indivi-
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duos y los pueblos, y se hace una referencia al nazismo, al
racismo, al apartheid y a toda politica o ideologia contraria a

los principios de la ONU.

Asimismo, otro elemento para el logro de la justicia y el desa-
rrollo y progreso sociales, estriba en el reconocimiento y
aplicacion efectiva de los derechos civiles y politicos y de los
derechos econémicos, sociales y culturales. En su ultima
parte, ese precepto hace mencion expresa de la no discrimi-
nacion en el goce efectivo de estos derechos. Esta obligacion
se reitera en el articulo 18 acerca de la adopcién de medidas
en los 6rdenes legislativo, administrativo o de otra indole que
garanticen esos derechos. En vinculacién con el trabajo, el
articulo 6 establece que el desarrollo social exige, garantizar
a toda persona el derecho a trabajar y a elegir empleo libre-
mente, y reafirma que el progreso y el desarrollo en lo social
exigen un trabajo productivo y socialmente 1til de todos los
miembros de la sociedad, de conformidad con los derechos
humanos y las libertades fundamentales, los principios de
justicia y de funcion social de la propiedad; finalmente se
excluya toda forma de explotacién y se establezcan condi-
ciones para una auténtica igualdad.

La proteccién del trabajo se extiende a su dimension colecti-
va al reconocerse en el articulo 20 la libertad de asociacion
para todos los trabajadores, a formar otras organizaciones
de trabajadores, los derechos de negociacion colectiva, de
huelga; promover mayor participacién de los sindicatos en
el desarrollo econémico y social; la participacion efectiva de
todos los miembros de los sindicatos en la decision de las
cuestiones econémicas y sociales que atafnen a sus intereses;
asi como el mejoramiento de las condiciones de higiene y de
seguridad de los trabajadores, disponiendo de la tecnologia,
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y el desarrollo legislativo pertinentes, y muy importante, la
garantia de condiciones materiales para la aplicacion de ta-
les medidas, la limitacion de las horas de trabajo y la adop-
cion de medidas para el desarrollo de relaciones laborales
armoniosas.”

Los principios adoptados por la Declaraciéon son coinciden-
tes con el derecho del trabajo en general, y con aspectos fun-
damentales del derecho humano al trabajo. Los derechos
consagrados en el articulo 20 senalan una carga importante al
empleador como el principal promotor de esas relaciones,
al tener a su alcance la creacién de condiciones que debie-
ran progresivamente impulsarse y disminuir las diametrales

desigualdades econdémicas, a fin de realizar la justicia social.

Por otra parte, la Asamblea General en su resolucion 2543
(XXIV) Aplicacion de la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, enfatiza la formulacién y aplicaciéon
de politicas y medidas nacionales para la promocion de ni-
veles de vida mas altos, el pleno empleo y las condiciones
que de manera mas inmediata lleven a un progreso econémi-
co y social. Para lo cual dicho 6rgano recomienda a los go-
biernos que tomen en consideraciéon en sus politicas y pla-
nesy programas, al igual que en sus relaciones multilaterales
y bilaterales, los principios y objetivos de la Declaracion. Re-
comienda a los organismos internacionales reconocer la im-
portancia del documento en la formulacion de estrategias y
programas destinados a lograr el desarrollo social y se tenga

46 Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Progres-
sAndDevelopment.aspx OpenElement.
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presente en la redaccion de instrumentos que se elaboren en

la esfera de la ONU para el progreso y desarrollo sociales.*’

9. La proyeccion de los derechos humanos en algunas
Declaraciones de la OIT

La actividad de la OIT en la produccién de instrumentos de-
clarativos ha abarcado temas importantes como su oposicion
contra el Apartheid (1964), la igualdad de trato para las traba-
Jjadoras (1975), las empresas multinacionales (1977, declara-
cion reformada en 2006) y los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo (1998) y sobre la justicia social para
una globalizacion equitativa (2008). Algunos de los temas
centrales de estas declaraciones abarcan de manera directa
y expresa, problematicas de derechos humanos; en otros,
como en el caso de las empresas multinacionales, la vincula-
cién con los derechos humanos requiere de una aproximacion

transversal e integral.

Vale el esfuerzo recordar que estos instrumentos tienen un
papel preponderante no solo derivado de su caracter y valor
programaticos, sino como elementos que reflejan la evolu-
cion de la organizacion en el cumplimiento de su mision his-
torica de llevar a la realidad los principios constitucionales
de 1919, refrendados en 1944.

47 LaResolucién de la Asamblea General sobre la Aplicacion de la Declaracién
puede consultarse en. https://documents-dds-ny. un. org/doc/RESOLUTION/
GEN/NRO0/259/32/IMG/NR025932. pdf?OpenElement.
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10. Los principios y derechos fundamentales
en la declaracion de 1998

La Constitucién de la OIT y las normas derivadas de su activi-
dad, al proponer el mejoramiento de las condiciones de los
trabajadores ha hecho entrar un bloque de derechos huma-
nos en la competencia de ese organismo internacional. Pala-
bras mas o menos, nos comparte Nicolas Valticos, quien ca-
lifica a ese instrumento como la primera base convencional
de un derecho comin internacional relativo a las libertades
individuales: “Mediante esta accién normativa, ha consegui-
do la OIT edificar una especie de derecho comun internacio-
nal que abarca amplios sectores de los derechos humanos y
que surte efectos tanto en el ambito de los derechos econé-
micos y sociales, como en la esfera de los derechos civiles y
politicos” 48

48 Nicolas Valticos, “La Organizacioén Internacional del Trabajo y su Contribu-
cién al principio del imperio el derecho, y a la proteccién internacional de
los derechos humanos”, Revista de la Comision Internacional de Juristas, Gi-
nebra, vol. IX, nim. 2, diciembre de 1968, p. 6. Disponible en: https://www.
icj.org/wp-content/uploads/2013/08/ICJ-Journal-IX-2-1968-spa. pdf.

En el constitucionalismo contemporaneo encuentra la nociéon del dere-
cho publicoy la formacién del ciudadano, véase Bogdandy, Armin von, Ha-
cia un nuevo derecho ptiblico. Estudios de derecho ptiblico comparado, supra-
nacional e internacional, México, UNAM-I1J, 2011, pp. 309y ss.

En esa linea, el derecho ptblico comin (lus commune publicum) ha tras-
cendido los limites del constitucionalismo hacia el &mbito supranacional,
apoyandose en algunos elementos: a) en el contenido de las normas sobre
derechos humanos y sus principios; b) en la jurisprudencia o precedentes
sobre esa materia, mediante la interpretacion, transmision, intercambio
y retroalimentacion: los elementos de un didlogo jurisprudencial, no solo
a nivel de cortes constitucionales, sino de los operadores del derecho en
general, un didlogo multinivel en ciernes, y ¢) en el desarrollo de una
amplia base doctrinal, cuya via han sido publicaciones de los organismos,
soportada en la doctrina de los publicistas. El funcionamiento de ese dialo-
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La reglamentacion de las condiciones de trabajo ha sido
desbordada para extender la proteccién a valores como la
libertad, la igualdad y la dignidad de los trabajadores. En re-
lacién con la materia del trabajo, la OIT ha incluido la pro-
teccioén de los derechos humanos en torno a la libertad sindi-
cal, la proteccioén contra el trabajo forzoso y la discriminacion

en el empleo.”

La proteccion de los derechos elementales en relacion con
el trabajo se expresa en diversos tratados que la Organizacion
califica como fundamentales, a saber: Convenio sobre el tra-
bajo forzoso, 1930 (nimero 29) que incluye a su Protocolo de
2014; Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, 1948 (nimero 87); Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949
(nimero 98), Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (nimero 100), Convenio sobre la abolicion del trabajo
forzoso, 1957 (nimero 105); Convenio sobre la discrimina-
cién (empleo y ocupacion), 1958 (nimero 111); Convenio

go y la construccion de un ius commune dan cuenta de la formacion de un
sentimiento de los derechos humanos, es decir, de una unidad de conciencia
y voluntad, una auténtica vivencia de los derechos humanos. Este senti-
miento debe desarrollarse en la conviccion de que los derechos humanos
son materializables y se transmiten hacia cada persona y se encuentra en
todos los aspectos de su vida, el sentimiento de los derechos humanos tiene
como su principal vehiculo a los derechos humanos de la Constitucién, los
tratados y demds instrumentos que consagran estos derechos. Esta nocion se
inspira en el Verfassungsgefiihl de Karl Loewenstein en su Teoria de la Cons-
titucion, trad. de Alfredo Gallego Anabitarte, Barcelona, Ariel, 1964, p. 199.
La nocién contemporanea del sentimiento constitucional lleva implicita la
idea de comunidad de derechos que decantaré en la consolidacion de un
sentimiento de los derechos humanos: un Menschenrechtesgefiihl, connatural
al derecho al trabajo.
49 NicolasValticos, op. cit., p. 239, véase supra nota 2.
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sobre la edad minima, 1973 (nimero 138) y el Convenio so-
bre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nimero
182).5° En su conjunto, estos convenios se identifican como
el ndcleo duro del derecho internacional del trabajo, prote-
ge un aspecto elemental de los derechos humanos y consti-
tuyen un marco de proteccion que ha ido desarrollandose
progresivamente de manera complementaria porque com-
parten el nicleo esencial con los derechos humanos. Lo
anterior, implica reconocer casi de manera automatica el
caracter de instrumentos de derechos humanos a estos con-

venios.

No debe pasarse por alto una nocién asociada a los dere-
chos humanos laborales: el ius cogens, normas imperativas
del derecho internacional general, derecho taxativo, al cual,
la supremacia de los derechos humanos se consider6 como
denominador comun a las normas de esa naturaleza.’! En
materia laboral, afirma Francisco Canessa, la prohibicién de
la esclavitud y la servidumbre son derechos humanos labora-
les recogidos en el ius cogens, y son obligatorios para los es-
tados quienes tienen que respetarlos en sus ordenamientos
internos, anade el autor que: “[...] cualquier norma conven-
cional o consuetudinaria internacional y cualquier acto uni-
lateral del Estado (una ley, una sentencia, una norma admi-
nistrativa, etcétera) que esté en oposicion al ius cogens

50 Sistema de Normas Internacionales del Trabajo de la OIT. Disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB: 12000: 0::NO:::.

51 Antonio Gémez Robledo, El ius cogens internacional. Estudio historico-criti-
co, México, UNAM-I1J, 2003, pp. 166-167, 169y 174. Este autor siguiendo al
profesor Erik Suy de la Universidad de Lovaina, nos refiere a la identificacion
en algunas normas del ius cogens y los derechos humanos.
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laboral es nulo y carece de valor juridico, configurdndose la
violacion de una norma internacional y la responsabilidad

del Estado por un hecho internacionalmente ilicito”.>

El 18 de junio de 1998, mediante la Declaracién de la OIT re-
lativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y su seguimiento, durante la 86 Conferencia Internacional del
Trabajo, ese organismo hizo patente que sus Miembros, aun
cuando no hayan ratificado los convenios fundamentales, tie-
nen un compromiso de respetar, promover y hacer realidad,
de buena fe y de conformidad con la Constitucion, los princi-
pios relativos a los derechos fundamentales de: libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva; la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efecti-
va del trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion, de acuerdo con su numeral
2, incisosa) ac).”

La aplicacion de esta Declaracion se verificaria de acuerdo
con la Seccién 1I, del Seguimiento anual a convenios no rati-
ficados, mediante el envio de memorias a cargo de los esta-
dos miembros de la OIT, para el caso de los Estados que no
hayan ratificado los convenios fundamentales. Por lo que co-
rresponde a los principios y derechos fundamentales en el

trabajo, se elaborara un Informe que el Director General pre-

52 Miguel Francisco Canessa Montejo, La proteccion internacional de los dere-
chos humanos laborales, Valencia, Tirant lo Blanch/Universidad de Valencia,
2008, p. 535.

53 Disponible en: http://www.ilo. org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/—de-
claration/documents/publication/wcms_467655. pdf.
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sentara a la Conferencia Internacional del trabajo donde se
discutiria y se elaborarian conclusiones de ese debate, inclu-
yendo las prioridades y programas de accién en materia de

cooperacion técnica.

11. La Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para
una Globalizacion Equitativa

El 10 de junio de 2008, durante la 97 reunién de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo, se adopt6 esta declaracién que
propugna por la adopcién de cuatro objetivos estratégicos
indisolubles que se refuerzan mutuamente, por los que se
plasmaria el Trabajo decente, se tratan de: promover el em-
pleo creando un entorno institucional y econémico sosteni-
ble. Ello conllevaria a las personas a desarrollar sus capaci-
dades a fin de su realizacién personal; se aplicaria a
empresas publicas y privadas, a fin de que sean sostenibles y
la sociedad promueva su progreso econdémico y alcance un
buen nivel de vida. Ademas, se adopten y amplien medidas
de proteccion social sostenibles y adaptables a cada circuns-
tancia, y a los cambios tecnoldgicos, demograficosy econé-
micos; se incluyan condiciones de trabajo seguras y saluda-
bles; y se tomen medidas para garantizar un salario minimo
vital y la justa distribucién de los frutos del progreso. En ese
sentido, se promueva el didlogo social y el tripartismo, tradu-
ciendo el progreso social en desarrollo econémico, facilitar
el consenso en las politicas nacionales e internacionales y
fomentar la eficiencia de la legislacion, la promocién de
buenas relaciones laborales y el establecimiento de sistemas
eficaces de inspeccion en el trabajo, para lo cual se deben:
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[R] espetar, promover y aplicar los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, que revisten particular impor-
tancia, no s6lo como derechos sino también como condi-
ciones propicias, necesarias para la plena realizacion de
todos los objetivos estratégicos, teniendo en cuenta:

— que la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva son particularmente importantes para permi-
tir el logro de esos cuatro objetivos estratégicos; y

— que la violacién de los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo no puede invocarse ni utilizar-
se de modo alguno como ventaja comparativa legiti-
ma y que las normas del trabajo no deberian utilizarse
con fines comerciales proteccionistas.™

IV. La universalizacién de un concepto
coherente con los derechos humanos: el trabajo
decente

El trabajo decente es un elemento que forma parte del orden
juridico laboral mexicano.” Este concepto fue incorporado a
la terminologia del derecho del trabajo por la OIT en los afos

54 OIT, Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa, Ginebra, OIT, 2008, p. 11. Disponible en http://www.ilo. org/wc-
msp5/groups/public/—dgreports/-~cabinet/documents/genericdocument/
wems_371206. pdf. Cronolégicamente esta declaracion debiera ubicarse
adelante, sin embargo, su contenido sobre los derechos fundamentales en
el trabajo permiten esta ubicacion.

55 Véase supra las lineas sobre I1.1. Dignidad y trabajo.
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noventa. La 87a. Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo celebrada en Ginebra en junio de 1999, daba
cuenta, a través de la Memoria del Director General, Javier
Somavia, de la introduccién de esa nocién, con la perspecti-
va de que todos los sectores autoridades, politicos y empre-
sariales, dirigieran sus esfuerzos en favor de que cada mujer
y hombre en el mundo, tuvieran disponibilidad de un trabajo

decente.?

El trabajo decente se considerd una finalidad primordial de
la OIT, con miras a lo cual se promoverian oportunidades
para que cada persona pudiera “conseguir un trabajo decen-
te y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguri-
dad y dignidad humana”.” La promocién del trabajo decen-
te o trabajo productivo, se vincularia con la proteccion de los
derechos de los trabajadores. El concepto del trabajo decen-
te significa contar con trabajo suficiente, a efecto de que
cada persona cuente con acceso a las oportunidades para
obtener ingresos; ese concepto se estima favorable al desa-
rrollo econémico y social en el que se harfan realidad el em-
pleo, los ingresos, la proteccion social y los derechos de los
trabajadores.

De esa manera, el concepto del trabajo decente se relaciona
alos valoresy fines que soportan a tales derechos fundamen-
tales en el trabajo. Visto como un objetivo y como un fin de la
OIT, aprecia la convergencia de cuatro objetivos estratégicos:

56 Organizacion Internacional del Trabajo, Memoria del Director General. Tia-
bajo decente, Ginebra, OIT, 1999. Disponible en: http://www.oit.org/public/
spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm# Los derechos.

5T Idem.

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
http://www.cndh.org.mx/-http://www.tfca.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Los derechos humanos laborales 61

la promocion de los derechos fundamentales en el trabajo; el

empleo; la proteccion social y el didlogo social.*®

La promocion de los derechos fundamentales en el trabajo tie-
ne como presupuesto que “Todos los que trabajan tienen de-
rechos en el trabajo los cuales se materializarian a través de
condiciones de trabajo, sin importar donde se trabaje, si se
forma parte del sector formal o no estructurado de la econo-
mia, en casa o en asociaciones locales o de caracter volunta-
rio”.%® La promocion del empleo se relaciona con la defensa
de los derechos en el trabajo. Como parte de la funcién nor
mativa de la OIT viene aparejado del fomento de las “dotes
individuales y de ampliar las oportunidades de encontrar un
trabajo productivo y de ganarse la vida decorosamente”.Este
objetivo de la OIT busca terminar con el desempleo y el
subempleo, y la promocién de los derechos en el trabajo,
para lo cual la OIT ha considerado indispensable la existencia
de condiciones propicias para el desarrollo de empresas.
Para la OIT, la existencia de un ambiente favorable al estable-
cimiento de empresas no se limita a la simple creacion de
empleos. La creaciéon y aumento de puestos de trabajo no es
una cuestiéon cuantitativa, sino cualitativa, que significa la
“calidad aceptable” con la que se briden esos empleos; asi,
se estima “[I] ndispensable crear unos sistemas econémicos
y sociales que garanticen el empleo y la seguridad, a la vez
que son capaces de adaptarse a unas circunstancias en rapi-
da evolucién, en un mercado mundial muy competitivo”.®

58 Jdem.
59 Idem.
60 Jdem.
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El trabajo decente se asocia a la proteccion social o protec-
cion contra situaciones de vulnerabilidad en el trabajo que im-
plica la protecciéon contra sucesos imprevistos que hacen
que lasy los trabajadores se retiren del empleo, independien-
temente de su causa; la pérdida de los medios de subsisten-

cia, la enfermedad o la vejez.

Fomentar el didlogo social es un fin en las sociedades demo-
craticas que necesita la participacion y el respeto a la liber
tad de asociacion; dicha estrategia resulta importante en la
resolucion de conflictos, en materia de justicia social y “de
aplicacion de real de la politica”. La promocién del didlogo
social “es el medio por el que se defienden los derechos y se
promueve el empleo y un trabajo seguro, asi como una fuen-
te de estabilidad en todos los niveles, desde la empresa hasta
la sociedad en general”.®

El trabajo decente es un concepto coherente con los dere-
chos humanos que se enriquece con las ideas de la sustenta-
bilidad o sostenibilidad ambiental, para comprenderse des-
de esa perspectiva en un nuevo estadio: como trabajo
decente y sostenible. No debe dejar de mencionarse que el
trabajo decente ha sido objeto central en la elaboraciéon de
indicadores, lo cual aporta elementos para la investigacion
cuantitativa de este importante concepto perteneciente al
derecho laboral contemporaneo y a los derechos humanos.®

61 QOrganizacion Internacional del Trabajo, 1999, op. cit.

62 Dharam Ghai, “Trabajo decente. Concepto e indicadores”, Revista Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, vol 122, nim. 2, 2003, pp. 125-160. En la
metodologia utilizada, entre los elementos que abarcan las condiciones
de trabajo pueden mencionarse: el trabajo nocturno, las horas de trabajo,
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V. El encuentro de los derechos laborales
y los derechos humanos en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Con el propésito de lograr una mundializacion incluyente y
equitativa en la que se defendieran y promovieran los princi-
pios de respeto a la dignidad humana, los derechos huma-
nos y se procurase la igualdad de las personas mas vulnera-
bles, haciendo énfasis en la protecciéon de la nifiez, tuvo
lugar en septiembre del 2000, en la ONU la reunién de alto
nivel por la que se aprob6 la Declaracion del Milenio.%® En
2002, Kofi Annan, Secretario General de la ONU, presento el
documento: Invirtiendo en el desarrollo. Un plan prdctico
para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
#Tres anos mas tarde, en septiembre de 2005, se celebrd una
Cumbre Mundial en la que se adoptaron decisiones para el
desarrollo, la seguridad, los derechos humanos y la reforma
de las Naciones Unidas; en este encuentro se tomaron como
base los objetivos planteados por el Secretario General, An-

el descanso semanal y las vacaciones pagadas, la seguridad, la salud, asi
como el derecho a la no discriminacién. Asimismo, cada elemento del tra-
bajo decente se asocia con un indicador. En particular, acentuando su rela-
cién con los derechos humanos, véase la seccion: Indicadores del trabajo
decente: la faceta de los derechos fundamentales, pp. 138. Disponible en
http://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/pdf/ghai. pdf.

63 Declaracion del Milenio. 550. periodo de sesiones, Asamblea General, Na-
ciones Unidas, Nueva York, 2000. Disponible en http://www.un.org/spanish/
milenio/ares552. pdf.

64 Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, 2002. Invirtiendo en el desarro-
llo: un plan prdctico para conseguir los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Panorama, Washington, 2005, 19 pp. Disponible en http://www. unmillen-
niumproject.org/documents/overviewSpanLowRes_i-1. pdf.
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nan, expresados en el documento: Un concepto mds amplio
de la libertad.%

Para verificar el cumplimiento a los ODM, durante su 68 pe-
riodo de Sesiones, en octubre de 2013, la presidencia de la
Asamblea General de la ONU organiz6 un encuentro que de-
rivé en el Documento final del acto especial de seguimiento de
la labor realizada para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y daba cuenta del avance de las actividades en torno
a una Agenda para el desarrollo después de 2015 enfocada
en la erradicacion de la pobreza y el hambre, con un marco
de objetivos universales aplicables a todos los paises, aten-
diendo a sus circunstancias, que promoviera la paz, la segu-
ridad, el estado de derecho, la igualdad de género y los dere-
chos humanos;® para lo cual ya se encontraba en operacion
un Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de desarro-
llo Sostenible (ODS) el cual, apoyado en los resultados de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible

donde se originaria el documento titulado: “El futuro que

85 Un concepto mds amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos. Informe del Secretario General, 590. periodo de sesio-
nes, Asamblea General, Naciones Unidas, 2005, 68 pp. Disponible en https://
documents-dds-ny. un. org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/81/PDF/N0527081. pd-
f?OpenElement.

66 Res. 65/1, del 19 de octubre de 2010. “Cumplir la promesa: unidos para
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio”, http://www. un. org/es/co-
mun/docs/?symbol=A/RES/65/1 y http://www. un. org/sustainabledevelo-
pment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/. Documento final del acto
especial de seguimiento de la labor realizada para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Sexagésimo octavo periodo de sesiones, Asamblea
General, Naciones Unidas, 2013. Disponible en http://www. un. org/es/co-
mun/docs/?symbol=A/68/L.4.
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queremos”,% presentaria en agosto de 2014 un Informe don-
de se detallan los Objetivos. Mas tarde, el 25 de septiembre de
2015, la Asamblea General de la ONU aprob6 la resolucién
A/RES/70/1 que contiene la Declaracion Transformar Nuestro
Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se trata
de un plan de accion global para el combate a la pobreza,
con énfasis en la pobreza extrema, mediante promocion de
la colaboracion, la sostenibilidad y la resiliencia. Este pro-
yecto para 15 afios busca la realizaciéon de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) que abarcan 169 metas para hacer
efectivos los derechos humanos de todas las personas.® £/
Objetivo 8. Promover el crecimiento economico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, se integra por 12 metas: la meta 8.5 se
orienta a la promocién del trabajo decente para mujeres,
hombres y personas con discapacidad, y reafirma el princi-
pio de igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor;
las metas 8.6 y 8. b apuntan al 2020 promoviendo para esa
fecha la reduccién del desempleo juvenil, al tiempo de apli-
car el Pacto Mundial para el Empleo de OIT, la meta 8.7 bus-
ca erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud y las peores for-
mas de trabajo infantil incluyendo el reclutamiento de ninos
soldado; y para 2025 se pretende erradicar el trabajo infantil
en todas sus formas; la meta 8.8 se enfoca en la promociéon
de un entorno laboral seguro, donde se incluirian los trabaja-

67 Veéase http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio. org. mx/Doctos/Informe_
ODS.pdf.

68 Vease la Declaracion Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/RES/70/1& referer=https://www. google. com. mx/url?sa=t&
Lang=S
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dores, mujeres migrantes y las personas con empleos pre-

carios.®

Los ODS representan una nueva manera en que se actualizan
las preocupaciones de derechos humanos en torno a mate-
rias relacionadas con derechos laborales, pues tiene en ellos
una de sus fuentes, al igual que la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, el Programa de Accién de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Ac-
ciéon de Beijing, entre otras influencias.” El Objetivo 8 y sus
metas entranan normas de derechos humanos; ademas,
subrayan el principio de la igualdad, teniendo como con-
cepto central el trabajo decente; asimismo, se retoman las
eternas preocupaciones que se abanderaron desde su etapa
germinal por la OIT y la ONU, como es la proscripcion del
trabajo infantil y la proteccién de la mujer. Los ODS seran un
fuerte punto de contacto e influencia entre el derecho del
trabajo y los derechos humanos.

69 El panorama lleva a plantearse serias interrogantes, véase al respecto Di-
vision de Estadistica de las Naciones Unidas, Informe de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2017, ONU, 2017, pp. 36-37. Disponible en: https://
unstats. un. org/sdgs/files/report/2017/TheSustainableDevelopmentGoalsRe-
port2017_Spanish. pdf

70 Como se aprecia en el parrafo 11 de la Declaracion.
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VI. La transversalidad de los derechos humanos

Los derechos humanos se han dividido con fines didacticos y
de sistematizacion. El jurista checo Karel Vasak propuso una
division en generaciones de derechos, los derechos de la pri-
mera generacion estan basados en la posibilidad de oponer-
se al Estado (civiles y politicos); los de segunda generacion
(econdmicos, socialesy culturales) se apoyan en el derecho
a exigir al Estado un comportamiento; mientras que los dere-
chos de tercera generacién, propuestos a la comunidad in-
ternacional, son derechos de solidaridad, y se inspiran en
una cierta concepcion de la vida humana en comunidad,
englobando al derecho al desarrollo, el derecho a un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el derecho a
la paz, derecho de propiedad sobre el patrimonio comuin
de la humanidad; estos altimos derechos requieren para su
realizacion, del esfuerzo conjunto de individuos, Estados,
organos publicos y privados.”! Hoy agregariamos nosotros,
también se requiere la colaboracion de las organizaciones

internacionales, de la sociedad civil y la academia.

71 Karel Vasak, “La larga lucha por los derechos humanos”, El correo de la Unes-
co, Paris, UNESCO, ano XXX, noviembre de 1977, p. 29. Disponible en: http://
unesdoc. unesco. org/images/0007/000748/074816so. pdf# nameddest=48063.
Aunque con menor difusién y anterior a Karel Vasak, en 1970, don Luis Re-
caséns Siches clasifico a los derechos humanos en tres grupos, es decir, de-
rechos individuales, derechos democrdticos y derechos sociales, economicos
y a la educacion, Luis Recaséns Siches, Introduccion al estudio del derecho,
2a. ed., México, Porria, 1979, pp. 337-338. Su primera aproximacion fue de-
lineada en su articulo: “Renacimiento iusnaturalista en normas del derecho
internacional presente”, Revista de la Facuitad de Derecho de México, Méxi-
co, nims. 35-36, julio-diciembre de 1959, pp. 271-300.
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En su conjunto, los derechos humanos se caracterizan por
ser universales, es decir, que todos los seres humanos son ti-
tulares de estos derechos; sin limitaciones en razén del pais,
region o régimen politico; son inalienables, lo que significa
que no es posible transferirlos; igualmente, son indivisibles,
interdependientes e interrelacionados, estas cualidades se
traducen en que los derechos humanos estan vinculados en-
tre si, de tal modo que la satisfaccion o la afectacion a algu-
no de ellos, necesariamente impacta a otros derechos. Ade-
mas, estos derechos poseen un caracter progresivo, ello
quiere decir que una vez alcanzado un determinado nivel o
estandar, la protecciéon que brinda este derecho debe avan-

zary ampliarse, evitindose regresiones o retrocesos.

Por otra parte, en su ejercicio, alcances y dimensiones, los
derechos humanos son transversales o admiten una vision
transversal, pues cada bien juridico que protegen abarca e
impacta multiples instrumentos, ambitos y probleméticas.
Cada derecho humano incluye una obligacion estatal, es de-
cir, todas las autoridades de cualquier 6rgano, poder o nivel,
debe brindar promocién, respeto, proteccion y garantia a
los derechos humanos. En México, el articulo 1o. constitu-
cional recoge en su péarrafo tercero esa obligacion para todas
las autoridades, y por autoridades debe entenderse simple-
mente: todasy todos los servidores publicos.

El papel de la transversalidad en la convergencia entre dere-
chos laborales y derechos humanos precisa una breve refe-
rencia metodolégica. Asi, el estudio de una determinada
rama o area del derecho puede realizarse en primer lugar,
atendiendo exclusivamente a las normas, instituciones y
principios que la rigen, constituyendo asi una visién especia-
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lizada del conocimiento juridico. No obstante, en ese acer-
camiento en particular, se suele estudiar a una determinada
area del derecho en sus vinculos con diversas ramas, ya sea
por existir una relacion de jerarquia respecto de alguna de
ellas, o de colaboracion acerca de una institucion que sea
comin a ambas, porque no se puede separar tajantemente
hasta donde abarca una rama y hasta donde llegarian los
efectos juridicos sobre el mismo objeto del conocimiento ju-
ridico en otra. Existen también las llamadas disciplinas au-
xiliares del derecho que ayudaran desde su nivel de espe-
cializacién a acercarnos a un hecho o acto a partir de un
conocimiento que nos amplia un determinado d&mbito de la
realidad. En la actualidad, los saberes se encuentran mas
vinculados que nunca; las fronteras entre las disciplinas o
ciencias se hacen casa vez mas delgadas cuando confluyen
en el estudio de un determinado objeto de la realidad.La re-
unién de una serie de disciplinas entorno a un objeto
determinado o hacia diversas partes de un objeto del conoci-
miento, constituye un acercamiento multidisciplinario. Mien-
tras que, la diversidad de saberes estableciendo relaciones
reciprocas, pero manteniendo su unidad como disciplina y
buscando unidad sobre el objeto o método,constituye un en-
foque interdisciplinario. Ademas, se reconoce la posibilidad
de un saber transdisciplinario que es aquel que sobrepasaria
los niveles de cada disciplina o saber especializados, para
construir un saber diverso al existente, en ocasiones este
acercamiento puede llevar al surgimiento de una nueva dis-
ciplina.™

72 Véase Luz Mary Arias Alpizar, “Interdisciplinariedad y triangulacién en cien-
cias sociales”, Didlogos. Revista Electronica de Historia, San José, Costa Rica,
vol. X, nim. 1, febrero-agosto de 2009, p.123. Disponible en: http://www.
redalyc. org/pdf/439/43913137005. pdf
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La actualidad del conocimiento juridico, de sus problemati-
cas y manifestaciones, en especial, de las relacionadas con
los derechos humanos, admiten una aproximacion transver-
sal, en virtud de que la interrelacién e interdependencia en-
tre los mismos. Esta se apoya en los &mbitos, ramas o areas
del derecho y en la bisqueda de soluciones a las contro-
versias que enfrentan, a partir del diseno, desarrollo e inter-
pretacion de las normas juridicas. Este enfoque atraviesa las
areas del derecho con las que se presenta interaccion a fin
de alcanzar una solucién, es decir, se proporcione la mayor
proteccioén juridica al pretender dar una cobertura integral.
Igualmente este enfoque es Gtil como elemento preventivo.
En virtud de lo anterior, en orden a su ejercicio, alcancesy
dimensiones, los derechos humanos son transversales, pues
cada bien juridico que protegen abarca e impacta multiples
instrumentos, a&mbitos y problematicas; no solo encuentra
puntos de contacto con otros derechos humanos, asi como
entre los campos y areas del conocimiento juridico e inclusi-
ve desde ciencias auxiliares del derecho, a diferencia de la
transdisciplinariedad, no se crea nuevo conocimiento, sino

que se fortalece arménicamente el ejercicio de los derechos.

Los elementos normativos o estdndares que nutren la trans-
versalidad son normas, principios y decisiones. Particularmen-
te los DESCA, donde se ubican los derechos laborales, son
terreno fecundo para que en la interpretacion de las normas
que resuelvan, prevengan o estudien una situacion o contro-
versia juridica determinada, sean utilizados estandares origi-
nados en ambitos diversos, los cuales se complementan de
manera armonica y brindandose mutuo apoyo para proveer
la solucion o establecer la proteccion mas sélida e integral;

aqui tienen carta de naturalizacién los principios transversa-
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les de igualdad y no discriminacién.” La ubicacién de los
derechos humanos en la mas alta jerarquia tanto en los 6rde-
nes domésticos como en los 6rdenes supranacionales, resul-
ta un elemento fundamental o presupuesto que favorece el
acercamiento transversal a las problematicas de que son ob-
jeto como es el caso de los derechos laborales. En una situa-
cion hipotética, ante la negacion del ejercicio del derecho al
trabajo por algiin motivo ajeno a alguna causal de termina-
cion de la relacion laboral no establecida en la legislacion
laboral, tendriamos que, al establecerse la causa de la dene-
gacion del trabajo, si ésta se basa en motivos de discrimina-
cién por “sexo”, en el caso de ser una mujer a quien se nie-
gue, seria dable considerar la perspectiva de género como
un elemento de andlisis. Nos encontrariamos ante una situa-
cion analoga en el caso de una vulneracion del derecho hu-
mano al trabajo a causa de la condicién de salud de una
persona o por motivos basados exclusivamente en su orienta-

cién sexual.

En el primer ejemplo, atendiendo al contexto del asunto, se
podrian identificar algunos ejes transversales: a) a g):

73 Acerca de la interpretacion en materia de derechos humanos, a partir del
principio de apoyo o soporte mutuo en que las normas juridicas se relacio-
nan, puede consultarse a Stefan Lorenzmeier, “WTO and Human Rights” en
Norman Weiss y Jean-Marc Thouvenin (eds.), The Influence of Human Rights
on International Law, Suiza, Springer, 2015, p. 163. Abstract consultable en:
https://link. springer. com/chapter/10.1007/978-3-319-12021-8_11

DR © 2017.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
http://www.cndh.org.mx/-http://www.tfca.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

72 Comision Nacional de los Derechos Humanos

a) el derecho laboral:

— establecido en los ordenamientos (fuente Estatal-pu-

blica e instrumentos internacionales) y

— con base en contratos colectivos, acuerdos marco in-
ternacionales (origen privado)

b) el derecho humano al trabajo (salario, vacaciones, sindi-
cacion):

— reconocido en la Constitucion y

— consagrado en instrumentos internacionales (decla-
raciones, tratados, resoluciones en general)

c) el derecho humano a la igualdad (estandares de la mis-
ma jerarquia que el derecho previo)

d) el derecho humano a la no discriminacion

e) proteccion juridica de la mujer:

— la perspectiva de género (equidad de género);

— el derecho humano a una vida libre de violencia, y

— el derecho a la proteccion de la integridad fisica, psi-
quica

f) el derecho la proteccion de la salud, y
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g) el derecho humano de acceso a la justicia (eje constante
en todo proceso).

La identificacién de los ejes que involucran una determinada
controversia permite construir el estdndar de proteccién con
elementos tanto del derecho interno como de fuente interna-
cional e incluso del derecho extranjero, estos tltimos a ma-
nera de criterios orientadores. Los estindares se encuentran
en sentencias, laudos, recomendaciones del ombudsman,
resoluciones de paneles, resoluciones en general, informes
de los mecanismos creados en los organismos internaciona-
les, en los procedimientos especiales, en observaciones ge-
nerales; en la jurisprudencia de los tribunales de derechos
humanos o de la Organizacién Internacional del Trabajo;
también la doctrina es origen de los estdndares. El enfoque
transversal incumbe por igual a trabajadoras y trabajadores,
sindicatos, en sus negociaciones; empleadores, autoridades
y operadores de justicia laboral, y en él, el contexto juega un
papel relevante.

VII. La confluencia entre derechos humanos y
derechos laborales en materia de tutela juridica

La tutela juridica es el ambito donde se hacen efectivos los
derechos mediante las decisiones de 6rganos, organismos,
instancias u operadores de justicia. Compartimos la idea de
Couture acerca de la tutela juridica asociada al “Iéxico de la
escuela alemana” donde adquiere el sentido de la satisfac-
cion efectiva de los fines del derecho, como es“[...] la paz
social mediante la vigencia de las normas juridicas (Rechtss-
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chutzbediirfniss) literalmente, exigencia o necesidad de la
proteccion o garantia del derecho”.™ Dichos operadores pue-
den ser jurisdiccionales (judiciales) o no jurisdiccionales;
supranacionales o internacionales (subsidiarios y comple-
mentarios a los sistemas nacionales) y nacionales; y a su
vez, especializados en derechos humanos o especializados
en materia de trabajo. Desde la 6ptica del procesalismo cien-
tifico, el maestro Fix-Zamudio clasifica los instrumentos pro-
cesales para la tutela de los derechos humanos en: remedios
procesales indirectos, que defienden derechos de caracter
ordinario, pero de forma refleja protegen derechos funda-
mentales, e incluyen los procesos ordinarios y justicia admi-
nistrativa; instrumentos complementarios, éstos no han sido
estructurados para proteger derechos humanos, pero se utili-
zan para reparar una violacién de aquéllos y tienen efectos
represivos (juicio politico y responsabilidad de los funciona-
rios); y los medios procesales especificos, los cuales se han
desarrollado para dar una proteccién rapiday eficaz, y gene-
ralmente tienen efectos reparadores como el habeas corpus,
la revision judicial, el madado de seguranga, el recurso cons-
titucional o Verfassungsbeschwerde y el ombudsman.™

™ Eduardo J.Couture, Fundamentos del derecho procesal civil, 3a. ed., Buenos
Aires, Depalma, 1972, donde afirma, que el derecho procura el acceso efec-
tivo a valores juridicos, los cuales, abarcan més alla de la paz, comprendien-
do a la justicia, la seguridad, el orden, cierto tipo de libertad humana, que
en su conjunto corresponden con la “actual conciencia juridica del mundo
occidental”; y se supone su combinacién armoniosa, en cuanto significa la
efectividad en el goce de los derechos. Véase p. 480.

75 Véase Héctor Fix-Zamudio, “Seminario sobre la accién de las autoridades
nacionales en la proteccion de los derechos civiles y politicos”, en Instituto
de Investigaciones Juridicas, La proteccion internacional de los derechos del
hombre. Balance y perspectivas, México, UNAM, pp. 46-49.
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1. Sentencias de las cortes de derechos humanos

Los tribunales de derechos humanos han cobrado especial
relevancia, es el caso de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos o bien por el Tribunal
o Corte Europea (CEDH) y donde se advierte la complemen-
tariedad de estas materias en torno a la protecciéon del traba-
joy los derechos humanos.™

El 3 de octubre de 2013, la CEDH dict6 la sentencia en el
Caso I B. vs. Grecia, por el que el 8 de enero de 2005, el se-
nor [.B. manifesto a tres de sus colegas del trabajo que estaba
contagiado de VIH, y ellos exigieron a la compaiia el despi-
do de senor I.B.; 70 empleados més se sumaron a la exigen-
ciay el senor [.B. fue despedido. La Corte determiné que el
despido del senor [.B. fue resultado de la estigmatizacion de

una persona quien no habia mostrado ningin sintoma de la

76 El Instituto de Formacion de la OIT ha reunido algunas decisiones judiciales
emanadas de los sistemas europeos y americanos, a saber: Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, Huilca Tecse vs. Pert, 3 de marzo de 2005;
Baena Ricardo y otros vs. Panama, 2 de febrero de 2001; TEDH, National
Union of Rail, Maritime and Transport Workers vs. Reino Unido, 8 de abril de
2014; C. N. y V. vs. Francia, 11 de octubre de 2012, Graziani-Weiss vs. Austria,
18 de octubre de 2011; Stummer vs. Austria [Gran Camara], 7 de julio de
2011; Kiyutin vs. Rusia, 10 de marzo de 2011; Enerji Yapi-Yol Sen vs. Turquia,
21 de abril de 2009; Siliadin vs. Francia, 26 de octubre de 2005; Sidabras y
Dziautas vs. Lituania, 27 de julio de 2004; Van der Mussele vs. Bélgica, 23
de noviembre de 1983; Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Gran Sala,
KHS AG vs. Winfried Schulte, 22 de noviembre de 2011, Gerhard Schultz-Hoff
vs. Deustche Rentenversicherung Bund y Stringer y otros vs. Her Majesty’
s Revenue and Customs y la House of Lords (Reino Unido), 20 de enero
de 2009 y Tribunal de Justicia del Caribe, Mayan King Ltd vs. José L. Reyes
y otros, 6 de julio de 2012. Dichos criterios se encuentran accesibles en:
http://compendium.itcilo. org/es/sentencias-por-corte-internacional.
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enfermedad. La CEDH sentenci6 a Grecia al pago de indem-
nizaciones pecuniarias a favor del sefior I. B. Su decisién se
apoy6 en la Recomendacion 200 de la OIT sobre VIH y el sida
y el mundo del trabajo, en sus numerales 3, inciso ¢), 9, 10,
11y 12, los cuales enfatizan la eliminacién de cualquier tipo
de discriminacion basada en el estado serologico, real o su-
puesto, respecto del VIH, en relacién con los articulos 8 y 14
del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, que protegen
la vida privada y prohiben la discriminacién.”

El caso Demir y Baykara vs. Turquia fue decidido por el TEDH
el 12 de noviembre de 2008, en el cual, un sindicato creado
por funcionarios municipales en Turquia en 1990, firm6 un
convenio colectivo con el municipio el cual fue incumplido.
El sindicato acudi6 al Tribunal de Gran Instancia quien le dio
la razéon. No obstante, esa decision fue impugnada y el Tribu-
nal de Casacién negé al sindicato el derecho a la negocia-
cién colectiva con un municipio. Dos miembros del sindica-
to acudieron al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
donde se determiné la violacién del articulo 11 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. A peticion del gobierno de
Turquia, el caso se remiti6 a la Gran Sala de TEDH; el Estado
aleg6 entonces que el TEDH no podia, ni siquiera por via de
interpretacion, oponerle otros tratados internacionales que
no fueran el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Ese
argumento fue rechazado por la Gran Sala. De modo que, la
CEDH apoyandose en los Convenios nimero 87, 98y 151 de

7 Disponible en: http://compendium.itcilo.org/es/compendium-decisions/tri-
bunal-europeo-de-derechos-humanos-i-b-c-grecia-3-de-octubre-de-2013-caso-
num-552-10.
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la OIT, reafirmé que se habia producido una violacién del
articulo 11 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
que consagra la libertad de asociacion; poruna parte, a causa
de la intromisién que habian sufrido los funcionarios munici-
pales en el ejercicio de su derecho a fundar sindicatos; y, por
otro lado, con motivo de la anulacién retroactiva del conve-
nio colectivo firmado por el sindicato después de negocia-

ciones colectivas con la administracion.™

La CEDH record6 que el Convenio Europeo de Derechos
Humanos podia interpretarse a la luz de los tratados interna-
cionales y acuerdo con las normas pertinentes del derecho
internacional consideradas “principios generales del dere-
cho”, con base en los cuales, la CEDH interpret6 el articulo
11 del Convenio a la luz del Convenio nimero 87 de la OIT
sobre la libertad sindical, asi como de la opinién de la Comi-
sion de Expertos de sobre la Aplicacion de Convenios y Re-
comendaciones, en cuyas observaciones estimé que la Gini-
ca excepcion al derecho sindical prevista por ese Convenio
afectaba a los miembros de las fuerzas armadas y de la poli-
cia, no a otros miembros de la Administracion. De igual ma-
nera, el Tribunal se remiti6 a las decisiones del Comité de Li-
bertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, y
dedujo del conjunto de estos elementos que las restricciones
impuestas por el articulo 11, parrafo 2, del Convenio Euro-
peo de Derechos Humanos exigian una mejor interpretacion,
y los funcionarios municipales no podian ver limitado su de-

recho a organizarse y formar sindicatos. Sobre la anulacién

78 Véase http://compendium. itcilo. org/es/compendium-decisions/tribunal-eu-
ropeo-de-derechos-humanos-gran-sala-demiry-baykara-c-turquia-12-de-no-
viembre-de-2008-demanda-num-34503-97.
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retroactiva del convenio colectivo a consecuencia del fallo
del Tribunal de Casacién, la CEDH se bas6 en el Convenio
nimero 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva y del Convenio ntimero 151 de la OIT
sobre las relaciones de trabajo en la administracién publica.
Ese Tribunal estimé que su jurisprudencia, segun la cual el
derecho a negociar y firmar convenios colectivos no consti-
tuia un elemento inherente del articulo 11, debia revisarse
para que tuviera en cuenta la evolucion perceptible tanto en
el derecho internacional como en los sistemas juridicos na-

cionales.”

2. Resoluciones emitidas por tribunales nacionales

También en materia de tutela juridica, los instrumentos in-
ternaciones de derechos humanos, asi como los de la OIT
confluyen en la labor de las cortes nacionales. Ejemplo de lo
anterior es la sentencia de la Corte Constitucional de Colom-
bia en la Sentencia T461-12 del 21 de julio de 2012, de una
accion de tutela interpuesta en el caso de una madre cabeza
de familia contra la Sociedad Cooperativa de trabajo Asocia-
do del Sumapaz Gestionando C. T. A.,¥ con motivo de la ter-
minacién de su relacion de trabajo a causa de un accidente
cerebrovascular el 72% de su cuerpo y le fue otorgada una
incapacidad por 180 dias. En dicha sentencia se reconocie-

ron los derechos de pensién por invalidez, derecho a la sa-

™ Ibidem, parr.153.

80 Esta sentencia se localiz6 en el buscador del Portal de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, DESC, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén. La resolucion esta disponible en: http://desc. scjn. gob. mx/DESC/
documents/COL41-Sentencia. pdf.
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lud y seguridad social a favor de la quejosa, y se ordend ini-
ciar el proceso de reconocimiento y pago de la pension por
invalidez, correspondiendo a la Cooperativa el pago de sala-
rios y demas prestaciones dejadas de percibir, desde la fecha
de su retiro hasta el momento en que se le reconoce la pen-
sion de invalidez, aunado a la indemnizacién conducente.®!
En su decisién, la Corte Suprema se nutrié de la Recomenda-
cién 193 de la OIT, referente a la promocién de las cooperati-
vas, y del Convenio 159 de la OIT sobre readaptacién profe-
sional y el empleo (personas discapacitadas).®

La confluencia de los derechos humanos y los derechos la-
borales se observa en el caso del Ministério Publico do Tra-
balho de Brasil (MPT) vs. Ciudad de Maceio, resuelto por el
Tribunal Regional del Trabajo de la Republica Federativa de
Brasil. La causa se originé a raiz de que un tractor que ma-
niobraba en un vertedero de basura ocasionara la muerte a
un nino que dormia ahi, luego de una jornada de trabajo. La
decision que estimo violentados sus derechos a la vida, al li-
bre ejercicio de los derechos del nino y el libre desarrollo del
mismo fueron violentados, fue basada en la Constitucion
Brasilena, en el Convenio nimero 182 de la OIT, sobre la pro-
hibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion; asi como en la Convencién
sobre los Derechos del Nifno.®

81 Sintesis de la Sentencia T461-12, op. cit.

82 SentenciaT461-12, op. cit.

83 Compendio de decisiones del Centro Internacional de Formacién de la
OIT. Disponible en: http://compendium. itcilo. org/es/compendium-deci-
sions/tribunal-regional-del-trabajo-de-la-19a-region-ministerio-publico-do-tra-
balho-mpt-c-ciudad-de-maceio-18-de-agosto-de-2009-caso-num-01080-2009-004-
19-00-9.
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3. Resoluciones del Ombudsman

El 26 de febrero de 2016, la Comisiéon Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) emiti6 la Recomendaciéon 5/2016,
dirigida al Gobernador del Estado de Tlaxcala y a la Presiden-
cia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje. El asunto
fue del conocimiento de la CNDH, por una parte, con moti-
vo de la declinacién de competencia por la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, ante la cual, en de julio de
2014, fue presentada una queja ante por la falta de un pro-
nunciamiento de esa autoridad laboral, ante quien desde
agosto de 2010 se habia interpuesto una demanda contra la
Unidad de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, por
el pago de una prima de antigiiedad;y por otro lado,a cau-
sa de un recurso presentado contra esa declinatoria de com-
petencia.La Comisién Nacional determiné avocarse al cono-
cimiento integral del asunto, bajo la premisa de méaxima
proteccion a las victimas. Otro hecho a considerar en esa Re-
comendacion tuvo lugar el 28 de mayo de 2014, cuando va-
rias personas acudieron a manifestarse a las oficinas de esa
Junta de Local de Conciliacién y Arbitraje; no obstante, esa au-
toridad ordeno el cierre de los accesos al inmueble; poste-
riormente, se presentaron fuerzas del orden quienes usaron
desproporcionadamente la fuerza, rociaron gas y detuvieron
a los manifestantes,sin tomar en cuenta que varios eran per

sonas mayores.

La investigacion de este Ombudsman acredit6 la violaciéon a
los derechos interdependientes de acceso a la justicia y el
debido proceso, en su modalidad de plazo razonable, los
cuales involucran una serie de derechos sustantivos, forma-
les y cualitativos aplicables a todas las areas del ordenamien-
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to, incluyendo la materia laboral,* para lo cual considero6 el
articulo 17 constitucional; el articulo XVIII de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; los articulos
8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
materia de acceso a la justicia, debido proceso y plazo razo-
nable; asi como a los derechos a la proteccion de la integri-
dad personal y al derecho a un trato digno, derivadas del uso
excesivo de la fuerza publica, en términos de los articulos 5.
1y 7.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y
[ de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, asi como los Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley, de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas. E incluso, el estandar se fortalecié con la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Dere-

chos Humanos de las Personas Mayores.®

84 El articulo 102 B constitucional sefala que la CNDH no es competente para
conocer asuntos jurisdiccionales de fondo; en materia laboral se exceptia
de cuestiones de fondo, fundamento o sentido de una decisién, pero si le
permite analizar cuestiones administrativas que incidan en la “regularidad
temporal” en que se desarrolla un proceso. Ver se los articulos 3o., 60., frac-
cién 11, inciso a) y 8o. de la Ley de la Comisiéon Nacional; asi como, el ar-
ticulo 2, fracciéon X, de su Reglamento Interno.

85 Véase la Recomendacién 5/2016 sobre el Recurso de impugnacién contra la decli-
nacién de competencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxca-
la, en el caso de vulneracion a los derechos de acceso a la justicia, integridad
personal y trato digno de V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17 yV18, CNDH, 26 de febrero de 2016. Disponible en:
www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_005. pdf.
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La Recomendacién 2/2017 representa otro caso emblemati-
co derivado la detencién arbitraria ocurrida en marzo de
2015, por agentes de seguridad publica estatales, en agravio
de més de 200 personas jornaleras agricolas, entre las que se
encontraban mujeres y aproximadamente 50 menores de 18
anos, quienes habrian bloqueado una carretera en protesta
por sus inadecuadas condiciones laborales y de seguridad
social, ya que sus contratantes no les pagaban un salario dig-
no, ni horas extra, turnos dobles o triples que laboraban;
ademads de no estar afiliados al IMSS, ni les otorgaban las
prestaciones de ley, ni respetaban los beneficios por gravidez
conforme con la norma aplicable.?® Este pronunciamiento
fue dirigido al Gobierno de Baja California; al Presidente Mu-
nicipal de Ensenada; a los Secretarios de Desarrollo Social,
del Trabajo y Prevision Social, de Educacién Puablica y al Di-
rector del Instituto Mexicano del Seguro Social y evidenci6 la
falta de coordinacion interinstitucional para la implementa-
cién de acciones puntuales y eficientes para atender la si-
tuacion, la consecucion de las actividades de los grupos de
trabajo y la integracion de sistemas de informacién que per
mitieran tener padrones de personas jornaleras.

La investigacion permitié acreditar la trasgresion de los ar-
ticulos 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
XIV de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 6, 7 y 8 del Pacto Internacional de Derechos

86 Véase la Recomendacion 2/2017, Caso sobre la violacion a diversos derechos
humanos en agravio de personas jornaleras agricolas del Valle de San Quintin,
Ensenada, Baja California, Secciéon Hechos, CNDH, 31 de enero de 2017.
Disponible en: www. cndh. org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2017/
Rec_2017_002.pdf.
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Econémicos, Sociales y Culturales; 6 y 7 del Protocolo Adi-
cional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(“Protocolo de San Salvador™); asi como los instrumentos
especializados en derecho del trabajo de la OIT como son: el
Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupa-
cion),® el Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, el
Convenio 102 sobre la seguridad social (norma minima) de
1952, el Convenio 103 referente a maternidad, el Convenio
118 acerca de la igualdad de trato, el Convenio 121 que en-
marca los accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les; el Conveniol28 referente a la invalidez, el Convenio 130
que habla sobre asistencia médica y finalmente el Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales.

VIII. Consideraciones conclusivas

Primera. El contacto entre derecho laboral y derechos huma-
nos puede revestir la forma de un didlogo entre autoridades
del trabajo, operadores de justicia laboral del &mbito domés-
tico como supranacional. Ese didlogo se desarrolla en la
construccion de un ius commune orientado a la formaciéon
de un sentimiento de los derechos humanos, que incluiria los
elementos del derecho humano al trabajo. Ese sentimiento
de los derechos humanos es una unidad de conciencia y vo-
luntad, una auténtica vivencia de los derechos humanos de-
sarrollada en la conviccién de que los derechos humanos
son materializables y se encuentran en todos los aspectos de
la vida de cada persona, como es el ambito del trabajo.

87 Veéase parr. 145.
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Segunda. Puede advertirse una fuerte coincidencia entre tra-
bajo y los derechos humanos en su proyeccion universal por
parte de ONU y la OIT. En esa proyeccién el aspecto progra-
matico, reflejado en instrumentos declarativos, ha desarrolla-
do importantes estdndares que deben tenerse presentes, tan-
to en la proteccion de derechos como en su promociéon y
prevencion en orden a su tutela. Las declaraciones de de-
rechos deben recuperar su importante papel como fuentes
de estandares hacia donde se orientaran todas las normas de
ese sistema, aqui se incluirian los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Tercera. Las relaciones e influencias entre derechos huma-
nos y derechos laborales existen en virtud de que se compar-
ta un determinado objeto de proteccién o se consagre un
mismo valor; en alguna etapa de creacién normativa el &m-
bito laboral influya en la creacién de una norma de derechos
humanos e incluso observarse en las construcciones doctri-

nales.

Cuarta. Las relaciones e influencias pueden apreciarse en los
ejercicios hermenéuticos que se realizan en un a&mbito o ac-
tividad como puede ser la jurisdiccional, o en el funciona-
miento de alglin 6rgano de supervision o garantia no juris-
diccional; tanto a nivel doméstico o desde un ambito
supranacional, en todo caso estariamos ante una interac-

cion entre dichos dmbitos, sistemas y materias.

Quinta. En la solucién de problematicas de indole laboral,
cuando se involucra el ejercicio de algtin derecho humano o
del propio derecho humano al trabajo, resulta util tomar en
cuenta el caracter transversal de los derechos humanos, lo
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cual proporcionaréd una visién mas integral de la controver-
sia y de las vias para su solucién y proteccién mas amplia a
los derechos. El acercamiento a los estandares de derechos
humanos laborales trae aparejada, directa o indirectamente,
una aproximacion a su sistema de fuentes. El contexto tiene

un valor importante.

Sexta. La proteccion de la ninez, las mujeres, lasy los traba-
jadores, migrantes constituyen materias basicas que dieron
origen a las normas del trabajo y han adquirido un alcance
universal, como lo ha sido el concepto del trabajo decente o
digno, como fin de las normas laborales. En la etapa germi-
nal de la reglamentacién internacional del trabajo, desde los
planteamientos utopistas de Roberto Owen y los ensayos sui-
zos por el mejoramiento de las condiciones de las y los traba-
jadores, se evidencian preocupaciones compartidas en los
temas centrales de los derechos humanos como la protec-
cioén de personas y grupos desfavorecidos, a excepcion de
alusiones a la inspeccién en el trabajo, un tema eminente-

mente técnico del derecho del trabajo.

Séptima. La influencia, relacién, confluencia e interaccion
maés importante que existe entre los derechos humanos y el
derecho del trabajo siempre serd aquella que de manera per-
manente y cotidiana favorezca el cumplimiento, respeto y
efectividad de las normas que rigen las relaciones de trabajo,
asi como del acceso a la justicia laboral, esta Gltima, un punto
de encuentro ineludible en la actividad de cualquier opera-
dor de justicia u 6rgano de resolucién de conflictos labora-
les. La realizacion de esos objetivos obliga a caminar en esa
direccion a empleadores, autoridades del trabajo y operado-
res de justicia laboral, a fin de velar por la observancia de
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esos derechos, mientras que a las y los trabajadores, corres-
ponde el debido cumplimiento de sus responsabilidades la-

borales.
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