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2. PANORAMA INTERNACIONAL DEL COMBATE CONTRA LA
CORRUPCION

Desde 1995, la Comunidad Internacional ha discutido la urgencia de combatir la corrupcion y sus multiples
efectos®. En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (UN, 2000,
pags. 10-1) los Estados firmantes acordaron adoptar medidas legislativas y tipificar el delito de corrupcién
enfocandose en el soborno activo y pasivo®. En el ano 2000, la Comunidad Internacional establecié que la
corrupcion constituia un importante obstaculo para el desarrollo econdmico, politico y del Estado de derecho
de los Paises Miembro; ademas, considerd necesario crear un instrumento que normara, de manera especifica,
este fendmeno para disminuir sus efectos sobre los Estados (UN, 2001, pags. 1-2). Por esta razén, durante
la Conferencia de Mérida en 2003, se elaboré la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion® —
UNCAC, por sus siglas en inglés, (UNODC, 2004). Para este propésito, un Comité Especial fue el encargado de
negociar una convencién contra la corrupcion, desde la sede de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en Viena. El proyecto de texto de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
fue presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas para que ésta lo examinara y adoptara las
medidas pertinentes para entrar en vigor en 2005.

UNCAC establece lineamientos generales sobre la deteccién, prevencion, sancién y reduccién de conductas
asociadas con la corrupcién. En este sentido, dicha Convencién reconoce que la corrupcidon no se limita
Unicamente al soborno, sino que incluye otras conductas, como el abuso de funciones, trafico de influencias
y obstruccién de la justicia. Igualmente, UNCAC considera otros delitos como malversacion y desvio de
fondos, apropiacién indebida de propiedades, enriquecimiento ilicito y conflictos de interés entre gobiernos y
empresas. Especificamente, UNCAC cuenta con su Mecanismo de Revisién para la Implementacién que esta
compuesto por un informe de cada pais y por la evaluacion de otras dos naciones que supervisan los esfuerzos
y el avance de los paises.

Si bien la corrupcién ha estado presente en las discusiones y trabajos de la comunidad internacional
desde hace dos décadas, la medicion del combate y el cumplimiento de los Tratados correspondientes ha
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sido limitado. Para impulsar su lucha y
evaluacion, la Comunidad Internacional
aprobd, por primera vez en la historia,
la construccién de indicadores inter-
nacionalmente comparables sobre Ila
reduccidén de la corrupcién y el soborno en
todas sus formas.

Para dar continuidad a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), la
Comunidad Internacional planted una
nueva Agenda de Desarrollo hacia el
ano 2030. Esta nueva agenda continva
con las metas establecidas en los ODM
y agrega nuevos objetivos y metas.
Entre los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se encuentra el objetivo
16: “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas’.
Dicho de forma mas simple, el objetivo
16 promueve el fortalecimiento de
los Estados, las instituciones, la paz,
seguridad y justicia.

Para evaluar el avance de dichos
objetivos, se cred el Grupo Interins-
titucional y de Expertos sobre Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(IAEG-SDGs, por sus siglas en inglés).

Su objetivo es elaborar los indicadores
para evaluar y supervisar el progreso
mundial en cada uno de los objetivos.
Especificamente para el tema de
corrupcion, el objetivo 16 contempla
la meta: “reducir sustancialmente la
corrupcion y el soborno en todas sus
formas” (UN, 2015).

Esta meta requiere estandarizar
y homologar diversas cuestiones, por
ejemplo: la respuesta del Estado frente
a la corrupcién (es decir, el registro de
los casos o eventos de corrupcion);
la experiencia de personas, empresas
y funcionarios publicos en torno a
la corrupcion y las percepciones del
problema desde distintos puntos de vista
(UN, 2015).

Hasta el momento, el indicador
propuesto para reducir la corrupcién y el
soborno es el porcentaje de personas que
ha tenido contacto con algun servidor
publico y que ha pagado un soborno o
se le exigio hacerlo, durante los Ultimos
doce meses®. Este indicador también
estd considerado para empresas. Se
hace hincapié en que el indicador sea
desagregado por edad, sexo, regidn
y grupo poblacional. EI método de
recoleccidn seria a través de dos tipos de
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encuestas: de victimizaciéon (con médulo
sobre corrupcién) y sobre corrupcion. Sin
embargo, se requiere mayor discusion
y desarrollo metodolégico para ser
aceptado (Comisién de Estadistica ONU,
2015).

Para colaborar en la medicién de
las metas del Objetivo16, en marzo de
2015, la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas cred el Grupo de Praia
de Estadisticas sobre Gobernanza'. El
Secretariado del grupo esta conformado
por el Instituto Nacional de Estadistica
de Cabo Verde (INECV) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) de México. Su objetivo es
alentar a los paises para que produz-
can estadisticas sobre gobernanza
basadas en metodologias sélidas vy
documentadas. Para ello, el Grupo de
Praia ha propuesto la creacién de un ma-
nual de Estadisticas sobre Gobernanza
qgue contempla conceptos, dimensiones
y definiciones operacionales; las meto-
dologias utilizadas anteriormente, la
armonizacién de los indicadores, el
disefio de cuestionarios y la estructura
de los registros administrativos. Ade-
mas, colaborard en la definicién de
metodologias de ciertos indicadores del
Objetivo 16 como fue establecido en su
hoja de ruta®.
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Para complementar el desarrollo
metodolégico de las Estadisticas de
Gobernanza, UNODC ha propuesto la
creacién de un grupo de expertos en
materia de medicién de corrupcion.
Entre los objetivos se encuentran
elaborar un manual sobre encuestas de

corrupcion. Este resumira debates sobre
la conceptualizacién, definiciones con-
ceptuales y operativas de la corrupcién,
metodologias, disefio de cuestionario,
mediciones usadas anteriormente; asi
como mejores practicas y propuestas
para la medicion de corrupcion
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comparable. De la misma manera, la
hoja de ruta para el mejoramiento de
las estadisticas de delincuencia a nivel
nacional e internacional elaborada por
INEGI y UNODC contribuye a la medicién
de diversos indicadores del Objetivo 16.
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