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CAPITULO SEGUNDO

LA HISTORICIDAD DEL FENOMENO
DE LA CORRUPCION

En De oratore, Cicerén sostiene que: “La historia, (es) testigo de los
tiempos, luz de la verdad, vida de la memoria, maestra de la vida,
mensajera del pasado”.* Para R. G. Collingwood, la historia es
un tipo de investigacion o inquisicion, que averigua actos de seres
humanos que han sido realizados en el pasado.”

La corrupcién no sélo tiene una historia, entendida como el
estudio de los actos calificados como tal que realizaron personas
en el pasado; sino que también, como actividad humana, se re-
laciona con otras funciones del hombre, lo que nos debe llevar a
reflexionar en torno a este problema.

Deseamos aclarar que no pretendemos realizar una crono-
logia del tema, sino s6lo mostrar con algunos ejemplos como se
destacan algunas conductas humanas a las que se les considera
“corrupcion”.

Ademas, el horizonte histérico, en los términos destacados
en la seccién anterior, muestra la “pluridimensionalidad” de la
corrupcion, no sélo en las distintas épocas, sino también en torno
a los individuos que cometen este tipo de actos.

40 Cicerén, De oratore [55 a. C.], p. 36. La palabra que se encuentra entre
paréntesis es nuestra.

4 Collingwood, R. G., Idea de la historia, trad. de Edmundo O’Gorman y
Jorge Hernandez Campos, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica,
1965, p. 19.
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1. LA CORRUPCION EN LA HISTORIA#

Lorenzo Meyer sostiene que la corrupcién es tan vieja como la
civilizacion y que todo permite suponer que ésta continuara.*
Carlo Alberto Brioschi afirma que, en la antigiiedad, “engrasar
las ruedas” era una costumbre tan difundida como hoy, e incluso
era considerada licita en algunos casos.*

Por ejemplo, en el reinado de Ramsés IX (1126 a 1108 a. C.),
el papiro Abbott registra una serie de robos a tumbas en la necro-
polis de Tebas, que posteriormente fueron dados a conocer como
el Tebasgate. Paser, el alcalde de Tebas oriental (Karnak), realiz6
una investigaciéon en la que encontr6é que el responsable habia
sido Paueraa, alcalde de Tebas occidental (Luxor), y lo acuso6 de
negligencia, sin embargo, no se pudo demostrar la culpabilidad
del acusado.

Al gran orador Demostenes, en el 324 a. C., en el llamado
“caso Harpalo” se le acus6 de corrupcion. Harpalo fue nombra-
do por Demostenes gobernador de Babilonia, sin embargo, huyo
a Atenas con el dinero que le encomendaron. A peticiéon de este
ultimo fue capturado y se le confiscéd lo robado. La ekklesia acu-
s6 a Demostenes de haberse robado 20 talentos y de sobornar a
Hipérides.

El democrata Pericles también sufrié acusaciones de esta in-
dole, puesto que uno de sus amigos mas cercanos, Fidias, quien se
ocupaba de los proyectos de construccion, fue sefialado de apo-
derarse del oro para la estatua de Atenea Partenos y fue encar-
celado por impiedad al incluir su retrato y el de Pericles en el
escudo de Atenea, anos después muri6 en prision.

#2 Varias de las ideas de este apartado se apoyaron en: Sandri, Piergiorgio
M., “Historia de la corrupcion”, La Vanguardia, 3 de agosto de 2012, disponi-
ble en: htlp://www.lavanguardia.com/estilos-de-vida/20120803 /54331562523 /his
toria-de-la-corrupcion.html (fecha de consulta: 30 de agosto de 2017).

# Meyer, Lorenzo, op. cit.

# Brioschi, Carlo Alberto, Breve storia della corruzione. Dall’eta antica ai giorni
nostri, Edizioni Tea, Roma, 2004, p. 193.
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En Roma, Lucio Cornelio Escipion, durante su segundo con-
sulado de 194 a. C., fue juzgado debido a hechos relacionados
con la apropiacion de dinero en los que particip6 y a una nego-
ciacién con Antioco. Por otro lado, también en Roma, existia la
adesectatio, que permitia al poderoso caminar seguido de “clien-
tes”, quienes le servian como escolta, a cambio de proteccion,
ayuda econdémica, apoyo politico, etcétera.

Otro ejemplo es el juicio contra Verres, gobernador de Ci-
cilia, al que se imputaban extorsiones, vejaciones e intimidacio-
nes, en las que Ciceron enfrentd obstaculos puestos por la clase
politica siciliana, de la cual formaban parte Quinto Hortensio y
Quinto Metelo. Asimismo, Caton, el censor, fue acusado en 44
procesos por corrupcion.

Segun Sabino Perea Yébenes, los romanos tenian un concep-
to diferente de “politica”: lo mas importante era el honor. Para
llegar a la cumbre, el candidato debia tener curriculo: haber ocu-
pado cargos, tener una educacion y proceder de buena familia.
Pero, ademas, debia poseer un patrimonio, ya que habia de pre-
sentar una fianza a principio del mandato, cuando finalizaba, se
hacian las cuentas; si se habia enriquecido, tenia que devolverlo
todo. En caso de corrupcion, habia dos penas muy severas: una
era el exilio, la otra era el suicidio. Esta altima, de alguna ma-
nera, era mas recomendable porque, por lo menos, les permitia
mantener el honor.*

Uno de los delitos mas legislados era el crimen repetundarum:
consistia, como ya hemos mencionado, en la malversacién y la
rapacidad de los magistrados provinciales cometidas en perjuicio
de la comunidad, especialmente por los gobernadores.

#  Perea Yébenes, Sabino, La corrupcion en el mundo romano, Madrid, Signifer
Libros, 2008, p. 237.

4 Bialostosky, Sara, “La lucha en el derecho romano contra la corrupcién
de los funcionarios pablicos. Crimen repetundarum”, Revista de la Facultad de Derecho de
Meéxico, México, num. 250, julio-diciembre de 2008, p. 143, disponible en: www.
revistas.unam.mx/index. php/rfdm/ article/download /60953 /53758 (fecha de consul-
ta: 30 de agosto de 2017).
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Por otra parte, en diversos momentos histéricos en Roma,
se emitieron las siguientes leyes para enfrentar el problema de la
corrupcion:

— Lex Acilia repetundarum (123 a. C.): se relacionaba con las
concusiones o abusos de magistrados en el ejercicio de
su cargo; destacaba que si se habia tomado, incautado,
exigido o procurado cualquier propiedad del rey o de al-
guna persona de la familia —padre, hijos o herederos—,
o en esclavitud a ellos, por una persona que ejercia man-
do o poder, ya fuera dictador, consul, pretor, amo del
caballo, censor, edil, tribuno plebeyo, cuestor, triunviro
para la concesion y asignacion de tierras, tribuna militar
en cualquiera de las cuatro primeras legiones, senador
—o0 hijo o padre de uno de ellos—, la persona agraviada
tenia derecho a entablar una demanda y denunciar el
nombre del infractor. El pretor tenia jurisdiccion sobre
el proceso, y el juicio y valoracion de los danos y perjui-
cios seria por los términos de esta ley en la competencia
de las personas que constituyeran el tribunal de primera
Instancia.

— Lex Calpurnia de repetundis (149 a. C.): dictaminaba que
las acusaciones por malversaciéon de fondos contra los
magistrados o gobernadores provinciales serian presidi-
das por un pretor peregrino y un jurado, procedentes del
orden senatorial.

— Lex Servilia repetandarum (111 a. C.): modifico las reglas
relacionadas con los delitos atribuidos a magistrados pro-
vinciales, sobre todo el ¢rimen repetundarum.

— Lex Sempronia Gracci wdiciaria (122 a. C.): negaba el dere-
cho a los senadores acusados de soborno (questiones repe-
tundarum) a pertenecer a la judicatura.

— Lex Servilia de Repetundis (104 y 100 a. C.): proveia la rein-
tegracion en el Colegio Judicial del perpetuo terremoto
de repetundis de los Equites (después de que la lex Servilia
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Cafe de 106 a. C. reintrodujo a los senadores). Ademas,
por la misma ley, era permisible que los provinciales
recuperaran sus sumas de los magistrados incluso con
terceros (quo pecunia pervenertl). Finalmente, introdujo la
comperendinatio, es decir, un intervalo de tiempo entre el
primer debate de acusacion-defensa y un posterior cargo
de defensa.

— Lex Livia Iudiciaria (91 a. C.): formaba parte de un am-
plio acuerdo que, por un lado, preveia la renuncia de los
caballeros a aquellos lugares de jueces reconocidos por
la ley judicial aprobada por Cayo Graco, y por otro, es-
tablecio que los caballeros, en el numero 300, formarian
parte del Senado.

— Lex Cornelia de repetundis (81 a. C.): al referirse a la extor-
sion, con leyes atin mas severas que las anteriores, au-
mento6 el nimero de los quaestores a 20 y estableci6é nuevas
reglas de administracion, les prorrog6 el imperium a ex
pretores y a ex consules que habian asumido la guberna-
tura con la prorrogatio imperio.?

— Lex Iulia de pecunuis repetundis (59 a. C.): impidi6 recibir
donaciones por la administracion de justicia, prohibi6 a
magistrados romanos toda “codicia” y puso limites a los
regalos y gratificaciones que podian recibir. Las penas
eran destierro, exilio o muerte.

Tiempo después, en la Edad Media, Felipe 11, rey de Francia
en el siglo XIII, obligaba a sus stibditos a pagar fuertes impuestos
y a realizar donaciones, que iban a sus arcas privadas. En Italia,
el escritor Dante, quien en La Divina Comedia sitia a los corrup-
tos en el infierno, fue acusado de ese vicio; por su participacién
politica se le declaré culpable de recibir dinero a cambio de la
eleccion de los nuevos priores y de haber aceptado porcentajes
indebidos por la emision de 6rdenes y licencias a funcionarios del
municipio, por lo que fue condenado al exilio.

47 Jbidem, p. 144.
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En el siglo XV, Roderic de Borja, mejor conocido como Ale-
jandro VI, lleg6 al papado por nepotismo, como sobrino del papa
Calixto III, por lo que fue acusado de “simonia” para acceder al
cargo, también se le atribuy6 una relaciéon con Giulia Farnese, con
lo que habria roto sus votos de celibato y de apoyar politicamente
a su familia. La situacion en Espafia no es mejor, como ejemplo, en
la novela picaresca Guzmdn de Alfarache, se destaca que:

Cada uno procura de valer mas. El senor quiere adelantar sus
estados, el caballero su mayorazgo, el mercader su trato, el oficial
su oficio y no todas veces con la limpieza que fuera licito. Que
algunas acontecen, por meterse hasta los codos en la ganancia,
zambullirse hasta los 0jos, no quiero yo decir en el infierno; dilo
td, que tienes mayor atrevimiento. En resolucion, todo el mundo
es la Rochela en este caso: cada cual vive para si, quien pilla, pilla,
y so6lo pagan los desdichados como ta. Si fueras ladron de mar-
ca mayor, destos de a trecientos, de a cuatrocientos mil ducados,
que pudieras comprar favor y justicia, pasaras como ellos; mas los
desdichados que ni saben tratos ni toman rentas ni receptorias ni
saben alzarse a su mano con mucho, concertandose después por
poco, pagado en tercios, tarde, mal y nunca, estos bellacos vayan
a galeras, ahérquenlos, no por ladrones, que ya por eso no ahor-
can, sino por malos oficiales de su oficio.*

De Francisco de Sandoval-Rojas y Borja, I Duque de Lerma,
valido de Felipe III de Espana, en los siglos XVI y XVII, se es-
cribi6é una copla que decia: “Para no morir ahorcado, el mayor
ladron de Espana se viste de colorado”, con la cual se destacod
como este personaje se refugié en el clero para protegerse de
quienes lo acusaban de desviar dinero de las arcas reales, motivo
por el cual fue senalado de orquestar una de las mayores redes
de corrupciéon de una Espaiia cimentada en el clientelismo vy la
venta de cargos publicos.*

8 Aleman, Mateo, Guzmdn de Alfarache, Almeria, Ediciones Perdidas, 2003,
p- 422.

1 Cervera, Gésar, “El1Duque de Lerma: cronica del mayor desfalco enla histo-
riade Espafia”, ABC Espaiia, 13 de noviembre de 2014, disponible en: attp.://wwuw.
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En los siglos XVII y XVIII, el rey Luis XIV de Francia, en
Memorias sobre el arte de gobernar, reconocia que “no hay gober-
nador que no cometa alguna injusticia, soldado que no viva de
modo disoluto, senor de tierras que no acttie como tirano. Inclu-
so el mas honrado de los oficiales se deja corromper, incapaz de
ir a contracorriente”.’* También, en las instrucciones que dio a
su nieto, Felipe V, al partir para Espana, dice:

Evitad, tanto como podais, hacer favores a los que dan dinero
para obtenerlos. Dad oportuna y liberalmente; y no aceptéis pre-
sentes, a menos que sean bagatelas. Si, en alguna ocasion, no po-
déis evitar recibirlos, ofreced a quienes os los hayan hecho otros
mas valiosos, después de dejar pasar varios dias.>!

Del primer ministro de Luis XIV, el cardenal Giulio Mazari-
no se dice que aprovech6 la minoria de edad del rey para “amasar
una gran fortuna de mas de 53 millones de libras, obviamente por
actos no muy honestos”; de Armand Jean du Plessis, cardenal du-
que de Richelieu, se sostiene que acumulé una fortuna mal habi-
da de 20 millones de libras; 18 de ellos se los hered6 a sus familia-
res y lo restante a sus gatos.”2 En el caso de Jean-Baptiste Colbert
se destaca que, en una carta a Mazarino, escribi6 textualmente:
“Para vuestros cargos de intendente no he encontrado ningin ad-
quirente que haya querido cerrar a doce mil escudos”.

Bernard de Mandeville, en “La fabula de abejas” de 1714,
muestra como la corrupcién se puede transformar en “felicidad
publica”, al destacar:

abe.es/espana/20141113/abei-duque-lerma-caso-corrupeion-201411121704.html (fe-
cha de consulta: 29 de agosto de 2017).

50 Véase: Luis XIV, Memonias sobre el arte de gobernar, Argentina, Espasa-Cal-
pe, 1947.

51 Citado por Voltaire, £l siglo de Luis XIV, disponible en: https://www.cbachi
Ueres.edu.mx/Bibliowiki/libros/V/ Voltaire-E1% 2 0siglo %02 0de 0 2 0 Luvs %0 20 XTV.pdf
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2017).

52 Véase: Moreno Arciniega, Efrain, “Mazarino: una historia de corrupcion”,
Revista Perfiles, 10. de mayo de 2016, disponible en: Attp://revistaperfiles.org/2 /index.
Php/opinion/opinion/2434-1161, (fecha de consulta: 30 de agosto de 2017).
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Habia una colmena que se parecia a una sociedad humana bien
ordenada. No faltaban en ella ni los bribones, ni los malos mé-
dicos, ni los malos sacerdotes, ni los malos soldados, ni los malos
ministros. Por descontado tenia una mala reina. Todos los dias se
cometian fraudes en esta colmena; y la justicia, llamada a repri-
mir la corrupcién, era ella misma corruptible. En suma, cada pro-
fesion y cada estamento, estaban llenos de vicios. Pero la nacion
no era por ello menos prospera y fuerte. En efecto, los vicios de
los particulares contribuian a la felicidad ptblica; y, de rechazo, la
felicidad publica causaba el bienestar de los particulares.’

Adam Smith, en 1776, contrasta: “La ciencia de un legisla-
dor, cuyas deliberaciones deben ser gobernadas por principios
generales que son siempre los mismos” con “la habilidad de ese
animal insidioso y astuto, vulgarmente llamado un estadista o
politico, cuyos consejos estan dirigidos por las fluctuaciones mo-
mentaneas de los asuntos”.>

En la Francia del siglo XIX, Napoleo6n solia decir a sus mi-
nistros que les estaba concedido robar un poco, siempre que
administraran con eficiencia. Pero, sin lugar a dudas, el mas
corrupto de todos fue Talleyrand, quien, segin el emperador
francés, era “el hombre que mas ha robado en el mundo”; a
ello agregaba: “Es un hombre de talento, pero el Gnico modo
de obtener algo de él es pagandolo”. Su lista de abusos llenaria
paginas y paginas.

En el siglo XIX, la novela El dinero, de Emile Zola, muestra
las costumbres de la época:

% Mandeville, Bernard, “La fabula de las abejas”, disponible en: Attp://pun
tocritico.com/ ausajpuntocritico/documentos/Bernard_de_Mandeville-La_Fabula_de_las_
Abejas.pdf (fecha de consulta: 30 de agosto de 2017).

5t Smith, Adam, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
Indianapolis, Liberty Classic, 1981, p. 468, donde contrasta “the science of a
legislator, whose deliberations ought to be governed by general principles which
are always the same” con “the skill of that insidious and crafty animal, vulgarly
called a statesman or politician, whose councils are directed by the momentary
fluctuations of affairs”.
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Era bien lo que la senora Carolina habia alcanzado a compren-
der por si misma, y escuchaba a Maximo, expresando su apro-
baciéon con movimientos de cabeza. jAh! el dinero, jese dinero
corruptor, capaz de envenenar, que desecaba las almas, ahuyen-
tando la bondad, la ternura y el amor al préjimo! El solo era el
gran culpable, el mediador causante de todas las crueldades y de
todas las inmundicias humanas.>

También destaca:

La sefiora Carolina no cesaba de mirarle, sobrecogida por su in-
consciencia, que llegaba a caracteres de auténtica grandeza. Re-
cordaba sus teorias de antano, defendiendo la necesidad del juego
en las grandes empresas, en las que toda remuneracion justa es
imposible; la especulacion como un producto del exceso humano
y viniendo a constituir como el abono necesario, el estercolero del
que surge el progreso.’

En el siglo XX, personajes como Winston Churchill abonan a
la cultura de la corrupcion frases como: “un minimo de corrupcién
sirve como un lubricante benéfico para el funcionamiento de la
maquina de la democracia” y “corrupcion en la patria y agresion
fuera, para disimularla”. Asimismo, Cecil Rhodes, el saqueador
de Africa para los britdnicos, tenfa una méxima siniestra y muy
reveladora sobre la politica colonial: “Cada uno tiene su precio”.

En la actualidad, con la consolidaciéon del Estado de derecho,
se supone que el fendomeno deberia estar bajo control, gracias a
una mayor transparencia, y que, por lo menos, la corrupcion debe-
ria ser mal vista y tener cierta reprobacion social. Pero es imposible
no acordarse de una frase inquietante del antiguo presidente fran-
cés Francois Mitterrand: “Es cierto, Richelieu, Mazarino y Talle-
yrand se apoderaron del botin. Pero, hoy en dia, ;quién se acuerda
de ello?”.57 La apuesta en torno a la corrupcion es el olvido.

55 Zola, Emile, El dinero, Barcelona, Debate, 2001, p- 120.
36 Ibidem, p. 215.
57 Sandri, Piergiorgio M. op. cit.
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En el siglo XIX, Sir John Emerich Edward Dalberg-Acton,
al disertar sobre como los historiadores deben juzgar el pasado,
en su carta al obispo Mandell Creighton, acuno las palabras:

El poder tiende a corromper y el poder absoluto corrompe abso-
lutamente. Los grandes hombres son casi siempre hombres ma-
los, incluso cuando ejercen influencia y no autoridad: atin mas
cuando es un efecto de la tendencia o la certeza de la corrupcion
por autoridad. No hay peor herejia que aquella en donde la ofici-
na santifica el titular de la misma.

Esta cita define de manera clara al hombre de la politica. Se
podria argumentar que la descripcién es injusta, que no todos los
grandes hombres son “malos”; sin embargo, el supuesto realismo
que se oculta tras el poder en términos maquiavélicos pone en su
dimensioén justa el valor de la descripcion.®

Asi, historicamente, la corrupcion esta presente en diversos
periodos de la humanidad, parece ser un agregado del proce-
so de institucionalizacion; ademas, existen siempre personas que
utilizan los procesos societarios como mecanismo para el impul-
so de sus intereses personales. Lo anterior muestra que no existe
corrupcién sin subjetivaciéon y pone en evidencia lo limitado de
los enfoques asépticos que se advierten en diversas narrativas re-
lacionadas con el fenémeno en cuestion.

También parece existir, al lado de la “historia de bronce”,
aquélla pragmatico-politica, moralizante y conservadora, otra

% Edward Dalberg-Acton, John Emerich, “Letter to Bishop Mandell Creigh-
ton”, 5 de abril de 1887, en Figgis, J. N., y Laurence, R. V. (eds.), Historical Essays
and Studies, Londres, Macmillan, 1907. Hay una versiéon resumida en: http://
history. hanover.edu/courses/excerpts/ 1 65acton.himl (fecha de consulta: 10 de agosto
de 2015).

39 Nicolds Maquiavelo afirma: “...un principe no debe preocuparse porque
lo acusen de cruel, siempre y cuando tenga por objeto mantener unidos y fieles
a sus subditos”, porque “es mas seguro ser temido que amado”. Maquiave-
lo, Nicolas, Ll principe, E1 Aleph, disponible en: Atips://ocw.uca.es/pluginfile. php/
1491/ mod_resource/content/ 1 /EL_principe_Maquiavelo.pdf (fecha de consulta: 12 de
septiembre de 2017).
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que nos muestra como “la politica” corre paralela a la historia de
la corrupcion en el mundo.

II. BREVE RECORRIDO POR LA CORRUPCION
EN MEXICOS0

Como lo destaca Antonio P. Penalosa, muchos de los “grandes”
hombres de nuestra nacién han basado su equilibrio en tres apo-
yos muy endebles: el dinero, el poder y el sexo; afirma asimismo
que basta que uno de esos tres posibles soportes se venga abajo
para que el poderoso caiga destrozado.s!

Aclaramos que este apartado no pretende ser una historia de
México ni tiene la intencién de mostrar todos los hechos de co-
rrupcion acaecidos en el pais, lo que busca es evidenciar diversos
ejemplos de ella. Se destaca que uno sus posibles origenes es la
“venta de oficios”2 en la época colonial. En ese momento de la his-
toria del pais todo se vendia, territorios y oficios ptablicos, tanto en
la peninsula como en las colonias americanas. El fenomeno que se
inicia en la Baja Edad Media se acentta en los siglos XVI y XVII
con los Habsburgo, y en el siglo XVIII con los Borbones, época en
la que los cargos se obtenian tanto por beneficio como por venta.®

Luis Jauregui alude que parte del problema fue la “descen-
tralizaciéon” de la administraciéon en los territorios americanos
en el siglo XVII, que se caracteriz6 por la venta de cargos con

60 Paraeldesarrollode este apartadonosapoyamos en Krauze, Enrique, “Bre-
ve historia de la corrupcion”, Personas e Ideas. Portal de Enrigue Krauze, 3 de diciem-
bre de 1995, disponible en: http://www.enriquekrauze.com.mx/joomla/index. php /opi
nion/97-art-critica-social /2 1 7-breve-historia-corrupcion.hitm! (fecha de consulta: 30 de
agosto de 2017).

6 Penalosa, Antonio P, La patria que no rumbo al 2012, Indiana, Palibrio,
2011, p. 270.

62 Véase Tomasy Valiente, Francisco, La venta de oficios en Indias (1492-1606),
Madrid, Instituto de Administraciéon Pablica, 1982.

6 Mira Caballos, Esteban, Imperialismo y poder. Una historia desde la dptica de los
vencidos, Espana, Circulo Rojo, 2013, p. 110.
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funciones recaudadoras y contadoras. La venalidad auspiciada
por la corona por sus necesidades financieras trajo como con-
secuencia la colusién entre las autoridades recaudadoras y las
oligarquias locales, asi como una mayor corrupcién e ineficacia.t

El mismo autor destaca que la venta de cargos del siglo XVII
redujo la eficiencia del gobierno espafol en las colonias america-
nas. La descentralizacion de la administracion provocada por esta
practica se hizo atin mas evidente por el encabezamiento, arredra-
miento o asiento que se hacia de algunos ingresos reales al mejor
postor.65 Sin embargo, para Enrique Krauze no todo es negativo,
pues destaca “la maravillosa institucion del Juicio de Residencia™.s

La corrupcion ha tocado a nuestros proceres, algunos ejem-
plos de ello se sefialan a continuacién. Iturbide hizo negocios tur-
bios; al igual que otros jefes militares realistas e insurgentes, en-
contr6 que podia “dar proteccién” a terratenientes, comerciantes
y mineros, a cambio de dinero “para la causa”; parece asimismo
que disponia de manera ilegal de caudales que no le pertenecian
y, como otros, vigilaba las conductas de plata a cambio de pago,
casi siempre para ocupar ese dinero en sus tropas.t’

De Antonio Lopez de Santa Anna se destaca que en Vera-
cruz declard baldias algunas tierras bajo una ley de expropia-
ci6n por causa de utilidad publica, pero lo hizo de acuerdo con
lo que estim6 “conveniente” y se las adjudico a varios militares y

6+ Jauregui, Luis, La Real Hactenda de Nueva Espafia, su administracion en la época de
los intendentes 1786-1821, México, UNAM, Facultad de Economia, 1999, p. 24.

6 Jbidem, p. 40.

6 Véase nota del encabezado del apartado, en donde se destaca: “Cuando
los virreyes cesaban en sus funciones o eran transferidos a otros reinos, sufrian
un arraigo forzoso para enfrentar, y en su caso reparar, los agravios que hubie-
sen infligido a particulares o corporaciones. Si el virrey moria en funciones,
el resarcimiento recaia sobre su sucesion. En este sentido, la Colonia era mas
democratica que la época actual: ningtin ex presidente ha tenido que responder,
no se diga resarcir a la nacién, por sus faltas, robos o asesinatos”.

67 “El fusilamiento de Iturbide”, 19 julio de 2012, disponible en: https://
alfredoavilatustoriador.com/2012/07/19/ el-fusilamiento-de-iturbide (fecha de consulta:
30 de agosto de 2017).
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politicos allegados a ¢l, como Ignacio Esteva, Vicente Filisola y
Pedro Fernandez del Castillo. A Jean-Baptiste Jecker, el agiotista
suizo, le otorgd la concesion de grandes extensiones de tierra
en Sonora y Baja California, donde patrociné la expedicién del
conde Gaston de Raousset-Boulbon, quien pretendié formar un
pais independiente en esa region en enero de 1854, que final-
mente no fue confirmado debido al estallido de la revolucién
liberal de Ayutla.ss

En el caso de los gobiernos liberales, como lo destaca Enri-
que Krauze:

Los liberales de la Reforma tuvieron todas las cualidades civicas,
incluida, por supuesto, la honradez. (Juarez pedia préstamos per-
sonales para sobrevivir). Pero como sabian que los hombres son
falibles, crearon una Constituciéon que limitaba las fallas de un
posible Ejecutivo dispendioso o corrupto, por tres vias: la Comi-
sion de Hacienda de la Camara de Diputados, la Suprema Corte
de Justicia y una prensa libérrima. Estas instituciones llamaron a
cuentas al ex presidente Manuel Gonzalez en 1885.%

Durante el régimen de Porfirio Diaz, la corrupciéon también
estuvo presente en México. Segin Roderic Ai Camp, el Porfiriato
reforz6 también el paternalismo heredado de la cultura politica
y social de los periodos precolonial y colonial. Las concesiones
de Diaz a individuos favorecidos, a quienes daba grandes recom-
pensas econdmicas, estimulaban la dependencia de su generosi-
dad personal y la del gobierno en general. Esa técnica, que Diaz
uso con liberalidad para apaciguar a sus opositores y recompen-
sar a sus amigos, produjo corrupcion en todos los niveles de la
vida politica y alimento la conviccion de que los cargos politicos

8 Torres Medina, Javier, “Corrupcion, finanzas ptblicas y trafico de in-
fluencias con Santa Anna. Los negocios de la burguesia en el altimo gobierno
de Antonio Lopez de Santa Anna”, Relatos e historias de México, nam. 108, dispo-
nible en: http://relatosehistorias.mx/numero-vigente/ corrupcion-finanzas-publicas-y-trafi
co-de-influencias-con-santa-anna (fecha de consulta: 5 de septiembre de 2017).

6 Krauze, Enrique, op. cit.
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eran recompensas de las que su ocupante podia sacar provecho,
en lugar de responsabilidades ptblicas.”

Enrique Krauze resume la corrupcion del México revolucio-
nario en los términos siguientes:

En el rio revuelto de la Revolucién muchos humildes pescadores
se hicieron millonarios. El pueblo de la ciudad de México invento
el vocablo carrancear como sinénimo de robar y llamaba consu-
sunaslistas a los constitucionalistas. Pero no hay que confundir el
botin de una guerra y los “canonazos de 50 mil pesos” que dispa-
raba Obregoén con la corrupcién moderna. Es verdad que al grito
de “la Revoluciéon me ha hecho justicia” buena parte de la nueva
clase militar cobr6 generosamente su participacion revoluciona-
ria mediante la incautacion de haciendas. Es verdad también que
el promisorio Banco Nacional de Crédito Agricola fundado en
1926 desvirtud su vocacion y arruiné sus finanzas otorgando los
famosos e irrecuperables “préstamos de favor” a generales como
Escobar, Amaro, Valenzuela y sobre todo Obregon.

Pero la Reforma Agraria cardenista revirtié en buena medida
el saqueo. Por lo demas, comparada con la corrupcion de la etapa
institucional, la de los generales pareceria juego de nifios.

La corrupcién moderna en México esta cumpliendo en estos
dias el medio siglo. La crearon los licenciados, esos universitarios
preparados, esos civiles de traje y corbata, a quienes el pablico
llamo los “tanprontistas” porque tan pronto como se sentaron en
sus puestos publicos, comenzaron a servir con diligencia a sus ne-
gocios privados. El catdlogo era amplio: un ministro establecia una
compaiia ad hoc para surtir a precios inflados los requerimientos
de su propia Secretaria; desde el poder se alentaban monopolios de
distribucién de gasolina y transportes; se hacian fortunas gigantes-
cas mediante la especulacion monetaria e inmobiliaria. Y la des-
gracia es que no habia limites, solo las voces aisladas de los débiles
partidos de oposicion, algunos viejos revolucionarios honrados (o
casi honrados), un puiado de escritores independientes (Bassols,
Cosio Villegas), la revista Presente que el gobierno reprimio, y

70 Camp, Roderic Ai, La politica en México. El declive del autoritarismo, 4a. ed.,
México, Siglo XXI, 2000, p. 62.
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“Palillo”, el eterno denunciante de los “pulpos chupeteadores del
presupuesto nacional”.

A pesar de sus proporciones (millonarias en dolares) la corrup-
ciéon se hallaba en un estado rudimentario y no mostraba aun
sus efectos mas perversos. Cuidando todavia ciertas formas, los
licenciados alemanistas habian accedido a los dineros publicos
a través de arbitrios y mediaciones. Ademas, debido a la nueva
vigencia del paradigma industrial, aquella riqueza mal habida
solia quedarse en México, creando nueva riqueza y empleo. En
1952, la propia desmesura de los licenciados cred su antidoto.
Ruiz Cortines ejercié una administracion honesta y eficaz que st
bien no castig6 penalmente a los pillos ni establecié diques ins-
titucionales contra la corrupciéon (cosa que sélo el equilibrio de
poderes y la democracia podian hacer) volvié al precedente por-
firtano de autocontension y consolidd la respetuosa separacion
entre los “neoporfirios” en la Presidencia y los “neolimantoures”
en Hacienda y el Banco de México. La corrupcion crecid en tiem-
pos del bohemio Lopez Mateos y tendi6 a limitarse un tanto en
los del austero Diaz Ordaz, pero no mostraba todavia su rostro
verdadero. En un pais que crecia cast al 10 por ciento anual con
un 2 por ciento de inflacién, la corrupcion parecia un “lubricante
natural del sistema”.

Con Echeverria se inaugurd la etapa de los economistas en el
poder, esos cachorros de la Revolucion, becados en universida-
des norteamericanas y perfectamente preparados para servir a
la Patria destruyendo su economia y cobrando millones de do-
lares por el trabajo de demolicién. Con la expansion del sector
publico (en casi dos millones de plazas, cientos de organismos,
programas, fideicomisos, y un presupuesto “apalancado” con 20
mil millones de ddlares de deuda externa) la corrupcion cambid
de escala. Ahora no solo el amigo del Presidente amasaba for-
tunas: bastaba un puesto menor en un nivel estatal para echar
mano a la colacion de la pinata publica. El catalogo se volve-
ria infinitivo, pero para muestra baste un botén cercano. Un
brillante alumno de ingenieria, cuya numerosa familia vivia en
una casa de dos recamaras, aprovechoé sus contactos personales
en el circulo presidencial para alcanzar un puesto en el sures-
te petrolero, amasar una fortuna, y retirarse a los 29 anos en
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una suntuosa casa Tudor que mandoé construir. En los tiempos
petroleros de Lopez Portillo, esas historias de enriquecimiento
incomprensible se volverian lugar coman.”!

Ademas, Krauze destaca que un sector de la opinién publi-
ca comenz6 a percatarse de la relacion funcional entre el poder
y el dinero y abrig6 desde entonces un agravio moral contra el
sistema. Por eso el lema de Miguel de la Madrid sobre la “reno-
vacion moral” le gand una votacién masiva. Sin embargo, como
lo destaca Stephen D. Morris, en asombroso contraste con el op-
timismo que marcé el inicié de la renovacién moral, la firme
posicion de Salinas contra la corrupcion contribuy6 a sefialar la
administracion de De la Madrid como “el sexenio de la impu-
nidad”, signado por la proteccion a los caciques sindicales, a los
especuladores, a los narcotraficantes y a la policia, asi como por
el fraude electoral.”

En el caso de Garlos Salinas de Gortari se menciona que en
materias de campanas anticorrupcion se determiné el verdadero
legado de Miguel de la Madrid, con una “vasta” estrategia de mo-
dernizacion; en el primer ano de su gobierno hubo una serie de
victimas y varios escandalos, entre ellos, la remocion de los go-
bernadores Xicoténcatl Leyva Mortera, de Baja California, y Luis
Martinez Villicafia, de Michoacan, por sospecha de malos ma-
nejos; el arresto de Eduardo Legorreta, de Operadora de Bolsa,
por fraude bursatil y financiero; la detencién —encabezada por
el Ejército— de los poderosos lideres sindicales petroleros Joaquin
Hernandez Galicia “La Quina” y Salvador Barragan Camacho,
de cuatro funcionarios de Banrural, de varios policias, incluyendo
a oficiales de la Direccion de Inteligencia de la ciudad de México,
lo que condujo a la eliminacion de este cuerpo, y del ex director
de la Direccion Federal de Seguridad, José Antonio Zorrilla Pérez,
por el asesinato del periodista Manuel Buendia, en 1986.7

7 Idem.
72 Morris, Stephen D., op. cit.
78 Ibidem, p. 122.
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Claudio Lomnitz-Adler afirma que, en general, cada régi-
men del México moderno ha tenido su tipo caracteristico de co-
rrupcion. El modelo de ésta en el PRI, hasta los afos ochenta,
funcioné relativamente bien y de acuerdo con el arquetipo de
modernizacion y de economia nacional. La corrupcion y la inefi-
ciencia de esa economia fueron parte de la discusion politica que
sustentaran las reformas de los presidentes Miguel de la Madrid
y Carlos Salinas. Por otra parte, la corrupcion que mané de las
privatizaciones de las industrias paraestatales bajo el mandato de
estos ultimos ha dado pie a otro discurso que busca volver a un
modelo de economia nacional.”

En este sentido, el argumento de Enrique Krauze, vertido
en su ensayo de 1995, es fuertemente problematico, por su carga
ideolégica, como se advierte de su contenido:

La corrupcién no es una caracteristica desagradable del sistema
politico mexicano: es el sistema... La corrupcién desaparece en la
medida en que las decisiones de interés ptblico pasan de la zona
privada del Estado a la luz puablica. Estaba claro que la corrupcion
no era una falla moral inherente al mexicano. Era y es universal,
y no se combate con prédicas sino con los mismos controles que
los liberales introdujeron en la Constitucion de 1857: diputados
que revisan las cuentas, jueces independientes, una prensa libre,
veraz y honrada que llama a los pillos por su nombre, partidos de
oposicion alertas a cualquier pifia de sus adversarios en el poder,
y ciudadanos que a través del sufragio efectivo otorgan, revisan o
revocan su mandato sobre los politicos. Esto, que poco a poco se
esta volviendo realidad en el México actual, debié haberse insti-
tuido en los afos ochenta y pudo habernos librado de los vergon-
zosos extremos de corrupcion a que se lleg6 —ahora lo sabemos,
y lo sabremos cada dia mas— en tiempos de Salinas.

Ruiz Cortines declar6 sus bienes al comenzar su sexenio. Er-
nesto Zedillo podria hacerlo ahora y seguir haciéndolo cada afio
hasta el 2000. Pero se necesita mas. Hay que asegurar en vistas

7+ Lomnitz-Adler, Claudio, Vicios piblicos, virtudes privadas. La corrupcion en Mé-
xico, México, Miguel Angel Porrtaa, 2000, p. 22.
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a 1997 la Reforma Politica, ampliar el debate publico, y volver
al precedente colonial en un sélo aspecto: reinstituir el Juicio de
Residencia en la persona del ex presidente Salinas de Gortari,
que quiso hacer su real gana y tiene mucho que aclarar, reparar,
resarcir a los mexicanos.”

Asi, el caracter problematico del argumento se advierte al
llevar a la corrupcién a las categorias de analisis, como “siste-
ma”, lo que desubjetiviza al fenémeno, lo vacia de seres hu-
manos; segundo, porque en su opinion es suficiente revelar las
decisiones politicas a la luz pablica para que el problema desa-
parezca. Sin embargo, nuestra experiencia reciente en materia
de transparencia pone en evidencia que eso no es correcto, hoy
la corrupcion es mas “publica”, mas visible, pero, desafortuna-
damente, aun expuesta, es muy dificil de erradicar, pues no bas-
ta con visibilizar lo que histéricamente ha sido una constante;
en tercer término, incurre en la critica que Claudio Lomnitz
le hace a la pretensiéon de que en la corrupcion existe una “li-
nea continua e ininterrumpida de corrupcién que comienza, si
no con los aztecas, cuando menos con la Conquista espanola”,
lo que ese autor llama “extrapolacion historica”, lo que lleva a
Krauze a un exceso retorico, la corrupcion “era y es universal”.
Por altimo, la ingenuidad de creer que este problema se comba-
te con “controles”, como la “declaracion de bienes”, que ya han
demostrado en el pasado su ineficacia.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (Imco),
en los Gltimos 16 afos se han reportado aproximadamente 272
escandalos de corrupcion de gobernadores, de los cuales 251, el
91.7 por ciento, han quedado sin castigo, y solo 21, el 8.3 por
ciento, tuvieron algun tipo de sanciéon.’

75 Krauze, Enrique, op. cit.

76 Veéase “10 casos de corrupciéon muy, pero muy cercanos al poder politi-
co”, Sin Embargo, 12 de noviembre de 2015, disponible en: Attp://www.sinembar-
go.mx/12-11-2015/1548005 (fecha de consulta: 30 de agosto de 2017).
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Entre los casos emblematicos en el pais de los altimos anos,
se encuentran:

— La filtracion de audios en los que se evidenciaba la co-
lusion entre directivos de la empresa espanola Obrascon
Huarte Lain (OHL) con los servidores publico mexi-
quenses para obtener beneficios con el Viaducto Elevado
Bicentenario y el Circuito Exterior Mexiquense.

— La casa en la calle Sierra Gorda 150, en las Lomas de
Chapultepec, en la Ciudad de México, con valor de 86
millones de pesos —alrededor de 7 millones de doéla-
res— propiedad de Ingenieria Inmobiliaria del Centro,
una empresa que pertenece a Grupo Higa, que Angé-
lica Rivera, esposa del presidente Enrique Pena Nieto,
se encontraba en proceso de adquirir; cabe resaltar que
Grupo Higa es una empresa que ha sido beneficiada por
el gobierno federal con contratos millonarios, incluso le
fue otorgada una de las licitaciones mas controversiales,
la del tren México-Querétaro.

— El diario The Wall Street fournal informé que dos residen-
cias, una del presidente Pena Nieto y otra del entonces
secretario de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y pos-
terior secretario de Relaciones Exteriores, Luis Videga-
ray Caso, ambas lujosas, habian sido compradas a otro
importante empresario, Roberto San Roman Widerkehr,
una es la llamada “casa de Malinalco”, y la otra el pre-
sidente mexicano la compro poco después de ser elegido
gobernador del Estado de México. Las empresas de San
Roman, que hasta esa fecha no habian ejecutado ningtin
contrato publico, lograron ganar varias licitaciones pu-
blicas mientras Pena Nieto fue gobernador del Estado de
México, por un valor de unos 100 millones de dolares.

— El caso de algunos ex gobernadores, por ejemplo, la in-
vestigacion al ex gobernador de Sonora, Guillermo Pa-
drés, por los presuntos delitos de fraude fiscal, lavado de
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dinero y delincuencia organizada. También se investiga
por presuntos actos de corrupcion al ex gobernador de
Chihuahua, Gésar Duarte, y al ex gobernador de Vera-
cruz, Javier Duarte, ya preso.

— El caso de Luis Té¢llez, ex presidente de la Bolsa Mexi-
cana de Valores y directivo de Sempra Energy Inc., una
empresa acusada de delitos como lavado de dinero, frau-
de fiscal y contrabando y cuya filial mexicana, Infraes-
tructura Energética Nova (Ienova), gan6 uno de los pri-
meros contratos requeridos por la reforma energética:”’
la construccién de un gasoducto en el estado de Chihua-
hua, en la region de Ojinaga.

— ElI caso Oceanografia-Banamex, en el que la investi-
gacion de la PGR revel6 una posible red de trafico de
influencias, en la que la se exponia que Oceanografia
formaba parte de una serie de complicidades entre fun-
cionarios y ex funcionarios panistas durante los sexenios
de Vicente Fox Quesada y Felipe Calderén Hinojosa,
con la adjudicaciéon de 321 contratos por 8 mil 744 mi-
llones de pesos en el periodo de 2010-2012.

— El caso Wal-Mart, en el que a través de Walmex presun-
tamente se habrian pagado sobornos a las autoridades
mexicanas para construir tiendas en el pais, entre ellas, la
de San Juan Teotihuacan, en el Estado de México.

— La empresa fabricante de equipo de computo, Hewlett-
Packard (HP), que presuntamente pagd sobornos para
conseguir contratos con Petroleos Mexicanos (Pemex) en
México.

— El caso de la compania brasilenia Odebrecht, cuyas in-
vestigaciones se dirigen al posible financiamiento ilegal
de campanas electorales de candidatos a puestos de elec-

77 Véase al respecto el reportaje de Sin Embargo, titulado “Un «club de
amigos» armo desde el Estado la Reforma Energética y, ahora, opera grandes
negocios”, 24 de julio de 2017, disponible en http://www.sinembargo.mx/24-07-
201773267718 (fecha de consulta: 30 de agosto de 2017).
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cion popular y que actualmente tiene en entredicho a
altos funcionarios del gobierno mexicano.

En este sentido, tal como acontece con el analisis de otros fe-
némenos, por ejemplo, el poder, la historia nos muestra a los su-
jetos de las relaciones corruptas. Una de las lecciones mas impor-
tantes es que en una relacion de poder —politica o publica— se
requiere la presencia de “los otros” para que se configuren relacio-
nes de mando-obediencia, es decir, de quien ejerce el poder y el
que obedece, del monarca y los stbditos, del amo y del esclavo; y
asi, en el fenémeno de la corrupcion también necesitamos de “los
otros” para configurar relaciones corruptas; en otras palabras, la
corrupcion no se da en la solitud del individuo, consigo mismo o
en su individualidad, sino que es necesaria la presencia del otro
para que surja, se requiere del corruptor y del corrupto, del sobor-
nador y del sobornado.

Otras de las lecciones es la necesidad de abordar este pro-
blema desde una perspectiva multidisciplinaria, para mostrar to-
das sus posibles dimensiones y aristas, pues la manera en que
la corrupcién es observada desde la historia no necesariamente
coincide con una mirada desde la economia, el derecho o la so-
ciologia, por citar algunas disciplinas.
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