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1. MARCO CONTEXTUAL

El 31 de julio de 2017 se publicé por primera vez la Encuesta Nacional de
Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016, que arroj6 resultados im-
pactantes en materia penitenciaria, y que permiten visibilizar las violaciones
a derechos humanos a las que estan sujetas las personas privadas de la liber-
tad.! La publicacion de esta encuesta se presenta bajo un entorno de criticas y
ataques al sistema penal acusatorio instaurado y puesto en marcha en nuestro
pais en junio de 2016.

De acuerdo con el dictamen aprobado por la Camara de Diputados
respecto de la reforma constitucional de 2008, el nuevo sistema de justicia
penal suponia la introduccién de la jurisdicciéon penitenciaria como uno de
sus ejes rectores. En aquella reforma, el Estado mexicano se propuso “limi-
tar la facultad del Ejecutivo tnicamente a la administracién de las prisiones

Consultor del Area de Gobierno en Integralia Consultores, con experiencia en temas
de transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion. Es licenciado en derecho
por el Instituto Tecnologico Auténomo de México (ITAM) y candidato a maestro en dere-
chos humanos y garantias por la misma institucion.

! Para el levantamiento de la ENPOL 2016 se visitaron 338 centros penitenciarios de los
ambitos federal, estatal y municipal en las 32 entidades federativas, cubriendo la totalidad de
los centros habitados en el pais entre octubre y diciembre de 2016.
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y otorgar la facultad de ejecutar lo juzgado al Poder Judicial ... en aras de
que la totalidad de las facetas que componen el procedimiento penal que-
den bajo el control jurisdiccional”,? lo que suponia un cambio radical en la
forma de impartir justicia, y que se traduciria en beneficios para las perso-
nas privadas de la libertad, dado que el examen de legalidad del proceso
penal no finalizaria con la sentencia.

Dicha reforma coloc6 en un escalafon preponderante el debido proce-
so y el respeto a las garantias que nuestro texto constitucional establece en
materia penal, ya que durante la formulacién del dictamen el objeto era la
democratizacion de la etapa de ejecucion de las sanciones en la materia.

Sin embargo, la democratizacién de los procesos de ejecuciéon de la
pena, su normativa y las politicas penitenciarias no pueden ser comprendi-
das o desarrolladas racionalmente sin un conocimiento de la realidad social
que produce el encarcelamiento. Es precisamente la ENPOL el instrumento
estadistico que permite documentar las violaciones a derechos y la ausencia
de garantias que las personas en reclusién enfrentan de manera cotidiana.

A su vez, la misma reforma implicaba un cambio en el objetivo de la
pena. El fin de los centros penitenciarios seria la reinsercion® o reintegracion
a la sociedad de las personas al cumplir con su condena, sustituyendo el
viejo modelo de readaptacion para su posterior incorporacion. No obstan-
te, las prisiones contintan siendo lugares donde sistematicamente se violan
derechos humanos: el 24.3% de la poblacion privada de la libertad recibio
amenazas o presiones para declararse culpable; el 31.9% se sinti6 inseguro
en el centro penitenciario donde estad internado, y el 19.1% lo hizo al inte-
rior de su celda.

Durante su estancia en el centro penitenciario, 33.2% de estas perso-
nas han sido victima de algin delito: 89.2% fue victima de robo de objetos
personales, 24.6% sufrio6 lesiones y 20.1% fue victima de extorsiin. A su vez,

2 Sarre, Miguel. “Art. 18: Sistema penitenciario para adultos. Ejecucién de sanciones y
medidas penales privativas de la libertad”, separata de obra publicada con diferente deno-
minacion en: Constitucion comentada sobre derechos humanos. jurisprudencia constitucional e interament-
cana, Caballero Ochoa, José Luis y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coords.), México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Programa Estado de Derecho de la Fundaciéon Konrad
Adenauer, pp. 22 y 23.

5 A proposito de la reinsercion, el 94% de las personas privadas de la libertad a nivel
nacional consideré que podria tener reinsercion familiar una vez cumplida su condena. Sin
embargo, 40.1% manifesté que podria lograr una remnsercién soctal al abandonar el centro
penitenciario. Durante 2016, a nivel nacional, 71.1% de la poblacién privada de la libertad
realiz6 alguna actividad laboral y 31.3% se inscribi6 en programas educativos. De la poblacion no
inscrita en algin programa educativo, 31.9% no tuvo interés en seguir estudiando, y a 13.4%
no se le permitid inscribirse (ENPOL, 2016).
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39.3% de la poblacién privada de la libertad fue victima de actos de corrup-
cién en al menos una de las etapas relacionadas con su reclusion, y el 66.4%
pago por exentar el pase de lista como una forma de corrupcién al interior
del centro penitenciario. El ciclo vicioso concluye con la ausencia de meca-
nismos eficientes para la proteccién de las personas privadas de la libertad,
dado que el 94.2% de las victimas de actos de corrupcién no presentaron
una queja o denuncia.

Todas estas violaciones se traducen en el incumplimiento de obliga-
ciones por parte del Estado mexicano en doble via. En primer lugar, se
incumplen obligaciones estatales asumidas a través de la ratificaciéon de or-
denamientos internacionales como la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos,
los Principios y buenas practicas sobre la proteccion de las personas priva-
das de la libertad en las Américas, entre otros.

En segundo lugar, el Estado mexicano incumple con su obligacion cons-
titucional promover, respetar, proteger, pero sobre todo de garantizar los
derechos humanos (de las personas privadas de la libertad), de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. Por lo tanto, el Estado ha fallado en sus tareas de prevencion, in-
vestigacion, sancién y reparacion de las violaciones a los derechos humanos
de las personas en reclusion.*

Por todo lo anterior, el proposito del presente texto es formular un plan-
teamiento que permita visibilizar la trascendencia del tema a través del co-
nocimiento de la legislacion internacional y local sobre la ejecuciéon penal,
conocer el contenido minimo que conforma las garantias constitucionales
durante la etapa de ejecucion (bajo el sistema penal acusatorio) y senalar un
par de propuestas y perspectivas de contenidos minimos y controles de lega-
lidad durante la ejecucion de las penas (que deberian verse reflejadas en una
ley), con el objetivo de que pueda traducirse en una bateria de beneficios
para las personas privadas de la libertad.

I1. DELIMITACION DEL OBJETO DE ANALISIS

La propuesta es sencilla: hacer un esbozo de los mecanismos de defensa que
tiene el recluso, bajo la 6ptica de las garantias sustantivas y procesales (con
énfasis en estas tltimas), sobre el ambito de acciéon de la administracion peni-
tenciaria, para de esta forma mantener un control de legalidad al interior de
los centros de detencién. La importancia del tema se concentra en que

* Articulo 1o., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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el proceso penal es una serie discontinua de actos que afecta o puede afectar
al imputado en determinados momentos. La prisiéon, en cambio, constituye
una situacion que trae aparejada una serie continua y permanente de actos
que afectan cotidianamente a la persona encarcelada. La relacion entre re-
clusos y guardias, a diferencia de las relaciones procesales, es constante, im-
predecible, inevitable, no reglada formal o materialmente, no impugnable.’

Ante el objetivo de poder materializar la reorganizacién total del siste-
ma penitenciario bajo un sistema de pesos y contrapesos que garantice el
adecuado respeto a los derechos inherentes de las personas en reclusion, se
llevara a cabo el analisis del apartado de justicia de nuestro texto constitu-
cional (bloque compuesto por los articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 22). Nuestro
objetivo altimo, la judicializacion de la ejecucion de las sanciones penales.

Para ello, es necesario dilucidar en primera instancia el contenido obli-
gacional del articulo lo. constitucional, que dispone de cuatro obligaciones
especificas en materia de derechos humanos: promover, respetar, proteger,
y garantizar. Esta Gltima merece atencion especial, dado que es una obliga-
cioén positiva, encaminada a la accion, e implica para el Estado mexicano el
deber de organizar todo su aparato gubernamental, de tal manera que sea
capaz de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad.

La obligaciéon de garantizar contenida en el articulo lo. implica y se
desdobla a su vez en tres obligaciones relacionadas con derechos huma-
nos, como la de investigar, enjuiciar y sancionar bajo los parametros de un
debido proceso (aun en reclusion) que sea imparcial, que cuente con inde-
pendencia objetiva y subjetiva, que sea competente, que se desarrolle en un
plazo razonable y que permita una representacion adecuada.

Entonces, para que la pena privativa de la libertad se aplique de manera
que no vulnere la dignidad de las personas se debe contar con un debido
proceso especifico —para el caso, un debido proceso penitenciario—, que
permee la ejecucion de sanciones y las medidas disciplinarias que se deter-
minen. Para ello, surge la necesidad de un “control judicial para evitar que
los poderes disciplinarios y administrativos vacien de contenido los princi-
pios garantistas que inspiran la Constituciéon”.®

En suma, se busca identificar el contenido minimo (obligaciones mini-
mas que garanticen contenidos también minimos de derechos) para la pro-
teccion de los derechos de las personas privadas de la libertad. Por lo tanto,
garantias constitucionales como el acceso a la justicia, la plena ejecucion de

> Ibidem, p. 4.

6 Sarre, Miguel, op. cit., p. 3.
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las resoluciones judiciales, asi como la competencia exclusiva de los jueces
para imposicién y modificacién de penas contempladas para el inculpado,
deben ser de plena aplicacion para el sentenciado.

III. LEGISLACION INTERNACIONAL Y LOCAL RESPECTO
DE LA EJECUCION DE LA PENA: ESTATUS NORMATIVO

Recientemente, la tendencia tedrica en materia penal ha sido dejar las viejas
practicas del derecho penal de autor para dar paso al derecho penal de acto, que
consiste en que el delito es reprobable y sancionable de acuerdo con la culpa-
bilidad en el hecho mismo. La experiencia nacional no ha sido ajena a ello, y
con la mencionada reforma de 2008 se adopt6 dicha postura. En los siguien-
tes dos apartados se describen algunos de sus postulados mas importantes,
asi como las implicaciones de su adopcion, vistos en el plano internacional y
local.

1. La gecucion penal en los instrumentos internacionales

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece en su
articulo 8o. el derecho de toda persona “a un recurso efectivo ante los tribu-
nales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus de-
rechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la ley”.” Aqui
mismo quedan comprendidos los derechos de las personas privadas de la
libertad; sin embargo, no hay una referencia expresa a ellos, por lo que se
vuelve necesario determinar claramente los derechos que se suspenden o
restringen desde que inicia la privacion de la libertad. A su vez, es igualmen-
te importante definir y garantizar los derechos que las autoridades peniten-
ciarias deben respetar.

El Subcomité contra la Tortura (6rgano de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas) dio un paso significativo al reconocer “la falta de proteccién
juridica para las personas en reclusion vy, especificamente, la necesidad de
un control judicial, asi como el respeto a las garantias procesales especificas
de los reclusos condenados o en prision preventiva”.?

La Uniéon Europea ha tomado su propio rumbo, ya que “los derechos
procesales de los reclusos no suelen estar establecidos en las Reglas Peniten-
ciarias Europeas o en las recomendaciones del Consejo de Europa, los cua-

" Ibidem, p. 4.
8 Idem.
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les son sin embargo... instrumentos necesarios para lograr una ciudadania
legal efectiva”.? Es extrafio el poco desarrollo al respecto, ya que aquella
region suele ser vanguardista en lo referente a los derechos del hombre. A
pesar de lo anteriormente estipulado, se cuenta con un par de experiencias
satisfactorias provenientes sobre todo de paises de tradicion anglosajona (In-
glaterra y Gales en particular), en donde se ha aceptado que “un preso con-
denado a pesar de su encarcelamiento, mantiene todos los derechos civiles,
y no se les priva de ellos ni expresamente ni de forma indirecta”.'’

En cuanto a la regiéon latinoamericana, la Comisiéon Interamericana
de los Derechos Humanos, en el documento Principios y buenas prdcticas sobre
la proteccion de las personas privadas de la libertad en las Américas, en sintonia con
el articulo 8o. de la Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos,
reivindica:

...un debido proceso legal para hacer valer los derechos de las personas pri-
vadas de la libertad ante malos tratos y condiciones inadecuadas de reclusion
e internamiento ante autoridades “competentes, independientes e imparcia-
les”, sin comprender expresamente a las autoridades judiciales ni incorporar
otras garantias judiciales... como el derecho a un defensor y a los medios
adecuados para la preparacion de su defensa y a un traductor.!!

Dicha Comision concibe a la intervencién judicial como “una forma
de “control peridédico” sobre la legalidad en los actos de administraciéon
penitenciaria y las condiciones de detencion, con lo que diluye la funcion
judicial al asemejarla a un medio de inspeccion o al control propio del Om-
budsman o del Ministerio Pablico (MP)”.!? Visto de esta manera, se resta todo
potencial avance que tendria un 6rgano jurisdiccional frente a una autori-
dad penitenciaria.

Podriamos concluir que atn a nivel internacional “la inexistencia de un
marco juridico, tanto organico como procesal, facilita y propicia la impuni-
dad, mas violaciones de los derechos humanos y la ausencia de las garantias
necesarias para que los reclusos disfruten de sus derechos”." En realidad,
el problema pasa de un plano teérico a otro practico, es decir, las personas
privadas de la libertad parecieran tener derechos sin garantias.

9 Van Zyl Smit, Dirk y Sonja Snacken. Principios de derecho y politica penitenciaria europea.

Penalogia y derechos humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013, p. 511.
10 Ibidem, p. 134.

Sarre, Miguel, op. cit., p. 5.

12 Ibidem, p. 5.

13 Ibidem, p. 4.
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2. La perspectiva nacional de la ejecucion penal

Del anterior apartado concluimos que “la ilegalidad que ha caracteriza-
do a la carcel deriva principalmente de la practica juridica antes que de la
ausencia de reglas positivas que pongan limites a la injerencia estatal sobre
los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad”.'* De tal
forma que es la ausencia de una legislaciéon que unifique todos los protocolos
disciplinarios al interior de los centros de detencion la que ha hecho que mul-
tiples inconsistencias y abusos se presenten en la cotidianeidad penitenciaria:

Quienes son encarcelados, regularmente, carecen de posibilidades para ins-
talar un debate publico sobre las injusticias que sufren cotidianamente... la
carcel termina de marginar a quienes ya habian sido marginados fuera de
ella. De alli que la proteccion de los derechos de estas personas no interese
especialmente ni a los operadores de la justicia penal, ni al resto de los actores
sociales.!

En el caso mexicano, la convergencia de un sinntmero de corrientes po-
liticas y culturales, que en su momento contribuyeron para la formacién del
apartado de justicia del texto constitucional, han sido la razén por la cual
distintas proyecciones penitenciarias son de tipo pedagogico y readaptante
contribuyendo a la marginacién de las personas privadas de la libertad.
Peor atn es el hecho de que diversos sectores de la sociedad creen firme-
mente que “el objetivo de la prision sigue siendo proteger a la sociedad de
los presos™.'® Bajo esta postura, la principal funciéon de la carcel seria que
“cl preso no se evada, y para ello es necesario extremar los sistemas de se-
guridad en la misma”.'” La pregunta relevante al extremar dichas medidas
es ¢a costa de qué?

En nuestro pais, con todo y las tltimas reformas constitucionales, que
representaron cambios paradigmaticos (principalmente tedricos), “se con-
tinta degradando a las personas privadas de la libertad a la categoria de

4" Bovino, Alberto, “Control judicial de la privacion de la libertad y derechos humanos”,

conferencia inaugural en el Seminario sobre Fudicializacion de la Ejecucion de la Pena. Evaluacién
a un afo de vigencia, organizado por la Comision Nacional para el Mejoramiento de la Justicia
de Costa Rica y el Instituto Interamerciano de Derechos Humanos, en San José, el 25 de
febrero de 1999, p. 1.

15 Ibidem, p. 3.

16 Van Zyl Smit, Dirk y Sonja Snacken, op. cit., p. 88.

17 Gonzélez Vidaurri, Alicia y Sanchez Sandoval, Antonio, “Discurso y carceles de maxi-
ma seguridad”, Fl sistema penitenciario. Entre el temor y la esperanza, Irapuato, Gto., México,
Orlando Cardenas Editor, 1991, p. 160.
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seres anormales necesitados de un «tratamiento progresivo»”.'® El régimen
autoritario en la operacion al interior de las prisiones quedo fortalecido, v,
peor aun, legitimado:

...mientras las personas sentenciadas padecen condiciones de hacinamien-
to y violaciones apocalipticas a sus derechos mas elementales ampliamente
documentadas... el juez dicta su condena —no sin invocar la Constitucion y
diversos tratados internacionales— considerando “que las penas privativas de
la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y readaptacion social

de los condenados... A la pena se le agrega el escarnio.'”

Es necesario considerar a la prision como escenario potencial donde
opere un debido proceso —el debido proceso penitenciario—, no sélo du-
rante la aplicacion de la pena impuesta, sino sobre la detencién misma en
caso de prision preventiva.

IV. ;EN QUE CONSISTE EL TRASLADO DEL JUICIO
JUSTO A LA EJECUCION PENAL?

Toda medida sancionatoria, o, para el caso, toda pena privativa de la libertad,
deberia cumplir con los criterios que recoge la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos. La idoneidad y finalidad de la restriccion, la necesidad de
la medida utilizada y la estricta proporcionalidad de la medida deben operar
como una suerte de test de proporcionalidad, que puede y debe ser aplicado
a la ejecucion de sanciones en materia penal. A continuacion, se describira el
contenido minimo que preservaria la operacion del test mencionado.

1. Debido proceso penitenciario

Consideramos que una de las razones por las que estas condiciones si-
guen predominando, es por la definicién del caracter administrativo de los
centros penitenciarios, sumada a la ausencia de un control judicial sobre la
vida carcelaria que continfa sin ser determinada, al menos de manera sig-
nificativa, por principios en nuestro ordenamiento juridico vigentes.”

18 Sarre, Miguel, “De la criminologia critica al garantismo”, texto presentado en la se-

sion del 25 de octubre de 2013 del Seminario de profesores de tiempo completo del Depar-
tamento de Derecho del ITAM, p. 5.
19 Ibidem, p. 6.

20" Para mayor detalle véase Bovino, Alberto, op. cit., p. 1.
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Tradicionalmente se tiene la creencia de que el debido proceso termina
con la sentencia. Sin embargo, “la carcel es un elemento central del sistema
de justicia penal. No parece posible, en consecuencia, que su ilegalidad sub-
sista a pesar de su oposicion respecto de los demas elementos que integran
la administracion de justicia penal en su conjunto”.?! Por lo tanto, un siste-
ma de justicia que garantice aun el pleno cumplimiento de las sanciones es
un sistema que opera de conformidad con el debido proceso constitucional-
mente reconocido. (En qué consiste este debido proceso?

“El debido proceso instrumental comprende el conjunto de 6rganos y
procedimientos para preservar, satisfacer o limitar validamente los derecho
sustantivos durante o con motivo de la privacién de la libertad”.*

Reglas claras y la opinion publica son tan importantes durante el juicio
como en la ejecucion penal. Por ello, se busca contar con procesos seguidos
en forma de juicio al interior de los centros penitenciarios, que los procedi-
mientos sean una via eficiente para que los internos ejerzan sus derechos o
aquellos a quienes elijan como legitimos representantes. “La judicializacion
de la ejecucion penal se pone al servicio de la gobernabilidad con condicio-
nes de vida digna y segura en reclusiéon”.? La finalidad del debido proceso
es que toda medida restrictiva o que vulnere los derechos fundamentales del
individuo sea resuelta judicialmente.

2. Garantias constitucionales durante la etapa de ejecucion

Como mencionamos anteriormente, el apartado de justicia se plasma
en nuestro texto constitucional en los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22. En
éstos se consagran las garantias que se proponen para analisis en parrafos
introductorios. Atenderemos tres de ellas en especifico.

En primer lugar, el articulo 17 (segundo y sexto parrafo) habla del acce-
so a la justicia y de la plena ejecucion de las resoluciones judiciales, y men-
ciona que “toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial”.?* Siguiendo por el articulo “las leyes federales y locales estable-

2 Ihidem, p. 2.

22 Sarre, Miguel, op. cit., p. 22.

% Sarre, Miguel, “De la criminologia critica al garantismo”, texto presentado en la se-
sion del 25 de octubre de 2013 del Seminario de profesores de tiempo completo del Depar-
tamento de Derecho del ITAM, p. 11.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 17.
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ceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones”.” Esto implica que las
resoluciones referidas aplican aun para las formuladas en la etapa de ejecu-
cién. Dicha protecciéon garantiza el derecho a la defensa. Por otro lado, la
independencia de los tribunales se garantiza sobre las autoridades adminis-
trativas penitenciarias que traten de imponer alguna sancion.

Posteriormente, encontramos el articulo 18, que a la letra dice: “el sis-
tema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud
y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la so-
ciedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley”.?® Es decir, el extracto del articulo citado habilita, por
un lado, la utilizacién y vinculaciéon de los diversos organismos internacio-
nales que contengan derechos humanos o mecanismos para su proteccion,
y, por otro lado, establece el nuevo objetivo de la pena ya con la reforma: la
reinsercion social de la persona privada de la libertad.

En tercer lugar, el articulo 21 determina que es de competencia exclu-
siva de los jueces el imponer y modificar las penas: “la imposicion de las
penas, su modificaciéon y duracion son propias y exclusivas de la autoridad
judicial”.?” Nadie més que una autoridad jurisdiccional debe modificar san-
ciones.

Los tres articulos anteriores inmiscuyen implicitamente derechos que se
deben salvaguardar, tales como:

— La presuncion de inocencia, que se aplicaria para cualquier falta admi-
nistrativa que se atribuya al recluso.

— El derecho de peticion, en su expresion sustantiva y procesal (derecho
de accion), que contribuye a hacer efectivos otros derechos, como el
acceso a la jurisdiccién penitenciaria.

— El derecho de accion y defensa bajo un sistema oral acusatorio regido
por los principios constitucionales en la materia, que hace que el
sistema penitenciario se desarrolle en forma paralela al sistema de
justicia penal y participe de las mismas caracteristicas.

— La publicidad, ya que no tendria sentido garantizar la transparencia
en la imparticiéon de justicia si la ejecucion penal es inescrutable
para la sociedad.

5 Idem.
26 Ibidem, articulo 18.
27 Ibidem, articulo 21.
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— El derecho a la legalidad procesal en materia penitenciaria, que seria contar
con procedimientos especificos para hacer valer los derechos rela-
cionados con la ejecucion (las partes tendrian igualdad procesal,
con facultades para ofrecer y participar en el desahogo de medios
de prueba y de recurrir las decisiones que les afecten).

V. PROPUESTAS Y PERSPECTIVAS DE LA LEY DE NACIONAL
DE EJECUCION PENAL

La Ley Nacional de Ejecucion Penal del 16 de junio de 2016. Esta legislacién
empata con los postulados del sistema acusatorio implementado desde 2008,
y, en principio, permite unificar los mecanismos de proteccion o recursos con
los que cuentan las personas privadas de la libertad. Este nuevo ordenamien-
to supone modificar la propia naturaleza de la instrucciéon penitenciaria que
suele ocultar de lo social las practicas que se realizan en su interior.?® Por lo
tanto, ;qué deberiamos esperar de esta nueva Ley?

1. Contenidos minimos de una ley de ejecucion penal

Un influyente autor en materia penal decia que “la reintegracion so-
cial del condenado no puede perseguirse a través de la pena carcelaria, si
no que debe perseguirse a pesar de ella, o sea, buscando hacer menos ne-
gativas las condiciones que la vida en la carcel comporta en relaciéon con
esta finalidad”.?® Asumiendo que todo documento juridico es perfectible,
y que sobre las leyes podemos decir que generalmente se trata de obras in-
acabadas, podemos concluir que dos elementos son fundamentales en esta
materia:

En primer lugar, una recomendacion seria que “las exigencias de indivi-
dualizacion de servicios, deben ser elaboradas sobre el presupuesto teorico
de que no existen caracteristicas especificas de los detenidos en cuanto a
tales, ni siquiera limitadamente para aquellos en quienes se haya comproba-

% Para mayor detalle véase Bovino, Alberto, “Control judicial de la privacién de la li-

bertad y derechos humanos”, conferencia inaugural en el Seminario sobre Judicializacion
de la Ejecucion de la Pena. FEvaluacion a un afio de vigencia, organizado por la Comisiéon Nacional
para el Mejoramiento de la Justicia de Costa Rica y el Instituto Interamerciano de Derechos
Humanos, en San José, el 25 de febrero de 1999, p. 4.

% Baratta, Alessandro, “;Resocializacién o control social? Por un concepto critico de re-
integracion social del condenado”, El sistema penitenciario. Entre el temor y la esperanza, Irapuato,
Guanajuato, Orlando Cardenas Editores, 1991, p. 74.
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do la infraccién en juicio definitivo”.** Un ordenamiento de esta naturaleza
debe garantizar que las personas privadas de la libertad cuenten con los
mismos derechos que las personas sujetas a juicio, que garantiza la “igual-
dad de armas” procesal, y que cuente con recursos efectivos con sustento
tanto tedrico como operativo, para de esta manera no ver vulnerada su
dignidad.

En segundo lugar, “los programas y servicios que se le ofrecen deben ser
elaborados y realizados sin interferencia alguna con el contexto disciplina-
rio de la pena”.*! Como se describe en el articulo 21 constitucional, el Gnico
facultado para la modificacion de la sancion es el juez, y en estricto sentido
lo seria el juez de ejecucion.

Las autoridades penitenciarias deben ser vistas como auxiliares de la
funcién jurisdiccional:

De ninguna manera, los jueces de ejecucion pueden ser vistos como extraflos
en el ambito de la ejecucién penal, sino como la dltima autoridad de dicho
ambito; son responsables de cumplir y hacer cumplir la ley en éste tltimo
tramo del sistema de justicia penal. La reforma referida responsabiliza a los
tribunales respecto de la ejecucion penal, por lo cual los jueces en la materia
deben contar con todas las herramientas legales necesarias... para responder
al recamo de internos en el sentido de que la pena que se les impuso de mane-
ra legal no corresponda a la que efectivamente se ven obligados a cumplir.*?

2. Control de legalidad en la ejecucion de las penas dentro del dmbito
de accion de la administracion penitenciaria

Es importante sefalar que tanto la legislacion en materia penitenciaria
como la jurisprudencia constitucional destacan que “la condicion de pena-
do en un establecimiento penitenciario no significa la pérdida de los dere-
chos fundamentales reconocidos a las personas nada mas que en la estricta
medida que fuese necesario para poder ejecutar la pena”.*® Las autoridades
penitenciarias deben ser excluidas de asuntos que no les concierne o atn
que el mismo sistema no contempla, como lo puede ser lo “proclive” al de-
lito que sea determinada persona.

30 Ibidem, p. 79.

31 Ibidem, p. 80.

32 Sarre, Miguel, op. cit., p. 23.

Mapelli Caffarena, Borja y Terradillos Basoco, Juan, “Las consecuencias juridicas del
delito”, 3a. ed., Madrid, Civitas, 1996, p. 130.

33
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En cambio, dentro del paradigma anunciado, las autoridades peniten-
ciarias si deben ser responsabilizadas de lo que les compete: “la satisfaccion
y el respeto de los derechos que se conservan, los que se adquieren, y aque-
llos otros que se restringen durante la reclusion”.** El caracter de dichas
autoridades es de auxiliar de la justicia, por lo que sélo deben instrumentar
las resoluciones de los Gnicos facultados para emitirlas, los jueces.

La jurisdiccionalidad anunciada, que compete a la situacion juridica
del interno, no debe contener valoraciones que se propicien de manera uni-
lateral por las autoridades, sino que debe contar con elementos objetivos,
verificables, sujetos a refutacién, y que puedan realmente ser encuadrados
bajo la teoria del derecho penal de acto.

Podriamos concluir que la diametral diferencia entre el poder de la ad-
ministracion penitenciaria y los internos solo se consigue reducir si otorga-
mos al juez su funcién natural —juzgar—, empoderando todas las defensas
que se le pueden otorgar a las personas privadas de la libertad. “En vez de
parcializar al juez, se precisa fortalecer la defensa publica penitenciaria y

facilitar los mecanismos de acceso a la jurisdiccion en este ambito”.%

VI. CONCLUSION

Cualquier iniciativa que pueda tomarse para hacer menos perjudiciales las
condiciones de la vida carcelaria debe ser vista de manera positiva siempre
que esté inspirada en el apego a los derechos que conservan las personas pri-
vadas de la libertad y “no cuando provenga de un reformismo tecnocratico”,*
cuya finalidad y funciones sean las de legitimar los abusos por parte de las
autoridades penitenciarias. El sistema de ejecucion penal debe operar de ma-
nera adyacente al proceso mismo para salvaguardar la integridad del recluso.

Si bien es cierto que la “clara distincion entre la pérdida de la libertad y
la restriccion de derechos todavia ha de recorrer un largo camino”,* mien-
tras mas rapido se inicien reformas que materialicen la condicién legal del
detenido bajo la Optica garantista, consolidaremos un verdadero Estado de

derecho:

...sin los derechos fundamentales “liberales” (y aquellos de los derechos so-
ciales que garantizan un minimo de igualdad real), la democracia, como pro-

3 Sarre, Miguel, op. cit., p. 10.

Sarre, Miguel, op. cit., p. 5.
% Baratta, Alessandro, op. cit., p. 75.
37 Van Zyl Smit, Dirk y Snacken, Sonja, op. cit., p. 513.
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cedimiento, seria un fraude, pues en modo alguno podria afirmarse que los
sujetos, privados de tales derechos, pudieran gobernarse segun su voluntad
auténoma.*®

Ademas, para la realizaciéon de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad es necesario transitar del cumplimiento efectivo
de la obligacién de garantizar, al cumplimiento paralelo de obligaciones de
resultado y de conducta, como lo son la adopcion de medidas deliberadas,
concretas y dirigidas, que se podrian traducir en planes o programas para
la satisfaccion de derechos especificos estando en reclusion, estadistica Gtil
que permita identificar amenazas potenciales para la poblacion privada de
la libertad, politica ptblica adecuada desde su disefio hasta su implementa-
cidn, asi como mecanismos de vigilancia, control y rendicién de cuentas de
la labor penitenciaria.

Por dltimo, La interpretacion conforme de la reinsercién social —sea
convencional o constitucional— permite el restablecimiento pleno de los
derechos y libertades de la persona que ha cumplido su condena una vez
que finalice su condena.*
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