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MEG GARDINIER

Vision global y regional de la ninez
en el contexto de la Agenda 2030

“Si quieren ir répido, vayan solos.
Si quieren ir lejos, vayan juntos.”

Proverbio africano

"Transformando Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Susten-
table”, es un conjunto de metas, objetivos e indicadores que enmarcan la
agenda global para los proximos 15 anos. Adoptadas por unanimidad por
las Naciones Unidas en septiembre de 2015 después de un afio de procesos
multiples de consulta y negociacion, estos Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) no tienen precedentes por su ambicion. Buscan eliminar los de-
safios clave del desarrollo en lugar de reducirlos. Estas metas universales se
desarrollaron mediante un proceso inclusivo que buscd los puntos de vista
de personas alrededor del mundo, incluyendo a los jovenes.

Inicié mis comentarios con este proverbio africano porque ejemplifica el
asociarse. La asociacién es clave para el éxito en las metas del Desarrollo Sos-
tenible —de hecho; la Meta 17 se refiere a las Alianzas para alcanzar Metas.

Aqui algunos hechos sobre el estatus global de la infancia a través de
los cuatro pilares de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos del Nifio: supervivencia, desarrollo, participacion y proteccién.

Supervivencia

* Una de cada dos personas que viven en pobreza extrema, es una nifia
o un nifio (Coalicién Global para Terminar con la Pobreza Infantil).

* En 2015, aproximadamente 5.9 millones de nifias y nifios murieron
antes de alcanzar la edad de cinco afnos, debido principalmente a
enfermedades que pudieron prevenirse. (UNICEF-SOWC, 2016).
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Desarrollo

* Actualmente y durante los Ultimos tres afios, 264 millones de nifias y
nifos no asistieron a la escuela. (UNESCO).

° En la mayoria de los paises, menos de la mitad de nifias y nifios asis-
ten a programas educativos propios de la primera infancia. (UNICEF).

Participacion

* Globalmente, existen cerca del doble de nifios menores de 15 anos
en comparacién con adultos mayores de 60." A pesar de esto, las
voces de los nifios a menudo no se escuchan ni se toman en cuenta
en los foros de toma de decisiones, en los cuales se determina su
presente y futuro. (ChildFund Alliance, Nota del Concepto de Rendi-
cién de Cuentas Adaptadas a la Nifez).

Proteccién

* Se estima que cada afo, casi mil millones de nifias y nifios en todo el
mundo estan expuestos a la violencia. (Centro de Control de Enfer-
medades).

* Cada cinco minutos un nifio o nifia muere a causa de la violencia.
(Asociacion Mundial para Terminar con la Violencia hacia la Nifiez).

* Hoy en dia, 65.6 millones de personas estan viviendo como refugiados
o como personas desplazadas dentro de su propio pais. (UNHCR).

° Mas de la mitad de los refugiados del mundo tienen menos de 18
anos de edad. (UNHCR).

Muchos de los asociados de las organizaciones no gubernamentales
expresaron su consternacién porque los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) no abordaron la proteccién de la infancia. Era evidente que muchas
de estas metas no pudieron alcanzarse, debido en parte a este descuido.

ChildFund Alliance trabajé estrechamente con Plan Internacional, Save
the Children, SOS Aldeas Infantiles, UNICEF y World Vision para promover
la inclusién del tema de la violencia hacia nifias y nifos dentro de la Agenda
2030. Esto dio lugar al Objetivo 16.2: Terminar con el abuso, la explotacién,
la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios.

" Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2015
Revision,” disponible en: https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key_findings_
wpp_2015.pdf. Fecha de consulta: junio de 2017.
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Como lo mencioné anteriormente, cada cinco minutos un nifo en algdn
lugar muere a causa de la violencia. Al final de mi presentacion de 25 minu-
tos esta mafana, es probable que el mundo haya perdido por lo menos
cuatro nifios debido a la violencia.

Sin embargo, para aquellos nifios y nifas que sufren la violencia y la
sobreviven, la carga de la violencia es grave y con efecto duradero:

* Los niflos que sobreviven a la violencia estan en riesgo de dafio fisico
y cognitivo durante mucho tiempo. Sus cerebros no se desarrollan
normalmente y sus sistemas inmunoldgicos se afectan. Son mas pro-
pensos a padecer enfermedades a lo largo de su vida y a morir a
temprana edad.

° La violencia impide que los nifos reciban una educacién de calidad
y reduce su capacidad de aprender.

* Elimpacto en sus perspectivas econémicas y en su productividad dura
toda la vida, ya que las victimas de la violencia tienen el doble de
probabilidades de ser desempleadas y vivir en la pobreza. (UNICEF
UK, 2014).

Por otra parte, todo el mundo paga el precio. La violencia contra los nifios
cuesta hasta un 8% del PIB mundial, y al mismo tiempo, se reduce la recupe-
racion de la inversion en salud, educacion y nutricion. (Pereznieto et al., 2014).

Por todas estas razones, la comunidad global ha dado la bienvenida a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que es un compromiso para termi-
nar con la violencia hacia los nifios, bajo el Objetivo 16.2.

Varias otras metas y objetivos se relacionan con la prevencion y reduc-
cién de la violencia. Destacaré algunas de ellas con hechos actuales y expli-
caré cémo la comunidad mundial se estd motivando para enfrentar estos
desafios.

Meta 4 - Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promo-
ver oportunidades de aprendizaje de por vida para todos.

* Hecho: El Africa Subsahariana y el Asia Meridional representan méas
del 70% de la poblacion no escolarizada en educacién primaria y se-
cundaria. (Informe de Progreso de ODS del Secretario General para
2017).
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Meta 5.2 - Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las
nifas incluyendo la trata, la explotacién sexual y otros tipos de explotacién.
* Hecho: Las mujeres adultas representan casi la mitad de todas las
victimas de trata de seres humanos que se detecta a nivel mundial.
En conjunto, mujeres y nifias representan el 70% y las nifias represen-

tan a dos de cada tres victimas de trata de nifez. (ONU Mujeres).

Meta 5.3 - Eliminar todas las practicas dafinas como el matrimonio infantil
y la mutilacién genital femenina.

* Hecho: En el mundo, més de 700 millones de mujeres se casaron antes
de los 18 afios. De esas mujeres, mas de 1 de cada 3 —unas 250 millo-
nes— se casaron antes de los 15. (Ninas, No Novias).

* Hecho: Al menos 200 millones de mujeres y nifias vivas hoy han sufri-
do mutilacién genital femenina en 30 paises. En muchos de éstos, la
mayoria de las nifas fueron mutiladas antes de los cinco afos. (Nacio-
nes Unidas: Dia Internacional de Cero Tolerancia a la Mutilacién Geni-
tal Femenina, 2016).

Meta 8.7 - Poner fin al reclutamiento de nifios soldados y eliminar las peores
formas de trabajo infantil.

* Hecho: Los célculos sugieren que cerca de 250,000 nifios soldados se
encuentran activos en conflictos alrededor del mundo (Human Rights
Watch). La buena noticia es que en 2016, UNICEF y sus asociados
lograron la liberacién de mas de 10,000 nifios de las fuerzas armadas
y grupos armados y ayudaron a reintegrar a mas de 20,000 nifios
formalmente relacionados con las fuerzas armadas y grupos armados,
proporcionando el rastreo y la reunificacién familiar, el apoyo psico-
social, la educacion y la orientacion vocacional.

El nimero de nifias y nifios de cinco a 17 afos de edad que estén traba-
jando ha disminuido de 246 millones en el 2000, a 168 millones en el 2012.
Si bien esto es una noticia alentadora, el trabajo infantil sigue siendo una
preocupacion importante:

° Mas de la mitad de los nifios trabajadores (85 millones) participan en
trabajos peligrosos.
° 59% de ellos trabajan en el sector agricola.
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* El nimero de nifas involucradas en el trabajo infantil disminuyd en
un 40% en el periodo 2000-2012.

* El ndmero de nifios, sin embargo, sélo disminuyd en un 25%. (Repor-
te de Avances ODS para el 2017).

Meta 16.9 - Proporcionar registro de nacimiento
* Hecho: Los nacimientos de casi una cuarta parte de la poblacidon mun-
dial de nifios menores de cinco afios nunca han sido registrados.

La Asociacién Mundial para Terminar
con la Violencia hacia los Nifos

El afio pasado, el mundo presenté la Alianza Global para poner fin a la Vio-
lencia contra Nifas, Niflos y Adolescentes para construir una voluntad poli-
tica, acelerar las acciones dentro de los paises y fortalecer la colaboracién.
Me enorgullece estar hablando en México —uno de sus paises pioneros. La
Alianza ha traido un nuevo enfoque a esta cuestion. Seré discutido con ma-
yor detalle mas adelante en el Foro de Andlisis, pero las soluciones estan
centradas alrededor de un paquete de evidencias basado en intervenciones.
INSPIRE es un paquete técnico de siete estrategias que los gobiernos pue-
den adoptar a medida que disefian e implementan programas e interven-
ciones para prevenir la violencia hacia los nifios y dan servicios a quienes los
necesitan. Este paquete incluye:

* Implementacién y aplicacion de las leyes
* Normasy valores

° Ambientes seguros

* Apoyo a padres y cuidadores

* Ingresos y fortalecimiento econdémico

e Servicios de respuesta y apoyo

* Educacién y habilidades para la vida

Ustedes recordardn que inicié esta presentacion destacando que las
alianzas son el ingrediente clave para lograr los ODS. Se podréa ver que la
Alianza Global para poner fin a la Violencia contra Nifias, Nifios y Adoles-
centes ejemplifica la asociacién en su sentido mas auténtico. México como
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pais pionero, es un lider en este nuevo movimiento para terminar con la
violencia hacia la nifiez.

Me es muy grato también reportar que México es un pais piloto para
nuestro nuevo Proyecto de Rendicién de Cuentas Adaptadas a la Nifiez. Esta
es una iniciativa para involucrar a los jévenes en el monitoreo del progreso
de la proteccién infantil en sus propias comunidades y en el trabajo para
encontrar soluciones.

En el marco de la adopcién de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
Ban Ki-moon, ex Secretario General de la ONU nos recordé:

Los nifios y los jévenes son agentes criticos del cambio y
encontraran en las nuevas Metas una plataforma para
canalizar sus capacidades infinitas para el activismo en la
creacién de un mundo mejor.

(Transformado Nuestro Mundo:
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible).
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ESMERALDA AROSEMENA DE TROITINO

La Consecucidon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la importancia de fortalecer
los Sistemas Nacionales de Garantia Integral de los
Derechos de los Nifos, Nihas y Adolescentes

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (en adelante, los ODS) son el marco
global para el progreso de la humanidad. Mediante la implementacion y
ejecucion en los proximos quince anos de la Agenda 2030 se apunta a un
logro sin precedentes y a una oportunidad histérica para la sociedad actual.
La Agenda reconoce el vinculo entre desarrollo sostenible, inclusién social,
derechos humanos y democracia.

Los ODS, en términos generales, ayudan a tomar decisiones y medidas
destinadas a erradicar la pobreza, promover prosperidad y bienestar para
todos, proteger el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico a nivel
mundial. Los Estados acordaron una plataforma de accién, de alcance uni-
versal, que sirva para avanzar en el respeto de los derechos humanos y la
dignidad de todas las personas, la cual, con 17 objetivos y 169 metas, busca
estimular la accion de los gobiernos, junto a todos los actores sociales en
los proximos 15 afos, y reconoce areas muy importantes para todos los nifios
y nifias, con especificidades directamente vinculadas a sus derechos. Algu-
nos de ellos:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la me-
jora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos,
a todas las edades.

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.
Y proponer oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.
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Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarro-
llo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a
todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Los nifios, nifas y adolescentes y sus derechos, forman parte de esta
Agenda, con algunas metas referidas especificamente al avance de sus de-
rechos y al reconocimiento de los desafios particulares que enfrentan, aun-
que todos los objetivos y metas contribuyen directa o indirectamente a la
consecucién de sus derechos. Por ejemplo, los objetivos 6, 7, 9, 10, 15y 17
tienen impacto transversal o indirecto en los derechos de nifios, nifias y
adolescentes —agua, saneamiento, energia, crecimiento econémico inclusi-
vo, empleo, ciudades y estructuras inclusivas y resilientes, modalidades de
consumo y produccion, recursos marinos, ecosistemas, biodiversidad, cam-
bio climatico y alianza mundial.

Dentro de las 169 metas establecidas, 48 son altamente pertinentes para
nifos, nifias y adolescentes.” De estas metas referentes a los derechos de

T Entre ellos, por ejemplo: acabar con la desnutricion mediante la mejora de programas
sociales para los nifos, madres y personas mayores, garantizando una alimentacién
segura, nutritiva y suficiente durante todo el afio; prevenir el nimero de muertes de
neonatos y nifos con menos de cinco anos; garantizar que todos gocen del derecho
a la salud, incluye cuidados médicos de alta calidad medicinas y vacunas accesibles y
econdmicas; erradicar la desigualdad en las oportunidades de educacién entre hom-
bres y mujeres, nifios con discapacidades, personas indigenas y victimas de conflictos;
mejorar las instalaciones escolares para proveer un ambiente seguro y positivo para
todos; acabar con todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y nifas
en todas partes; acabar con todas las formas de violencia contra las mujeres y nifas,
incluyendo el tréfico sexual y otras formas de explotacién; acabar con todas las prac-
ticas y tradiciones que podrian perjudicar la salud fisica, mental y sexual de las mujeres
y nifias; fomentar que las mujeres y nifias tengan oportunidades iguales de ser escu-
chadas y de contar con oportunidades reales de participar en todas las esferas: politi-
ca, econémica y publica; prevenir y acabar con el trabajo forzado y el trabajo infantil
en todas sus formas, incluyendo el reclutamiento de nifios soldados; proveer medios
de transportes seguros y organizados que no dafien el medio ambiente y estén espe-
cialmente disenados para servir a nifios, mujeres y personas vulnerables; involucrar a
las personas en discusiones y actividades de planificacién para la mejora de sus ciuda-
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los nifos, nifas y adolescentes se pueden nombrar: la disminucién del indi-
ce de mortalidad entre recién nacidos y niflos/as con menos de cinco afios;
medidas para acabar con todas las formas de desnutricion; la proteccién a
todos los nifos, nifias y adolescentes frente a la violencia en todas sus for-
mas, explotacion y abuso; y erradicar el matrimonio infantil, el trabajo infan-
til, y garantizar que todos los nifios y las nifias accedan y permanezcan en un
sistema educativo de calidad.

Especificamente, la inclusion de la violencia contra los nifios y nifias
como una preocupacion prioritaria en la agenda mundial para el desarrollo
supone un avance histérico y ofrece a la comunidad mundial una oportuni-
dad estratégica para lograr que la meta 16.2 se haga realidad para todos los
nifios y nifias del mundo. En ese sentido, la meta especifica (16.2) hace refe-
rencia a la eliminacién de todas las formas de violencia contra los nifios y
nifias ademas de otras varias metas relacionadas con la violencia, en particu-
lar la eliminacién del matrimonio infantil, la mutilacion genital femenina y
todas las formas de trabajo infantil; la lucha contra la delincuencia organiza-
day la reduccion de las muertes violentas; la garantia de la seguridad y la
proteccion de los nifos en las escuelas y en las comunidades urbanas, y los
derechos de los nifios a acceder a la justicia y a la informacién y a tener
personalidad juridica.

Los ODS ademas propugnan el mejoramiento de las condiciones de vida
y la ampliacién de oportunidades para aquellos nifios, nifias y adolescentes
que integran grupos tradicionalmente excluidos como esenciales en la cons-
truccién de una sociedad justa y desarrollada que ofrece los espacios para
una vida digna.

En este contexto, las politicas publicas destinadas a la nifiez y la adoles-
cencia deben tener un lugar preferente. La garantia para la proteccion y
efectividad de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no sélo es un

des; acabar con el abuso, explotacion, trafico y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios y nifas; garantizar que se consulte a los ciudadanos y que los gobier-
nos tomen decisiones pensando en el interés de los nifios; garantizar que todos los
nifios y nifas reciban una identidad legal, incluyendo un registro de nacimiento.

Dora Bardales y Paola Arenas, "El Mundo que queremos. Una guia para nifios, ni-
fias, adolescentes y jovenes acerca de los Objetivos Mundiales,” Movimiento Mundial
por la Infancia de Latinoamérica y El Caribe. Disponible en: https://www.unicef.org/
peru/spanish/El-mundo-que-queremos-ODS-Version-Amigable-para-ninos.pdf. Fecha
de consulta: junio de 2017.
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mandato de orden ético y juridico, sino también es un aspecto imprescindi-
ble para ampliar las posibilidades de un desarrollo sostenible, y de socieda-
des méas democraticas, inclusivas y seguras para todos y todas.

Por ejemplo, las brechas sociales y las disparidades en el acceso a los
derechos y a los servicios basicos se reflejan claramente en los bajos nive-
les de nutricion, salud y educacion, y otras privaciones en algunos grupos
de nifios y nifias. Estas desigualdades y limitaciones en el ejercicio de dere-
chos se manifiestan incluso antes de nacer el nifio debido a las limitaciones
en el acceso a la salud materna para muchas mujeres. La falta de inversion
suficiente en la primera infancia puede ser perjudicial para el desarrollo cog-
nitivo del nifio y puede reforzar las privaciones, las desigualdades y la po-
breza intergeneracional existentes.?

Existen amplias evidencias que prueban que invertir en el desarrollo del
nifio especialmente en esta etapa tiene un efecto positivo en la capacidad
de los nifios para ejercer sus derechos, rompe ciclos de pobreza y genera ele-
vados retornos positivos. Hay pruebas que la violencia contra la nifez —fend-
meno ampliamente extendido y tolerado socialmente—, limita las posibilida-
des de desarrollo en las victimas y en la sociedad en su conjunto.

Aungue la violencia puede tener diversas consecuencias para las nifas
y niflos segun sus caracteristicas y su nivel de gravedad, sus repercusiones a
corto y largo plazo son con frecuencia serias y perjudiciales. La violencia
compromete todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con
riesgo elevado de padecer problemas de salud, sociales, emocionales, cog-
nitivos, con bajo rendimiento escolar y dependencia a largo plazo del siste-
ma de asistencia social del Estado, con elevados costos para el sistema de
salud y de proteccién social. Estas consecuencias son costosas y retrasan el
desarrollo de las naciones.’

2 Naciones Unidas, “Observacién General No. 7. Realizacion de los derechos del nifio

en la primera infancia,” Comité de los Derechos del Nifio. Disponible en: http://www.
acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8019.pdf?view=1. Fecha de consulta:
Junio de 2017.

Naciones Unidas, "Observacién General No. 19. Sobre la elaboracién de presu-
puestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio,” Comité de los Derechos
del Nifio. Disponible en: https://www.unicef.org.ar/seminario2017/img/documentos/
observacion-general-n19-presupuesto.pdf. Fecha de consulta: junio de 2017.

Paulo Sérgio Pinheiro, “Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y las Ni-
fias,” Naciones Unidas. Disponible en; https://www.unicef.org/lac/Informe_Mundial_So-
bre_Violencia_1(1).pdf. Fecha de consulta: junio de 2017.
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La exposicién a la violencia también contribuye a que los nifios y las
nifias la normalicen en sus relaciones interpersonales. Muchos de los nifios
y adolescentes que se vinculan con organizaciones delictivas, tienen historias
de vida cargadas de vulneraciones a sus derechos y de ser victimas o testigos
de violencia, reproduciendo conductas violentas. También conduce a per-
petuar la violencia contra la mujer; al ser testigos de acoso y violencia en el
admbito familiar o social, aumentan las posibilidades que, en el futuro, ejerzan
violencia contra sus parejas reproduciendo patrones de relacién que han
visto.* Ello va en detrimento de la consecucion de la meta relacionada a la
equidad de género y la eliminacion de la violencia contra las mujeres.

Estos circulos de violencia que se reproducen implican altas inversiones
de los Estados en politicas de seguridad ciudadana limitando los recursos
que pueden destinar al desarrollo.

Mas alla del perjuicio a cada victima y a su familia, la violencia trae con-
sigo costos trascendentales para la sociedad, socava las inversiones que las
sociedades hacen en la educacion y la salud de los nifios y en la promocién
de la igualdad de género y el empoderamiento. También hace incurrir en
costos importantes en los presupuestos de los sistemas de justicia penal,
salud y servicios sociales. La violencia contra la nifiez no sélo perpetia so-
ciedades violentas, ademéas desvia miles de millones de ddlares de la inver-
sidn social, ralentiza el desarrollo econdmico y erosiona el capital humano y
social de los Estados.®

La infancia, la nifiez y la adolescencia son etapas del ciclo de vida en
que se definen buena parte de las oportunidades de la persona de poder

Consejo de Derechos Humanos, “Informe Anual de la Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifnos A/HRC/34/45 3 enero 2017,”
Naciones Unidas. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G17/000/57/PDF/G1700057.pdf?OpenElement. Fecha de consulta: junio de 2017.

4 Ibid.

5 Las estimaciones recientes sitlan el impacto econémico mundial y los costos resultan-
tes de las consecuencias de la violencia fisica, psicolégica y sexual contra los nifios
ascienden a 7 billones de délares, equivalente al 8% del PIB mundial.

Marta Santos Pais, “SRSG Santos Pais viewpoint: The 2030 Agenda-implementation,
follow up and review,” Special Representantive on the Secretary-General on Violence
Against Children. Disponible en: http://srsg.violenceagainstchildren.org/viewpoint/
2016-08-02_1478. Fecha de consulta: junio de 2017.

Consejo de Derechos Humanos, “Informe Anual de la Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios A/HRC/34/45 3 enero 2017,”
op. cit.
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realizarse integramente, y de poder disfrutar de todos sus derechos, cons-
truyendo una ciudadania productiva para participar constructivamente en la
sociedad. Es por eso que los Estados deben considerar los derechos de los
ninos, nifnas y adolescentes con prioridad en la consecucién de los ODS,
dada su importancia, para cerrar brechas sociales histéricas de exclusion y
desigualdad.

Desde la Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez de la CIDH se hace un
llamado de atencién para que las politicas destinadas a la nifiez sean de la
mayor importancia para alcanzar los ODS que los Estados se han fijado. Para
poder alcanzar las metas acordadas, los Estados requieren emprender una
intervencion sistémica, integral, integrada y articulada que propicie la realiza-
cién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y prevenir violaciones.

A este respecto es de crucial importancia fortalecer el funcionamiento de
los Sistemas Nacionales de Garantia Integral de los Derechos de los Nifios,
Nifas y Adolescentes (en adelante SNGIDNNA, también denominados Siste-
mas Nacionales de Proteccion de la Nifiez), en todos los paises de la regién. El
adecuado funcionamiento del Sistema requiere de desarrollos legales, ins-
titucionales, de politicas publicas, planes, programas monitoreo, evaluacién
y presupuesto, entre otros componentes, siendo necesario asegurar el cum-
plimiento de las responsabilidades en todos los niveles territoriales.

Es urgente e impostergable la aprobacién y la implementacién de una
Politica Nacional para la Nifiez, de caracter integral, holistica, multisectorial
y multifacética, sobre la base de la cual se desarrollen todas las acciones,
programas y servicios para la nifiez, y transformar el paradigma de politicas
reactivas y asistencialista, las cuales operan frente a vulneraciones de dere-
chos una vez ya ocurridas, sin destinar atencion suficiente a las intervencio-
nes de prevencion, y que incidan en las causas estructurales de las vulnera-
ciones a derechos, promoviendo la efectiva vigencia y exigibilidad de la
totalidad de los derechos para todos los nifios, nifias y adolescentes, sin
discriminacién.

Es clave dar prioridad a la inversién en la nifez, pues contribuye no sélo
a hacer efectivos los derechos de los nifios y nifias, sino que tiene repercu-
siones positivas y duraderas en el crecimiento econémico futuro, en el de-
sarrollo sostenible e inclusivo y en la cohesién social.® Invertir en los servicios

¢ Naciones Unidas, "Observacién General No. 19. Sobre la elaboracién de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifo,” op. cit.
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destinados a la nifez a nivel local, es un punto critico que requiere de una
atencién mayor, especialmente para garantizar que los recursos de aquellos
municipios con mayores limitaciones en sus capacidades, puedan asegurar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ante las dificultades a nivel de implementacién de las politicas y de
funcionamiento de los Sistemas la explicacion més usual facilitada por los
Estados es la falta de recursos econémicos. Pero la proteccién de los dere-
chos de la nifiez, reconocidos en los tratados internacionales y en la legisla-
cién interna, no pueden llevarse a cabo sin los recursos econémicos suficien-
tes para ello.

La CIDH considera que los Estados deben movilizar todos sus recursos
disponibles de manera compatible con sus obligaciones de proteccién es-
pecial de la nifez (articulos 19 CADH y VI DADH) y de atencidn a su interés
superior. Debe disponer de datos e informacién oportuna, completa, sufi-
ciente y fidedigna para poder tomar las decisiones de caracter presupues-
tario destinadas a dar efectividad a los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

El nivel de recursos econdémicos debe ser adecuado para poder cumplir
con los objetivos, resultados y metas que la Politica Nacional para la Nifiez
haya fijado y para garantizar el funcionamiento del SNGIDNNA para la pro-
teccién integral de los derechos de la nifiez. El Estado debe poder demostrar
cdmo y hasta qué punto las medidas asociadas a los presupuestos publicos
que adopta contribuyen a mejorar la situacién de la nifiez; y demostrar los
resultados concretos que tales medidas tienen en la realizacién de los dere-
chos de los nifos, especialmente de aquellos en mayor situacién de vulne-
rabilidad. No basta mostrar que se han destinado montos econémicos a la
nifiez, sino que deben aportarse pruebas de los resultados conseguidos en
materia de derechos con esa determinada inversién de recursos.’

También, es crucial incluir la participacién de los nifios, nifias y adoles-
centes en los diagndsticos de su realidad, asi como en el disefio, monitoreo
y evaluacion de las politicas, programas y servicios. Su participacién en todos
los asuntos que les afectan es un derecho que debe ser fortalecido, contri-
buye a su empoderamiento, al conocimiento de sus derechos, a poder iden-
tificar problematicas ocultas y buscar soluciones més ajustadas a la realidad,

7 Ibid.
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y ademés construye la ciudadania que necesita la democracia, con sentido
de pertenencia y de inclusion social.

Por dltimo, la consecucién de los ODS sélo seré posible si se mejora la
calidad de las politicas publicas, la transparencia, la participacion social, la
vigilancia independiente y la rendicion de cuentas. Especificamente, la Po-
litica Nacional para la Nifiez debe ser un plan de mediano plazo orientado
a la consecuciéon de todos los derechos para todos los nifios, nifias y adoles-
centes, que se base en un diagnédstico serio y confiable de la realidad, fije
objetivos concretos y resultados e indicadores medibles que permitan un
monitoreo de su cumplimiento dentro del periodo de tiempo establecido.

Periédicamente el Estado debe rendir cuentas y mostrar los resultados
concretos alcanzados en funcién de los que habian sido fijados. Ademas,
deben preverse mecanismos de monitoreo independiente como el rol de
los Ombudspersons (en el caso de México, las Comisiones de Derechos
Humanos).

México, en diciembre de 2014 adoptd la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, y en 2015 se instala el Sistema, conocido
como SIPINNA. Hoy se han publicado 32 Leyes Estatales de Derechos de
los nifios, nifas y adolescentes y la instalacién de los 32 Sistemas Estatales
de Proteccién y al menos 825 Sistemas Municipales. En el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, se aprobd el Programa Nacional de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA). México esté en el camino co-
rrecto para avanzar de modo més decidido en la garantia de los derechos
de la nifiez, y en la consecuciéon de los ODS.

El cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados con los
ODS es una oportunidad estratégica para avanzar en el funcionamiento efi-
caz y el fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Garantia Integral de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Dicho de otro modo: la
puesta en marcha y el fortalecimiento del funcionamiento de los Sistemas
Nacionales de Garantia Integral de los Derechos de los Nifios, nifias y Ado-
lescentes es una pieza decisiva e imprescindible para la consecucién de los
ODS.

Muchas gracias.
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