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PANEL 1:

México ante la Agenda 2030
como pais guia en la alianza global
para poner fin a la violencia

contra la ninez
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LOURDES ZARINAN MARTINEZ

El actuar de los Organismos Publicos de Derechos
Humanos (OPDH) ante la Agenda 2030

Buena tarde a todas y todos. Estoy muy contenta de estar aqui para plati-
car sobre temas que atiende el Programa sobre Asuntos de la Nifiez y la
Familia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Salu-
do con mucho gusto a mis destacados panelistas y companeros. Bienve-
nidos a las nifas y a los ninos; buen dia, buena tarde y que les sea leve esta
jornada.

Esta intervencién seréd dedicada a hablar de lo que debemos hacer los
OPDH —no sélo la CNDH- en la planeacién, implementacién y evaluacion
con relacién a los ODS. A lo largo de esta exposicidn, también voy a respon-
der a tres cuestionamientos: jCuéles son los fines de los ODS? ; Qué debe-
mos hacer los OPDH para la consecucion de esos fines? ;Por qué es impor-
tante que los OPDH impulsemos los ODS?

En primer lugar, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una
version renovada de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin
embargo, estos objetivos recibieron una serie de criticas que los ODS toma-
ron en cuenta para hacer una Agenda més integral e incluyente.

Algunos de los problemas identificados fueron los siguientes:

1. La conceptualizacion de desarrollo, (antes de la Declaracion sobre el
Desarrollo de la ONU 1986) se asociaba tradicionalmente con el as-
pecto econémico, desvinculado de un enfoque multidimensional y
basado en los derechos humanos, poniendo en el centro a la persona.

2. La falta de una metodologia institucional estandarizada que permi-
tiera a los Estados naciones la evaluacion correcta de los avances en
funcién de lo planteado en cada objetivo de desarrollo.

3. Los métodos de evaluacién de las politicas publicas eran ampliamen-
te heterogéneos. Existen diferencias en los contenidos de los progra-
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mas, algunos no estan sujetos a reglas o lineamientos de operacién,
o bien a evaluaciones externas.

Otra caracteristica de los ODS es que, a diferencia de los ODM, los
derechos humanos son la linea conductora y se abordan las cuestiones de
desarrollo social y econémico con un enfoque de derechos; se reconocen
los recursos, realidades, capacidades y prioridades nacionales, y se tiene
mayor relacién con derechos civiles y politicos. Esta parte es la que genera
grandes complicaciones porque requiere que los Estados destinen una par-
te significativa de su presupuesto.

Asimismo, enfatizan que la cooperacién para el desarrollo potencia a los
Estados para cumplir sus obligaciones y a los titulares para exigir la satisfac-
cién de sus derechos; éstos deben ser la guia que transversalice esa coope-
racién. De esta forma, la Agenda 2030 es incluyente y universal; convoca a
la Sociedad Civil, Empresas, Comunidad Cientifica, Academia, a la Autori-
dad, a los Organismos Publicos de Derechos Humanos, etcétera.

En suma, los fines de la nueva Agenda son la construccion de sociedades
pacificas e inclusivas, el respeto y satisfaccion de los derechos, la buena
gobernanza, transparencia, rendicion de cuentas y participacion social.

Los OPDH en la consecucién de esos fines

Me parece que lo més importante en materia de nifias, nifos y adolescentes
es transversalizar el enfoque de derechos. Para eso, la ONU ha recomenda-
do determinar quiénes son los sujetos titulares de los derechos y en qué
consisten, para después identificar quiénes son los sujetos obligados a pro-
tegerlos, y cuéles son sus obligaciones especificas al respecto.

El enfoque basado en los derechos humanos permite centrar el bienes-
tar de las personas y el respeto a su dignidad como los fines de un Estado
Democréatico de Derecho. En este tema, la ONU ha sefialado que las insti-
tuciones nacionales de derechos humanos deben ser eficaces, independien-
tes, pluralistas, aportar y participar en los temas competencia de la Organi-
zacién, conforme a los Principios de Paris.

Los OPDH también estan obligados a participar a través de las siguien-
tes tareas:
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° Acompanar la seleccién y el disefio de indicadores.

* Elaborar programas nacionales de desarrollo.

° Monitorear y avanzar en el cumplimiento de ODS.

* Implementar una educacion basada en derechos, a partir de la capa-
citacion de las y los servidores publicos; del trabajo con la comunidad,
y con los propios titulares de derechos.

* Procurar el acceso a la justicia; atender las violaciones a derechos
humanos que se cometan durante los procesos de desarrollo, y ase-
gurar la reparacion integral de las victimas y la no reiteracion. Aqui,
apelaria a las acciones preventivas y ademas, una vez vulnerado el
derecho, debemos aspirar a una reparacién integral de las victimas
garantizando la no repeticién.

Aqui, vale la pena cuestionarse: jpor qué es importante que los OPDH
impulsen y acomparen el proceso de seguimiento, evaluacion, rendicién de
cuentas y planeacién? Los OPDH adoptaron la Declaracion de Mérida, re-
sultado de la 12* Conferencia Internacional del Comité Internacional de
Coordinacién de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos. Dicha conferencia se llevd a cabo en octubre de
2015y se llamé "El papel de las Instituciones Nacionales de Derechos Hu-
manos en la Ejecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

El vinculo entre autoridades, organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad son algunas de las ventajas con las que cuentan los OPDH, y que
les permiten realizar su trabajo. Ademas, cuentan con vasta experiencia —de
mas de 20 afios en el caso de México— en recopilacion y difusion de infor-
macion, asi como en elaboracién de informes sobre derechos humanos ante
los comités internacionales. Por ejemplo, el Examen Periddico Universal ante
el Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU los obliga a estable-
cer procesos de investigacion y sistematizacién de datos para analizar el
estado de los derechos humanos a nivel Estado y a nivel regional.

NiAas, niAos y adolescentes
A partir de la implementacion de la Ley General de Derechos de Nifas,

Nifos y Adolescentes, los OPDH quedaron obligados a contar con areas
especializadas de atencién, proteccién y observancia de sus derechos. En
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este trabajo, algunos de los problemas que impiden el ejercicio de los de-
rechos de NNA son:

* Mas de 53% de la poblacion de 0 a 17 afios carece de las condiciones
minimas para garantizar el ejercicio de uno o mas de sus derechos
sociales (2014 CONEVAL-UNICEF).

° Segun el Estudio “Los derechos humanos y la corrupcién en México:
Anélisis de las tendencias de las entidades federativas entre el 2000
y el 2014" de la CNDH y el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM de 2017, existe una correlacién entre la corrupcién y el cum-
plimiento de los derechos, pues la primera impide la realizaciéon de
los segundos.

Para concluir esta intervencién, desde el Programa de Asuntos de la
Nifiez y la Familia hemos identificado los siguientes desafios en materia de
nifias, nifios y adolescentes:

1. Disefar e implementar métodos de planeacién estratégica que inte-
gren las particularidades de los subgrupos poblacionales.

7. Los indicadores deben tener como base el contenido normativo (na-
cional e internacional) de los derechos humanos y las observaciones
generales de los comités internacionales (Informe sobre los indicado-
res para promover y vigilar el ejercicio de los derechos humanos de
la ONU).

3. El método de recopilacion y sistematizacién de datos en el caso de
nifias, nifos y adolescentes debe identificar: edad, género, escolari-
dad, origen étnico, lengua, contexto geografico, discapacidades,
entre otros.

4. Es fundamental para el progreso social y econémico de México la
inclusion de la perspectiva de derechos de nifas, nifos y adolescen-
tes, asi como su participacion en los procesos de planeacion, imple-
mentacion, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

5. Identificar y atender adecuadamente los problemas estructurales que
permitan erradicar la pobreza, la desigualdad y la inequidad.

6. Focalizar recursos y capacidades institucionales para la permanente
reingenieria de procesos de las administraciones publicas (federal,
local y municipal), a fin de hacerlas més accesibles a las nifas, nifios
y adolescentes.
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7. Para ello, es fundamental posibilitar el derecho de participacién de
la nifiez y adolescencia mexicana en el disefio de politicas, acciones
y mecanismos por parte del Estado mexicano.

8. Transitar de modelos rigidos y adultocéntricos, a otros flexibles, que
permitan identificar y resolver problemas, intereses y propuestas de
las y los titulares de derechos, de la sociedad civil y de las familias.

9. Las instituciones deben alinear sus programas de trabajo a los ODS.

10. En materia de nifiez y adolescencia se requiere incorporar el paradig-
ma garantista a través del derecho a la vida y la supervivencia, interés
superior, no discriminacién y participacion.

La CNDH, como integrante del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Ninas, Nifos y Adolescentes, participa en los trabajos para implementar
la Alianza Global para poner fin a la violencia contra la nifiez, a través de la
Comisién del mismo nombre. En el mismo sentido, realiza acciones de pre-
vencién y atencién de las violencias contra nifias, nifios y adolescentes, a
través de protocolos, recomendaciones, informes y pronunciamientos, dis-
ponibles en: www.cndh.org.mx

Para concluir, quisiera que todos, en el ambito de nuestras atribuciones,
reflexionemos sobre qué vamos a hacer, qué estamos haciendo, qué nos
corresponde y cobmo podemos acompafiar este proceso de globalizacion y
de trabajo conjunto.

Muchas gracias.
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CHRISTIAN SKOOG

La violencia en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, establecen que las nifias, nifos y adoles-
centes tienen el derecho inalienable de que se respete su dignidad e inte-
gridad fisica, asi como a la proteccion legal contra todas las formas de vio-
lencia en su contra. Estos son los derechos pero la realidad es diferente.

El contexto de violencia que vivimos en el mundo y en México es uno
de los retos méas importantes que enfrenta la sociedad, pues no sélo afecta
la vida y la integridad de las personas, sino al desarrollo del pais, los proyec-
tos de vida de los mexicanos y el ejercicio pleno de sus derechos. Los nifios,
nifas y adolescentes enfrentan en el mundo niveles alarmantes de violencia
fisica, sexual y psicolégica, la cual tiene afectaciones profundas y permanen-
tes en su desarrollo fisico, emocional e intelectual. Sabemos que en México,
la situacion de violencia se agrava, entre otros factores, por la fuerte des-
igualdad social y econdmica, los altos niveles de impunidad, la presencia del
crimen organizado y la aceptacion o normalizacién de la violencia como
forma de relacionarse entre personas.

Esta violencia deja cicatrices duraderas en la vida de nifios y adolescen-
tes y a menudo, consecuencias irreversibles en su desarrollo. Mas alla de
vulnerar los derechos de proteccion, la violencia debilita el fundamento del
Estado de Derecho, tiene consecuencias socio-econémicas enormes y en
general, es una forma de erosionar el capital humano y social de México y
del resto de los paises.

Hay muchos vacios en la informacion pero ésta es suficiente para deter-
minar qué tan fuerte es la violencia en México. Por ejemplo, seis de cada
diez nifios entre 1y 14 afios han enfrentado algin tipo de método de disci-
plina violenta, y practicamente uno de cada dos reporta haber sufrido agre-
siones psicolégicas y castigos fisicos diversos. Sélo en 2014, 36 de cada mil
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nifios de entre 10y 17 afios reportaron haber sufrido dafios a su salud debi-
do a algun tipo de violencia o agresion. Al menos 20% de las personas que
se encuentran en el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas son menores de 18 afios de edad. Entre 2011 y 2015, en
promedio, fueron asesinados 3 nifias, nifios y adolescentes cada dia, y de
este grupo, 8 de 10 fueron nifios y varones. Los homicidios representaron en
2014 la segunda causa de muerte entre los nifios de hasta 17 afios de edad.

Por eso, la violencia representa una barrera muy grande para que los
nifos, nifias y adolescentes ejerzan sus derechos y se desarrollen. Esto es
una foto bastante triste pero la Agenda 2030 permite que el escenario sea
mas optimista, pues al incluir metas especificas en la materia y situando la
eliminacién de la violencia como una prioridad en la Agenda global de de-
sarrollo, se subsana la omision de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
incorporarla como un objetivo para alcanzar la prosperidad de las naciones.
Esto constituye una oportunidad histérica para proteger a todos los nifios,
nifias y adolescentes frente a todas las formas de violencia.

La eliminacién de la violencia en general, ha sido un anhelo global des-
de el inicio de la formulacién de la Agenda 2030 partiendo de la recupera-
cién del reconocimiento de que no puede haber desarrollo sostenible sin
paz, ni paz sin desarrollo sostenible. La eliminacién de la violencia, particu-
larmente de la violencia contra la nifiez, es un requisito innegable para la
reduccion de la pobrezay el logro de la prosperidad en los paises.

La inclusién de objetivos y metas relativos a la eliminacién de la violencia
fue ampliamente promovida por las organizaciones de la sociedad civil. Cabe
destacar que la consulta posterior a 2015 que se llevd a cabo en 80 paises,
las nifias y nifios identificaron la violencia como la segunda prioridad para su
desarrollo y su vida, tan sélo por detras de la educacién. Por su parte, tres de
los 17 Objetivos estén vinculados a la eliminacién de la violencia contra la
nifiez:

* ODS 4: Educacién de calidad.
* ODS 5: Igualdad de género, trabajo decente y crecimiento econémico.
° ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas.

En estos tres, se aborda la erradicacion de todas las formas de violencia
contra las mujeres y nifas, la eliminaciéon de préacticas nocivas como el ma-
trimonio infantil, la erradicacién del trabajo infantil en todas sus formas, la
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reduccion significativa de todas las formas de violencia, la erradicacion del
abuso, la explotacion y la trata, la tortura, y el fortalecimiento de las institu-
ciones para la prevencién de la violencia.

Ademas de integrar objetivos como los anteriores, existen dos cambios
en la visién de la Agenda 2030 y sus implicaciones para la eliminacion de la
violencia. Uno es que propone metas universales y contempla no dejar a
nadie atrds. Esto hace un llamado a tener suficiente informacién que nos
permita identificar a los grupos y a las personas y poblaciones maés vulne-
rables. También, es necesario contar con politicas de violencia que permitan
que nifias, nifos y adolescentes de todas las regiones del pais puedan vivir
libres de violencia.

Otro cambio importante es que promueve la participacion, lo que im-
plica que nifas, nifios y adolescentes tienen que tener informacién y cono-
cimiento sobre su situacién, y que los adultos tenemos que dar el espacio
para que puedan protegerse a si mismos frente a la violencia.

Desafios en la implementacién de los ODS

* El primer desafio es lograr la intersectorialidad de la accién publica.
Hablamos mucho de coordinacién y tenemos planes estupendos. Sin
embargo, poner esto en practica es un reto enorme no solamente en
México, sino en todos los paises. La LGDNNA habla de la integralidad
y concurrencia de la accién publica y tenemos que asegurarlo. Aqui,
la figura del SIPINNA vy las Procuradurias de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes son sumamente importantes.

* El segundo desafio es la implementacion a nivel sub-nacional del
Sistema, que tiene que ver con la universalidad. Sabiendo que hay
mucha desigualdad en la capacidad institucional, tenemos que llegar
a todos lados y bajarlo a nivel estatal o municipal, es decir, donde se
encuentran los nifos.

* Finalmente, la generacién de informacion para monitorear el progre-
so en las metas de los ODS. Aqui radica la importancia de no esperar
hasta el 2030 para evaluar el cumplimiento de los objetivos, de mo-
nitorear permanentemente, y tener acceso constante a la informacién
para rastrear nuestro progreso, avances y desafios.
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En conjunto con el Instituto Nacional de Salud Publica, UNICEF ha hecho
la Encuesta Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres de 2015 para llenar algunos
vacios de informacién en el tema de violencia. Lo que queremos no es le-
vantar otras encuestas sino integrar esta informacién especifica sobre vio-
lencia y desarrollo infantil temprano, a las encuestas nacionales que se le-
vantan con frecuencia en el pais. No obstante, se tiene que ir mas alla. El
gobierno y la sociedad deben formular propuestas alternativas para capturar
la magnitud y la incidencia de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes
en las comunidades primordialmente. Hay que buscar contar con informa-
cién desagregada por ubicacién, edad, sexo y escolaridad para tener accio-
nes y respuestas mas apropiadas.

Otra oportunidad que tenemos es la Alianza Global para poner fin a la
violencia contra nifias, nifios y adolescentes a nivel de pais. Esta es una he-
rramienta en la que hemos desarrollado siete areas de accion para atacar el
problema de la violencia contra la nifiez. Estas siete areas conforman el
nombre "INSPIRE” y son: cumplimiento de las leyes; cambio cultural en
torno a la violencia; la seguridad en el entorno familiar; el apoyo a padres,
madres y cuidadores para promover la crianza no violenta; fortalecer su ca-
pacidad econdmica; la educacién como espacio idéneo para promover la
cultura de paz y asegurar servicios de respuesta para atender de manera
oportuna e integral la violencia cuando se presenta en la vida de nifias y
ninos.

Sin embargo, estas soluciones o acciones sélo pueden aplicarse si se
potencian las sinergias, habilidades y recursos del conjunto de la sociedad.
Esto implica llegar a todas las personas que trabajan con niflos —sean volun-
tarios o profesionales— en el gobierno, sociedad civil o sector privado. Es
fundamental que las propuestas se traduzcan en accién y que la sociedad
civil, las instituciones académicas, empresas, iglesias y medios de comuni-
cacién se sumen a este esfuerzo asegurando la participacion y la voz de los
ninos en el proceso.

Por eso, con este marco nos congratula que México se haya sumado a
la Alianza Global como uno de los paises pioneros, mostrando su voluntad
de actuar. Esta Alianza es un movimiento y un llamado a la accién para todos
los actores que mencioné y sus objetivos son: visibilizar, sensibilizar y tomar
conciencia sobre el impacto que tiene la violencia en la vida de los nifios;
comprometerse a poner fin a todas las formas de violencia contra la nifiez,
asumiendo que es un asunto prioritario y urgente; poner en accién este
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compromiso incrementando los recursos y acciones para identificar, prevenir,
atender y dar respuesta a todas las formas de violencia; movilizar y articular
a todos los sectores, y mejorar e implementar servicios, estrategias y progra-
mas coordinados, integrales intersectoriales que evidencien un cambio sig-
nificativo en la prevencién, erradicacién y atencién a la violencia.

En la meta 16.2, relativa a poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y
todas las formas de violencia y tortura contra los nifios, justo ayer se aprobd
el Plan de Accién de México para la Alianza Global para poner fin a la vio-
lencia contra Nifias, Niflos y Adolescentes. Con él, ya tenemos un plan de
accién con acciones concretas en el corto plazo (2017-2018). El Plan se basa
en el proyecto INSPIRE y México es uno de los Unicos paises que han toma-
do todas las areas en cuenta, lo cual significa una ambicidon muy grande pero
también una integralidad y una visién muy amplia.

El Plan de Accién se elaboré a través de varios talleres y reuniones en
los que participaron 22 organizaciones de la sociedad civil y 26 instituciones
de la administracién publica u organismos auténomos, y el proximo mes se
lanzara oficialmente.!

En conclusion, tenemos todas las oportunidades, planes estrategias,
teorias, leyes e instituciones. Lo que sigue es tomar acciones al respecto y
asegurarnos de llegar a los nifios para atender sus problemas y sus contextos
especificos.

Muchas gracias.

' El Plan de Accién de México puede ser consultado en: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/244447/PLAN_DE_ACCI_N_DE_M_XICO_resumen.pdf
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PAuL BODE

Organizaciones de la Sociedad Civil
y la Alianza Global para poner fin
a la violencia contra Ninas, Ninos y Adolescentes

En esta ponencia desarrollaré qué mecanismos existen para garantizar que
los derechos se cumplan o para corregir la situacién si no se cumplen. Para
ello, es apropiado preguntarse ;Cuél es el papel de la sociedad civil orga-
nizada en un Estado de Derecho? Me limitaré a exponer tres puntos:

1) La sociedad civil se necesita para movilizar la voz, la opinién y parti-
cipacién de la poblacion. En el caso especifico de ChildFund, la voz
de las nifas, nifos y adolescentes.

2) Como Organizaciones de la Sociedad Civil buscamos desarrollar so-
luciones.

Tenemos que hablar no sélo de las estadisticas de la situacién de la ni-
Aez, sino sobre las soluciones con el fin de innovar. Manana escucharemos
a los jovenes acerca de su experiencia en la innovacion de ChildFund de
desarrollar procesos de rendicion de cuentas para nifias, nifos y adolescen-
tes. Pero si esas soluciones se quedan dentro de nuestras organizaciones o
de nuestros programas, no logramos tanto, porque nuestros recursos son
limitados. De igual modo, tendremos algunos resultados interesantes, pero
no un impacto real sobre la situaciéon que los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) plantean. Sélo podemos lograrlo a través de alianzas con el
sector privado, y con el gobierno en todos los niveles: municipal, estatal,
federal, etcétera.

i Cémo ayudamos a los Estados para que desarrollen procesos de ren-
dicién de cuentas que involucren a nifias y nifios? Sabemos que en un Esta-
do democrético las elecciones son el principal ejercicio de rendicién de
cuentas, pero es muy limitado y claramente no involucra a los nifios, nifias y
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adolescentes. Somos entonces aliados en desarrollar modelos para que se
puedan implementar en una escala méas grande.

Todas las organizaciones y agencias de la niflez hemos sido adultocen-
tristas durante el 80% de nuestra historia. ChildFund tiene 80 afios, en Mé-
xico 40 afios, y hace 25 afios no se hablaba de participaciéon ni se escuchaban
las voces de la nifiez y la adolescencia.

En ChildFund, alrededor del ano 2000, realizamos un estudio pregun-
tando a nifios y nifias cémo les afecta la pobreza. Los adultos la definimos
como “falta de” educacidn, salud, nutricién, etc. Sin embargo, los nifios
dijeron algo muy diferente: “somos vulnerables a situaciones de abuso, ex-
plotacién,” “somos excluidos dentro de nuestras comunidades, nuestras
familias, nuestras sociedades.” Este estudio cambié a ChildFund, y en todo
el mundo empezamos a escuchar a nifias y nifios sobre el problema principal
que ellos identifican: la vulnerabilidad al abuso y la explotacion.

3) Panamé ha sido el hogar de casi todas las oficinas regionales de La-
tinoamérica, y esto permite crear alianzas.

En 2006 se cred el Capitulo Regional del Movimiento Mundial de la In-
fancia, empezamos con 6 organizaciones, incluido el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y actualmente somos 15 las que desarrolla-
mos una agenda de siete puntos, pero me enfocaré en tres de ellos:

l. Los ODS y dos instrumentos mas que no se pueden separar: la Convencién
de los Derechos de la Nifez y las recomendaciones del Estudio de Violencia
de las Naciones Unidas que se realizé en 2006. Cuando se empezaba a hacer
este estudio decidimos facilitar las consultas en conjunto y ahi naci este
movimiento. En esto hay algo concreto que México puede hacer: adoptar
el Tercer Protocolo que establece que nifias, nifos y adolescentes tendréan
la facultad de reportar y denunciar casos de violacion al Comité de los De-
rechos del Nino, lo cual daria un canal a las voces de la nifez.

. Otro tema que hemos trabajado como movimiento a nivel regional es el
del castigo corporal. 60% de nifias, nifios y adolescentes en México han
sufrido castigo corporal antes de los 8 afios de edad. Debemos crear marcos
legales que realmente protejan a nifias y nifos, pues existen estudios que
sostienen que las formas de educacién no violentas son mucho mas efecti-
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vas para crear futuros adultos no violentos, productivos, que aportan a su
sociedad.

En este sentido, en la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes de 2014, se aborda el tema pero se dice que hay que "abstenerse

|ll

del castigo corporal”, sin embargo, hay que ser més concretos que esto. En
toda la regién hemos puesto la meta de que Latinoamérica y el Caribe sea
la primera regién donde todos los paises prohiban el castigo corporal en
todos los ambientes. Hay avances: varios paises en los Ultimos afios, como
Chile, que tiene una propuesta en el Senado para ser aprobada, hago un
llamado a México para que dé pasos en el tema porque sabemos que, aun-
que para la implementaciéon de las leyes todavia faltaria mucho, sigue sien-

do un paso muy importante.

Il. El tercer y Ultimo tema es la migracién, un desastre humanitario que se
desarrolla cada dia en Centroamérica y México. Durante el proceso, las nifias
y nifios que viajan solos en la busqueda de reunirse con sus familias en Es-
tados Unidos u otros paises son los mas vulnerables a las situaciones de
abuso. Ademas, el trayecto del tren conocido como “la bestia,” sin duda
pone a ninos y nifias en situacion de riesgo.

En junio de 2017 se llevd a cabo una conferencia en Berlin, llamada
Children on the move, para que las organizaciones de la sociedad civil pu-
dieran aportar al UN Compact, que es una alianza sobre el tema de migra-
cién y refugiados. Teniendo sede en Europa, el tema de los refugiados de
Siria y los migrantes de Africa, del cual como europeo me siento avergon-
zado dada la situacién actual y los miles de muertos que esto ha causado.

No obstante, el tema de Centroamérica estaba casi ausente a pesar de
que se contd con la presencia de una funcionaria del Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), que hizo una
presentacion sobre la situacién en México. Sin embargo, fue notable que no
existe a nivel global una consciencia sobre la situacién que se vive aqui.

ChildFund esta iniciando un proyecto con duracion de cuatro afios fi-
nanciado por el gobierno de Canadé, que consiste en cinco paises trabajan-
do sobre el tema de migracion en Guatemala, Honduras, Nicaragua, México
y El Salvador. En la discusién, abogamos para que se elimine la detencién
de nifias y nifos en proceso de migracién, el cual es un tema donde México
puede dar un paso importante. El programa también atendera el tema de in-
vertir en las principales causas de migracién como la violencia, la falta de
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educacion y la falta de oportunidades. Es ahi donde aplicaremos estas inno-
vaciones: jcomo lograr que los jovenes, nifias y nifos vean un futuro en el
lugar donde se encuentran? Si deciden irse, tienen derecho a saber sus
derechos, los peligros a los que se exponen.

En el tema de los ODS, hemos aprendido mucho sobre los procesos de
participacion. El proceso de generar estas metas fue muy distinto al de los
Objetivos del Milenio; éste ha sido un proceso social que ha aportado a la
formacién de dichas metas y como OSC internacionales hemos colaborado
y levantado la voz de nifias y nifios de Latinoamérica durante las negociacio-
nes para definir los objetivos y las metas. Siempre estuvimos presentes, y
este resultado refleja la tematica de la violencia y el abuso, gracias a la mo-
vilizacién que pudimos hacer y a que se haya escuchado a nifias nifios.

Como ChildFund, en alianza con otras organizaciones, discutimos cémo
colaborar en conjunto para la realizacién de los ODS a nivel nacional y glo-
bal. Para asegurar que esto se vuelva realidad, es necesario crear politicas
publicas, programas y que se destinen recursos econdémicos suficientes para
que estos programas puedan ser realidad.
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MONICA GOoNzALEZ CONTRO

Ley General de Derechos de Nifas, Nihos y
Adolescentes: Retos y avances en la Agenda 2030

Muy buenas tardes a todas y a todos. Quiero, en primer lugar, agradecer a
las instituciones convocantes por la invitacion pero, sobre todo, por abrir
este espacio para discutir este tema tan importante que es la Agenda 2030
y cuéles son los desafios que se presentan para México.

Me da mucho gusto encontrarme con muchos colegas —nifidlogas y ni-
fidlogos— que somos comparieros de batallas, que siempre nos encontramos
en estos espacios y que hemos ido caminando juntos hacia este gran logro
que es la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA). Me alegra mucho estar participando después de ponencias tan
interesantes, porque me parece que lo que yo les voy a compartir comple-
menta, y es otra cara, de lo que se ha expuesto con anterioridad.

Yo me voy a referir, en primer lugar, a la Ley General como una herra-
mienta indispensable para hacer efectiva la Agenda 2030 y los derechos. Hay
una vinculacién muy obvia entre los derechos que consagra la Ley, reflejo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y que constituye la concrecién
de la Agenda 2030, pero entendiendo siempre que ésta es una herramienta
que si no se utiliza, no sirve para nada. No deben considerarse a la LGDNNA
ni la Convencién como un punto de llegada porque a veces creemos que
con su aprobacién es suficiente mientras que si no la usamos, no sirve para
absolutamente nada.

Entonces, voy a hacer esa vinculaciéon desde una visiéon del contexto en
donde nosotros vamos a hacer efectiva esta ley. Por eso, el primer punto que
tocaré son las percepciones sobre la infancia y la adolescencia en México,
algo fundamental especialmente porque los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes requieren necesariamente de la mediacidn adulta para hacerse
efectivos. Es decir, una nina de tres afios no puede por si misma ni hacer
efectivo, ni exigir su derecho a la alimentacién; tiene que haber una media-
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cién de la familia, de las instituciones del Estado y en esto, en México tene-
mos un déficit muy grande.

Después hablaremos de los avances que representa la LGDNNA como
herramienta para hacerlos efectivos y, finalmente, plantearé algunos retos
relacionados con esto.

Referente al primer tema, voy a mencionar los resultados de la encuesta
“Los mexicanos vistos por si mismos,” realizada por la UNAM, que mide las
percepciones sociales. Esto es muy importante porque permitié conocer
datos duros sobre la situacién de las nifias y los nifios y qué piensa la pobla-
cién adulta sobre ellas y ellos. Escogia solamente algunos resultados de la
encuesta, que esté disponible en el sitio http://www.losmexicanos.unam.mx/.
Es una encuesta muy larga porque lo que nos interesaba a quienes la dise-
flamos era ver en qué contexto se van a hacer efectivos los derechos.'

A la pregunta “;Cual considera usted que es el principal problema que
enfrentan hoy las nifas y los nifos, y cual es el segundo méas importante?”
Primero, pobreza y falta de oportunidades, segundo, inseguridad y violencia
social. En otra de las preguntas, nos interesaba ver cuél es el conocimiento
que tiene la gente sobre las instituciones que pueden hacer efectivos los
derechos y los resultados fueron muy sorprendentes. Ante la pregunta abier-
ta “;Qué instituciones cree usted que ayudarian a los nifios en los siguientes
problemas...?" los resultados mas destacados fueron los siguientes:

Sus familias | Tienen que
son pobres y dejar la Son Deciden irse Son
no tienen escuela del pais a victimas
. abandonados .
para cubrir para . buscar mejores | de un
o huérfanos . .
sus ponerse a oportunidades | delito
necesidades trabajar
Desarrollo
Integral de la 35.7 24.3 67.8 9.4 16.5
Familia (DIF)
Gobierno
(Federal 16.3 9.3 4.4 18.4 7.3
estatal,
municipal)

T Laseccién “Conocimientos, ideas y representaciones acerca de los nifios, adolescen-

tes y jévenes. ;Cambio o continuidad?” se encuentra disponible en: http://www.los-
mexicanos.unam.mx/ninosadolescentesyjovenes/libro/html|5forpc.html?page=0.
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Sus familias | Tienen que

son pobres y dejar la Son Deciden irse Son
no tienen escuela del pais a victimas
. abandonados .
para cubrir para ) buscar mejores | de un
o huérfanos . .
sus ponerse a oportunidades | delito
necesidades trabajar
Ninguna 5.7 9.1 4.3 12.4 3.6
NS 32.1 35.0 17.0 46.8 28.6
NC 5.8 6.2 6.0 10.3 59

Si ustedes se fijan, la respuesta maés frecuente es el DIF, que el DIF es el
encargado de todo, y la segunda respuesta es “no sabe.” La gente no sabe
a qué institucién acudir cuando ve a un nifio en problemas y esto es muy
grave. Entonces, por ejemplo, ante la pregunta de qué institucion debe in-
tervenir cuando se deja la escuela para ponerse a trabajar, la respuesta es
“no sé.” En otras palabras, no sabemos qué hacer como sociedad cuando
nos encontramos con un nino trabajador, cuando son victimas de un delito,
cuando cometen un delito o cuando son expulsados de la escuela. Entonces,
hay un poquito més de claridad cuando se trata de qué hacer cuando son
huérfanos o fueron abandonados, pero también hay un desconocimiento
profundo de cuéles son las instituciones que tienen como fin garantizar los
derechos de la infancia.

Hay que mencionar que esta encuesta se levanto justo cuando se habia
aprobado la LGDNNA y estaba en proceso de construirse el Sistema. Sin
embargo, no creo que los resultados fueran muy distintos ahora porque
desafortunadamente, no hemos logrado hacer del conocimiento de la gen-
te el hecho de que hay una o varias Procuradurias, y que hay un Sistema
Integral con una Secretaria Ejecutiva.

Otra pregunta escalofriante es “;Usted cree que los nifilos deben te-
ner...?" El 65% dice que deben tener los derechos que les da la ley, el 26%
los derechos que sus padres les quieran dar, es decir, un niUmero importante
no esta dispuesto a reconocer que los nifios son personas que tienen dere-
chos. Esto se habia preguntado ya en 2010 y no hubo un avance sustantivo
en reconocer a las nifas y nifos como titulares de derechos. Y si nosotros
aceptamos o partimos de esta necesidad de mediacion adulta, los nifios y
las nifias estan en serias dificultades porque ni siquiera las personas que
tendrian que intervenir para hacer efectivos sus derechos saben o estén
dispuestos a aceptar que deben tener los derechos que les da la ley.
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Los derechos que les da laley | 659
Los derechos que sus padres les
) 26.0
quieran dar ,:I

Los nifios no tienen derechos porgque
son menores de edad 53

Otra (esp) ' 0.5
NS lLS

NC

También preguntamos “; Usted cree que los nifos estan mas expuestos
a vivir situaciones de violencia que otros grupos de la poblacion?” El 72.5%
respondié que si, que son mas sensibles a vivir situaciones de violencia. Esta
es una respuesta que es una contrapartida a lo que es la situacion de violen-
cia: En su opinién, jcuéndo se justifica pegarle a un nifo? Sélo el 13.4%
contestd que no hay situacion que justifique pegarle a un nifio. Es decir,
todas las demés personas normalizan la violencia. Ademas, cuando una per-
sona contesta en una encuesta, quiere decir que ni siquiera considera que
es politicamente correcto contestar “nunca.” En la gréafica se pueden ver las
respuestas pero la que es una “joya” es “cuando la mama o el papa esté
enojado,” es decir, que el nifio no necesita hacer nada sino simplemente, el
adulto necesita descargarse de alguna situacién para pegarle (véase la gra-
fica en pagina siguiente).

Por lo anterior, nos explicamos que es muy dificil erradicar el maltrato
infantil. Aunque sea tipificado como un delito, lo que ocurre al interior de
las familias es lo que pasa por las percepciones sociales y ahi tenemos una
agenda muy importante sobre la cual trabajar.

¢/QUE escenario teniamos antes de la LGDNNA?

° Un articulo 4 constitucional que era un ridiculo reflejo de la Conven-
cién sobre Derechos del Nifio porque en lugar de decir “los nifios
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Cuando se porta mal 40.2
Cuando es necesario para educarlo
Cuando pone en peligro su vida

Cuando agrede a otra persona

Cuando no quiere obedecer

Nunca se le pega

Cuando el papa o la mama esta enojado
Otro

NS

NC

tienen todos los derechos que refieren los tratados internacionales,”
enunciaba ciertos derechos como alimentacién, educacién, salud, etc.

* La Convencién sobre los Derechos del Nifo.

° La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

* El Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (COIA) que
realmente nunca funcioné bien en México.

* Leyes locales de proteccion de derechos y comités de seguimiento
que estaban en los estados.

i Cuél era el resultado de esto? Habia una falta de instrumentos juridicos
que garantizaran los derechos humanos especificos de las personas menores
de edad, heterogeneidad y dispersion en la legislacion (cada estado tenia
su propia legislacién) y ausencia de mecanismos de justiciabilidad. También
habia un catdlogo muy bonito en las leyes de proteccidn, sin embargo, esto
no tenia mecanismos para hacerlos efectivos. Finalmente, una prevalencia
de la visién minorista privatista en la legislacion local, especialmente en
materia familiar y una vision asistencialista, razén por la cual el DIF siempre
aparece en primer lugar.
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Otros resultados fueron:

* Debilidad institucional en materia de proteccién. Por ejemplo, el
COIA realmente no funcionaba.

° Heterogeneidad en la institucionalidad de garantias: habian estados
que funcionaban mejor que otros.

* Insuficiencia de coordinacion de las distintas dependencias, poderes
y niveles de gobierno.

* Falta de enfoque de derechos en la interpretacién de los derechos
humanos tanto desde la perspectiva de la politica publica, legislativa
y jurisdiccional.

* Incumplimiento por parte del Estado mexicano de las obligaciones
derivadas de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Todas y todos sabemos que en 2014, en una atribucién nunca antes
utilizada en este sexenio, se mand?d la iniciativa preferente y se celebraron
distintas audiencias publicas. Hay que reconocer que esto fue un ejemplo
porque la iniciativa que se mandé originalmente, no se parece nada al re-
sultado. Muchas y muchos de los aqui presentes estuvimos en el Senado y
en la Camara de Diputados diciendo lo que se deberia de cambiar y sor-
prendentemente, nos hicieron caso. La verdad, creo que el resultado de la
Ley fue bastante bueno y fue un proceso de creacién colectivo. Por dltimo,
se modificé la propuesta inicial y se publicé la ley.

La LGDNNA tiene un capitulo de disposiciones generales. Después, se
enuncian todos los derechos y se desarrolla cada uno de manera muy deta-
llada. Se establece en el titulo tercero las obligaciones correlativas a los
derechos, lo cual fue muy importante porque primero hay que decir los
derechos y después quién debe decirlos porque tratdndose de nifias y nifios,
generalmente se pone primero la obligacion del adulto y después el derecho
del nifio. Después se establece la proteccion, lo que se refiere a la proteccién
especial, la proteccidn y restitucion integral, y se crea la institucionalidad a
través del Sistema Nacional y los Sistemas locales y las procuradurias de
proteccién, que se encargan de la proteccién especial de nifias, nifios y
adolescentes. Es decir, surge por primera vez en el pais una institucionalidad
derivada de una ley, capaz de dar respuesta a los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.
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Avances

1) La instalacién del SIPINNA y la Procuraduria de Proteccién. Logramos
instalarlo junto con el Presidente de la Republica, los Secretarios de
Estado y gobernadores.

2) Se nombrd al Secretario Ejecutivo y al Procurador.

3) Se aprobaron las leyes en las entidades federativas y ahora cada es-

tado tiene su propia ley.

La instalacién de los sistemas estatales con sus debilidades, porque

desafortunadamente han estado presentes las esposas de los gober-

nadores porque se cree que es un tema de mujeres porque nos gus-
ta cuidar a los niflos porque somos “maternales.” Es decir, todavia no
logramos entender que se trata de politica publica. Por ejemplo, si la
esposa del presidente no esté en la instalacién del Sistema de Segu-
ridad Nacional, no tiene nada que hacer en el Sistema Integral de

Proteccion a la Nifiez e igual a nivel estatal: las esposas de los gober-

nadores no tienen nada que hacer en esta instalacién porque no fue-

ron electas y se trata de un tema de politica publica, no de materni-
dad.

5) La instalacion de los sistemas municipales.

6) La creacién de las procuradurias en las entidades federativas.

7) Ya tenemos un marco institucional y tenemos buenas herramientas —

—

=

- =

mejorables, pero buenas.
Retos

1) La ley general implica retos culturales y romper con paradigmas. Es
imprescindible transmitir el mensaje de que para educar no es nece-
sario golpear. Quizas esta creencia viene de motivos bien intenciona-
dos de las familias, pero el problema es que muchos no tenemos las
herramientas necesarias para entender el mensaje de que es posible
educar sin recurrir a la violencia. Es necesario entender que las ninas
y los nifos son titulares de derechos independientemente de que a
la mamé o al papa le parezca bien o mal.

La separacién del binomio nifio-hijo es importantisima porque una
de las cosas mas dificiles es entender que los nifios tienen reconoci-
miento como persona mas alléd de su calidad de hijos y esto es muy
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importante porque es un reto cultural que no pasa por leyes o poli-
cias. Como sociedad, debemos asumir los alcances de la ley.

La aplicacién del modelo convencional-garantista, es decir, entender
la titularidad de derechos de nifias y nifios.

La accesibilidad en mecanismos de garantia de los derechos. Esto es
una agenda muy importante y a largo plazo, por lo que tenemos que
crear la forma de hacer que nifias y nifios puedan acceder a los me-
canismos de garantia de derechos por si mismos y sin necesidad de
pasar por la mediacién adulta.

Construccion de la institucionalidad. Consolidar los sistemas de pro-
teccion y las procuradurias e incidir para que logren trascender el
sexenio. Este es realmente uno de los grandes retos de cara a las
elecciones de 2018, donde tendremos practicamente una renovacion
de todos los cargos publicos.

Incorporacién del enfoque de derechos.

Armonizacién legislativa transversal y en todos los niveles de gobier-
no. Con esto, me refiero a reformar las leyes de asistencia social o de
educacién; desde las leyes federales y generales hasta los reglamen-
tos y los bandos de buen gobierno, pues los derechos de los nifios
pasan por todos lados.

Sin duda, los grandes retos son las politicas publicas. Aqui un tema
importantisimo es el presupuesto. Sin presupuesto no hay politica
publica.

La articulacidon no es un tema de primeras damas, ni de especialistas
Unicamente, sino un tema que compete a todos los niveles de go-
bierno y a todas las Secretarias.

La consolidacion del SIPINNA y las Procuradurias para entender que
se trata de un tema de derechos humanos y que la Agenda 2030
tiene que poner como uno de los temas transversales el enfoque de
derechos de nifas, nifos y adolescentes porque de ello dependera
que todas y todos sean reconocidos como titulares de derechos hu-
manos.
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=
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~
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Muchas gracias.
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MARIO CHOCOTECO HERNANDEZ

Compromisos y avances de México
en materia de infancia

Quisiera comenzar diciéndoles que para mi es un honor compartir con us-
tedes lo que estamos haciendo desde la Presidencia de la Republica. Para
mi, las ideas que se han mencionado aqui son bastante relevantes vy, sin
duda, nos ayudan a fortalecer lo que queremos que sea una estrategia na-
cional incluyente y que permita el cumplimiento de la Agenda 2030.

Si bien es cierto que la participacion es un tema que va a estar presente
en toda la implementacion de la Agenda 2030, también hay otros temas que
hemos enfrentado como servidores publicos al disefiar institucionalmente
los mecanismos para poner en marcha la Agenda. El primero de estos temas
es la transversalidad. Esta caracteristica de la Agenda se dice facil pero no
lo resulta al momento de planear con instituciones, o al hablar con Secreta-
rias de Estado o Secretarios para que adopten esta visién y hagan o disefien
una estrategia nacional que incluya todos estos ejes transversales. Este es
el primer reto.

El segundo reto es bajar dicha estrategia a todos los érdenes de gobier-
no. Es decir, empezar por el orden federal, estatal, municipal, y que en la agen-
da el cumplimiento sea efectivo. Este también es un desafio porque la articula-
cion a nivel regional y local no es similar que la que se hace a nivel federal.

Dado que hay nifias y nifios presentes, voy a hacer mi participacion en
dos modelos: uno para nifos, y uno para jévenes en espiritu, por lo menos.
Si imaginamos que este salén es México, una mitad del mismo estarian en
la infancia, y al llegar a la etapa adulta, todos tendriamos que ponernos de
acuerdo para que otros ninos y otras ninas tuvieran educacion, salud y pu-
dieran tener acceso a trabajos decentes, vivieran en lugares, ciudades o
comunidades incluyentes que facilitaran una vida digna y pacifica.

Para todos los demas, que tratamos temas de politica publica e imple-
mentacion de acciones, estamos frente a un nuevo paradigma porque antes
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de la Agenda se pensaba en silos, es decir, a uno le tocaba la responsabili-
dad de dar este programa, a otro vigilar cierto indicador, y los servidores
publicos estdbamos Unicamente enfocados en nuestras responsabilidades
segln lo que dictaban nuestros mandatos.

Lo que ha cambiado con la Agenda 2030 es que el enfoque ya no es
solamente trabajar en una direccién, el enfoque internacional ya no sélo se
trata de que haya crecimiento econémico; ahora se habla de sostenibilidad,
que incluye tres dimensiones —social, econdémica y ambiental-y de ahi sur-
gen la transversalidad y los retos que mencionaba.

Este modelo transversal nos obliga a pensar en modelos ya no de com-
petencia, sino de cooperacion. Cooperar es un concepto vinculado a la idea
de no dejar a nadie atrés, que no significa nada maés incluir y que estén todos
aqui, sino de que estemos lo suficientemente empoderados para propiciar
y promover el desarrollo. Esta visién se complica al hablar de politica publi-
cay de implementacidn, sobre todo cuando se trata de instituciones que no
estaban acostumbradas a hablar abiertamente con miembros de la sociedad
civil o con empresarios. Afortunadamente, esto no es imposible pero si com-
plica la instrumentacién de la Agenda 2030.

Sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), cabe destacar que
éstos nos permitieron realizar cambios institucionales por medio de la adop-
cién de indicadores y metas. Los ODM estaban dirigidos especialmente a
paises en vias de desarrollo, y aun asi se vieron cambios importantes a nivel
internacional. En este sentido, México tuvo un papel destacado en el cum-
plimiento de las metas correspondientes, pero eso no significa que el pro-
blema ya esté resuelto. Por ejemplo, en el caso de vacunacién, cumplimos
con 37 de 51 indicadores. Estuvimos a punto de cumplir nueve més de ellos,
pero hay otros temas en los que alin tenemos retos por delante (véase la
tabla en pégina siguiente).

En el Ultimo reporte de los ODM, en muchas metas tuvimos un avance
significativo, pero tenemos retos todavia en los que no cumplimos la meta.
Sin embargo, al observar en la tabla siguiente los afios 1990 y 2000, se pue-
de notar que si hubo un avance importante.! Ademas, al llegar el 2015 los
ODM nos permitieron aprender las siguientes lecciones:

T Las metas que mostraron un avance fueron: Disminuir la proporcién de nifios menores

de 5 afos con insuficiencia ponderal, aumentar la tasa neta de matriculacién en la
ensefanza primaria, aumentar la tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios,
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e Primero, incluir a la sociedad civil en su cumplimiento.

* Segundo, la necesidad de adaptar esta coherencia y complementa-
riedad entre politicas publicas y reformas para asegurar el cumpli-
mento.

e Tercero, incluir el enfoque de derechos humanos en las acciones y
politicas publicas.

e Cuarto, mejorar los sistemas de informacién y contar con estadisticas
confiables. En esto, México ha tenido un desarrollo muy destacado gra-
cias a la colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), que tiene un sistema de reporte junto con el gobier-
no federal y que ha servido de ejemplo a nivel internacional.

* Finalmente, todo esto hay que hacerlo en un ambiente de transpa-
rencia y de acceso a la informacion. Es muy relevante que los datos
estén disponibles para todos y que cada quien los pueda utilizar
como mejor le convenga y de esta forma se pueda difundir el cum-
plimento de la Agenda.

Respecto a los esfuerzos institucionales que hemos hecho desde que se
adoptd la Agenda, quiero mencionar que, en primer lugar, teniamos un
Comité Técnico que se cred desde los ODM vy se transformé en el Comité
Técnico de los ODS y a través de él estamos trabajando con el SIPINNA para
adoptar estos indicadores y generar los datos para los reportes. Aproxima-
damente, 39 indicadores estan en la Estrategia “25 al 25: Objetivos Nacio-
nales de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes” y estan vinculados con
la Agenda 2030. Asimismo, ya estamos colaborando para generar nuevos
indicadores.

Después, empezamos a realizar mesas de discusién para la adopcion de
los indicadores. Esto es un trabajo que se realiza con el INEGI y con cada
dependencia. A cada una de ellas se le da un set de indicadores éstas nos
dicen si tienen la informacion o si la tienen que producir. Ya faltan pocas de

eliminar las desigualdades entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria, au-
mentar la proporcién de nifios de un afio de edad vacunados contra el sarampidn,
aumentar el uso de anticonceptivos y disminuir la tasa de fecundidad en mujeres de
15a 19 afos.

Por otra parte, las metas que no mostraron avances fueron: aumentar la proporcion
de alumnos que llegan al Gltimo grado de ensefanza primaria, disminuir la tasa de
mortalidad en nifios menores de 5 afios y disminuir la tasa de mortalidad infantil.
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estas reuniones y a finales de este afio terminan las seis que faltan. Poste-
riormente, iniciaremos un proceso de consulta con la sociedad civil para
establecer las metas nacionales. Es decir, ya nos comprometimos a los indi-
cadores y ahora México tiene que establecer a qué se va a comprometer
con la Agenda.

Después, participamos en el Foro Politico de Alto Nivel, donde México se
comprometid a hacer un Consejo Nacional de la Agenda 2030, encabezado
por el Presidente, Enrique Pefia Nieto. Este Consejo finalmente se instalo el
26 de abril de este afio y, a través de él, se pretende disefiar la estrategia de
cumplimiento nacional de la Agenda 2030 e incluir a todos los actores claves
en esta tarea, tales como la sociedad civil, organismos internacionales, aca-
demia y sector privado.

Hasta el momento hemos realizado tres sesiones del Comité Técnico y
el avance ha sido relevante, pues tenemos hasta el momento cerca de 100
indicadores disponibles con informacién, la cual se subira a la pagina de la
Agenda 2030. Pretendemos que a finales de 2018 podamos tener al menos
150 indicadores disponibles para su uso. En este sentido, quisiera comen-
tarles que la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) también
se ha sumado a este esfuerzo de implementar la Agenda a nivel local. Al dia
de hoy, son cuatro estados los que tienen un Consejo Estatal para cumplir
la Agenda 2030 y esperamos que a finales de este afio se instale la totalidad
de Consejos Estatales.

El Consejo Nacional estd conformado de la siguiente manera: La Secre-
taria Técnica esta conformada por la Jefatura de la Oficina de la Republica,
también participan dependencias, gobiernos locales, academia, sector pri-
vado, organismos internacionales y sociedad civil. Este Consejo actualmen-
te esta disefiando los lineamientos de participacion y para ello se van a
empezar a hacer consultas con dependencias federales y también con la
sociedad civil.

En el sitio de internet agenda2030.mx, actualmente tenemos 40 indica-
dores disponibles. En este sitio también estan las bases de datos —en algu-
nos casos desde los datos de 1990 hasta este afio—y la informacién sobre
las metas que tenemos trazadas. Las herramientas proporcionadas en este
sitio se han exportado a otros paises y permiten hacer comparaciones a nivel
estatal de acuerdo con las necesidades del usuario.

En el caso especifico de la infancia, un tercio de los mexicanos estan en
este grupo de edad y actualmente vivimos una transicion generacional. Sin
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embargo, lo que hay que destacar es que aun hay nifios viviendo en condi-
ciéon de pobreza, nifios que tienen problemas de desnutricidn y otros en
condiciones laborales precarias. Estas condiciones nos dicen algo més: si
nada més nos enfocamos en un aspecto, la intervencion no va a ser efectiva.
Por el contrario, lo que pretendemos es que se engloben las acciones de
gobierno en una estrategia contundente para eliminar el rezago en los nifios.
Para lograr esto, estamos trabajando con el SIPINNA a través de la Estrate-
gia 25 al 25, y estamos alineando los ODS con los indicadores que ellos
tienen y con las acciones que estan llevando a cabo. Asimismo, cabe men-
cionar que el SIPINNA forma parte del Consejo Nacional y nosotros forma-
mos parte del SIPINNA.

Por otra parte, el SIPINNA tiene cuatro dominios que tienen que ver con
supervivencia, desarrollo, proteccién y participacion. En todos ellos estamos
colaborando y hay un ODS vinculado con cada una de estas acciones, a la
vez que también existe una Ley General que esté vinculada a los ODS.

Esto es un poco la alineacion de los ODS con la Estrategia 25 al 25. Son
once ODS con los que existe una vinculacién directa, aunque posiblemente
hay también vinculaciones indirectas. Sobre las metas, hay 33 metas que
estéan vinculadas y los 39 indicadores.

Finalmente, quiero comentar que los siguientes pasos que tenemos en
la Oficina de la Presidencia para cumplir con la Agenda 2030 son:

e Continuar con la adopcién en entidades federativas. Los estados es-
tan disefiando mecanismos similares al nacional y nosotros ofrecemos
tool kits para la implementacién municipal y estatal. Hasta el momen-
to, los estados que han establecido Consejos Estatales son Nuevo
Ledn, Colima, Chiapas y Sinaloa.

* Disefiar una Camparna Nacional de Comunicacion. Para ello, estamos
platicando con UNICEF, ChildFund y Save the Children con el fin de
generar contenidos y formatos dirigidos a la nifez.

e Lograr un acercamiento mayor con el Poder Legislativo. El Senado de
la Republica establecio el afo pasado un grupo de trabajo para dar-
le seguimiento a la Agenda 2030 y con ellos estamos disefiando un
paquete de reformas que pudieran abonar a la Agenda.

* Con la academia se va a formar una red de expertos que también
participara en el Consejo Nacional con el propdsito de que investi-
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gueny lleven a la mesa los temas que son relevantes y que podamos
incluirlos también en el disefio de la estrategia.

° En el caso del presupuesto y la Ley de Planeacién, en la instalacion
del Consejo Nacional, el presidente dio la instruccién de construir la
Estrategia Nacional, y de alinear el presupuesto del proximo afio con
la Agenda 2030, que ya esta concluido y que mostrara cuéntos pro-
gramas presupuestarios estan alineados con ella. En este sentido, la
alineacién se ha dado en distintas intensidades pero aproximadamen-
te el 80% de los programas tienen alguna vinculacién, ya sea minima
o mediana. Lo que pretendemos es que el proximo afio se tenga un
desglose mucho mayor para que la gente pueda analizar el nivel de
alineacion con el presupuesto.

* La Ley de Planeacion es un trabajo que estamos haciendo con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secre-
taria de Hacienda. Ella saldré a finales de este afio y considerara as-
pectos relevantes como la planeacion trans-sexenal, que nos permi-
tird estar en igualdad de circunstancias con paises que ya planean los
proximos cien anos.

° Respecto a las consultas de la Estrategia Nacional, éstas son un tra-
bajo que empezamos recientemente y ya estamos recibiendo comen-
tarios de las dependencias. Ahora, el trabajo que nos corresponde es
articular los programas y las acciones que van a abonar a la Agenda.

Para concluir, como se menciond anteriormente, estamos trabajando en
la construccién del lineamiento para el Consejo Nacional. Queremos que
sea un Consejo que empodere a la sociedad civil y tenga un papel relevan-
te en estos comentarios.

Les agradezco mucho su atencién.
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