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1. INTRODUCCION

La Comision Interamericana de Derechos Humanos informa de la
crisis de los derechos humanos, que se vive en nuestro pais por su
constante violacion, como son; las desapariciones forzadas, las eje-
cuciones extrajudiciales, la tortura, la inseguridad ciudadana, la
impunidad, la corrupcion, la fabricacién de los delitos y la simula-
cion de la justicia, la violencia de género. Violaciones que se dan
a diario en nuestro pais, y como hechos relevantes senala lo suce-
dido en Chalchihuapan, Tlatlaya, Iguala, Apatzingan, Tanhuato y
hoy lo mas reciente Nochixtlan. Asimismo, la violencia es constan-
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te, entre los carteles de las drogas, o delincuencia organizada, el
robo de autos, de casa habitacion, de combustible, etcétera.

Todo esto sucede en nuestro pais, y no obstante, que tenemos,
instrumentos legales como, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das de fecha 10 de junio de 1948, en su articulo 1, senala: “todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”. El articulo 3, senala: “todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona’”.

Asimismo, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en su parrafo tercero senala: “todas las auto-
ridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia el Estado de-
bera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Con motivo de la reforma de nuestra Constitucion Politica, al
articulo primero, tercer parrafo, en materia de derechos humanos,
de fecha 10 de junio del ano 2011, a cinco anos de su promulga-
cién poco se ha avanzado, toda vez que se siguen ocurriendo las
violaciones a los derechos humanos, en los tres niveles de gobier-
no, Federal, Estatal y Municipal y Organismos descentralizados del
Estado, como el Instituto Mexicano del Seguro Social, etcétera.

Por lo tanto, resulta urgente que el Estado y sus Instituciones,
asi como la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las
Comisiones estatales, vigilen que los derechos humanos de todos
los habitantes de nuestro pais no sean violados y se apliquen las
sanciones y responsabilidades, que senalan las leyes de la materia,
para aquellos servidores publicos que no acaten las Recomenda-
ciones, de estas Instituciones, y se proceda en contra de estos ser-
vidores publicos incumplidos, en términos de la Ley. Es necesario
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que las leyes que existen para proteger los derechos humanos, de
cada uno de los habitantes de nuestro pais se cumplan, que no solo
existan en el papel. Toda vez que vivimos en un Estado de derecho.

2. LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO,
INFORME DE LA COMISION INTERAMERICANA

Esta comision procede a rendir un informe después de su visita
realizada en nuestro pais, y donde senala la constante violacion de
los Derechos humanos en México.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
publica el informe, relativo a la, “Situacion de derechos humanos
en México”. La elaboracion de este informe se basa en la observa-
ci6on realizada durante la visita, que tuvo lugar del 28 de septiem-
bre al 2 de octubre del ano 2015, asi como otras visitas de la CIDH
y de sus Relatorias Tematicas, en el monitoreo que la Comision rea-
liza en cumplimiento de su mandato y a través de la utilizacion de
los diversos mecanismos a su alcance, tales como audiencias, pro-
cesamiento de medidas cautelares, peticiones y casos.

El informe analiza la grave crisis de derechos humanos que
atraviesa México, con particular énfasis en desapariciones y desa-
pariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, tortura, asi como
la situacion de inseguridad ciudadana, el acceso a la justicia e im-
punidad. También aborda la situacion de los derechos humanos
de algunos grupos poblacionales especialmente afectados por la
violencia en el pais, incluyendo defensores y defensoras de dere-
chos humanos, mujeres, pueblos indigenas, ninas, ninos y adoles-
centes, personas migrantes, personas lesbianas, gays, bisexuales y
trans. También se analiza la situacion de asesinatos, violencia y ame-
nazas contra periodistas, que ha hecho que México sea considera-
do como uno de los paises mas peligrosos del mundo para ejercer
el periodismo.
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La Comision valora las importantes reformas constitucionales
en materia de derechos humanos que se han introducido en Mé-
xico a partir de 2011. Asimismo, la CIDH reconoce el avance que
representa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
haya reconocido la obligacion de todas las autoridades judiciales
del pais de realizar el control de convencionalidad. Asimismo, la
CIDH destaca la decision de la SCJN que restringe la jurisdiccion
militar en los casos en que los elementos de las fuerzas armadas
cometan violaciones a los derechos humanos contra civiles. Otro
avance significativo fue la adopcion de la nueva Ley de Amparo pu-
blicada en abril de 2013.

En adicién a ello, la Comision Interamericana reconoce la
importancia del Mecanismo de Proteccion de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas, aprobado en 2012, e in-
vita al Estado a continuar con los esfuerzos desplegados para su
fortalecimiento. Otros avances que la CIDH destaca son la imple-
mentacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, la aprobacion de
los Protocolos de Investigacion en Materia de Desaparicion For-
zada y de Tortura en agosto de 2015, la creacion de la Fiscalia
Especializada para la Busqueda de Personas Desaparecidas, ads-
crita a la Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la
Republica y la creacion de una Unidad Especializada del Delito
de Tortura.

La CIDH reconoce avances significativos en materia constitu-
cional, legislativa e institucional en los ultimos anos, asi como la
adopcion de importantes politicas publicas en México que han
sido elaboradas en consonancia con el derecho internacional de
los derechos humanos. Sin embargo, la respuesta estatal sigue sien-
do insuficiente para enfrentar esta grave crisis de violencia e im-
punidad. La CIDH ha recibido informacion alarmante que indica
que el 98% de los delitos en México no llegan a tener una senten-
cia condenatoria.
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La violencia se da en gran parte del pais, pero afecta de mane-
ra diferenciada a ciertas zonas. Asimismo, la violencia esta estre-
chamente relacionada con la presencia de fuerzas militares en las
areas del pais de mayor presencia de crimen organizado, narcotra-
fico y conflictividad.

Durante la visita la CIDH pudo constatar que la desaparicion
de personas en grandes extensiones del territorio mexicano ha
alcanzado niveles criticos. Segun el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, las personas “no localizadas”
en México, al 30 de septiembre de 2015, son 26,798. En agosto de
2014, cifras de la Procuraduria General de la Republica, arrojaban
22,322 personas “no localizadas”. Las cifras oficiales proporciona-
das junto con la informacion recibida de diversas regiones del pais
evidencian que las desapariciones son generalizadas en México.
Especialmente grave es la informacion amplia y consistente recibi-
da por la CIDH sobre la existencia de una practica de desaparicio-
nes forzadas, es decir, a manos de agentes del estado o con la
participacion, aquiescencia, o tolerancia de las mismas. La respues-
ta estatal a esta situacion presenta graves deficiencias.

“La gente tiene miedo de denunciar por las represalias a las
que son sometidas las personas que buscan a sus seres queridos.
La madre de un desaparecido nos relat6é que ha recibido amenazas
de que le cortarian la lengua y que encontraria en la puerta de su
casa los cuerpos de sus otros tres hijos si insistia en la busqueda”,
dijo el Presidente de la CIDH, James Cavallaro, y Relator para
México. “Y cuando se animan a denunciar, las investigaciones ado-
lecen de tantos obstaculos que practicamente ninguna logra escla-
recer lo ocurrido. Incluso recibimos testimonios de familiares a
quienes funcionarios de las procuradurias estatales les han pedido
dinero para adelantar diligencias”.

La CIDH detecto fallas profundas en la busqueda y graves irre-
gularidades en las investigaciones que se llevan adelante por desa-
pariciones. Especialmente grave es la negligencia de las autoridades
estatales y locales en las primeras horas a partir de la desaparicion
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de la persona, las cuales son claves a fin de encontrarla con vida.
En muchos casos, han sido los familiares quienes han asumido la
busqueda de sus seres queridos. En el estado de Guerrero, la dele-
gacion de la CIDH acompané a un grupo de familiares de desapa-
recidos a un terreno donde ellos mismos encontraron fosas comu-
nes clandestinas con restos humanos. Los testimonios que la CIDH
recibio de parte de familiares de personas desaparecidas revelan
profundos niveles de desconfianza en las autoridades estatales y
locales. En repetidas ocasiones la CIDH escuché de las victimas
que la justicia en México es una “simulacién”, ya sea porque se
fabrican culpables o porque las autoridades no aplican la debida
diligencia y las actuaciones no producen resultados. LLa mayoria de
los casos de desapariciones estan en la impunidad.

En relacion con la desaparicion de 43 estudiantes de la escue-
la rural de Ayotzinapa, en los hechos del 26 y 27 de septiembre de
2014, la CIDH nombré, en consulta con el Estado mexicano y or-
ganizaciones de la sociedad civil, a un Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI) con el fin de ofrecer asistencia técnica
en la busqueda, investigacion y no repeticion de los hechos. La
CIDH reitera su respaldo a los cinco integrantes del GIEI, asi como
al trabajo que estan realizando. Como ya lo ha hecho anteriormen-
te, la CIDH vuelve a expresar que acompana todos los informes
presentados por el GIEIL La Comision reconoce la disposicion del
Estado mexicano para el establecimiento del GIEI y le urge a con-
tinuar apoyando el importante trabajo que el grupo realiza. En
este sentido, la CIDH insta al Estado mexicano a brindar acceso
a los expertos del GIEI a entrevistar a todos los testigos, incluyendo
los integrantes del 27 Batallon de Infanteria que estuvieron pre-
sentes en los hechos ocurridos en Iguala los dias 26 y 27 de sep-
tiembre de 2014, tal como ha sido solicitado por dicho Grupo. Este
grupo interdisciplinario ha concluido su trabajo en nuestro pais.

En adicion al grave problema de las desapariciones, el informe
analiza homicidios y ejecuciones extrajudiciales tales como los he-
chos ocurridos en Tlatlaya, Estado de México, el 30 de junio de
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2014; Apatzingan, estado de Michoacan, el 6 de enero de 2015; y
Tanhuato, estado de Michoacan, el 22 de mayo de 2015, y la pre-
valencia de la practica de la tortura. En cuanto a homicidios, cifras
hechas publicas por el Poder Ejecutivo el 1 de septiembre de 2015,
apuntan a mas de 94,000 asesinatos desde el inicio de la actual
administraciéon en 2012.

La tasa de homicidios es desde hace anos superior a 10 por
cada 100,000 habitantes, lo cual corresponde a niveles epidémicos
de violencia de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, El
Relator Especial de ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, suma-
rias o arbitrarias calific6 la impunidad en los casos de homicidios
como “sistematica y endémica”. Las deficiencias en las investiga-
ciones y la impunidad imperante no permiten establecer con cer-
teza el namero de muertes violentas que corresponden a ejecucio-
nes extrajudiciales o al uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza letal por parte de agentes del Estado.

En relacion con la prevalencia de la practica de tortura y otros
tratos crueles, inhumanos y degradantes, la CIDH encontré que
esto suele ocurrir durante las primeras horas de detencion de una
persona y antes de que sea presentada ante un juez. El Estado
mexicano informé que la PGR contaba, al mes de abril de 2015,
con 2,420 investigaciones en tramite sobre tortura, y que existen
solo 15 sentencias condenatorias por este delito a nivel federal. La
respuesta estatal ante los casos de tortura, al igual que respecto de
las desapariciones, los homicidios y las ejecuciones extrajudiciales,
es débil e insuficiente.

“La espiral de violencia e impunidad trae consigo graves con-
secuencias para el Estado de Derecho en el pais”, senal6 Cavallaro.
“El reto del Estado mexicano es cerrar la brecha existente entre
su marco normativo y la realidad que experimenta la mayor parte
de sus habitantes cuando buscan una justicia pronta y efectiva”,
agrego.

El informe contiene recomendaciones de la CIDH al Estado
mexicano en las dreas de seguridad ciudadana, desapariciones y
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desapariciones forzadas, torturas, ejecuciones extrajudiciales, ac-
ceso a la justicia, situacion de personas y grupos en situacion de
particular vulnerabilidad, y acceso a la informacion. La Comision
Interamericana reitera su compromiso de colaborar con el Estado
mexicano en la busqueda de soluciones a los problemas identifi-
cados y en el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en
el informe.

La CIDH es un 6rgano principal y auténomo de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la
Carta de la OEA y de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. La Comision Interamericana tiene el mandato de pro-
mover la observancia de los derechos humanos en la region y actia
como organo consultivo de la OEA en la materia. La CIDH esta
integrada por siete miembros independientes que son elegidos por
la Asamblea General de la OFEA a titulo personal, y no representan
sus paises de origen o residencia.”

3. INFORME DE ACTIVIDADES 2015,
DEL PRESIDENTE DE LA CNDH

El presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
Luis Raul Gonzélez Pérez present6 el Informe Anual de Actividades
2015 ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién, que
preside el diputado José de Jestis Zambrano Grijalva ® Es necesario
que tomemos en serio los derechos humanos, que son el sustento
basico para los cambios que demanda el pais ® 2016 debe ser el ano
de la implementacion efectiva de la reforma constitucional de 2011
* En 2015 se increment6 en 12% el nimero de expedientes iniciados
por la CNDH y se concluyeron 25.5% mas que en 2014. Al presen-
tar el Informe Anual de Actividades 2015 de la Comisiéon Nacional

2 Comunicado de Prensa de fecha 2 de marzo, ano 2016, de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos.
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de los Derechos Humanos (CNDH) ante la Comisiéon Permanente
del Congreso de la Unioén, el Ombudsman nacional, afirmoé que los
problemas que enfrentamos en el ambito de los derechos humanos
no podemos asumirlos como parte de una “normalidad” sustentada
en la ilegalidad, la injusticia, la violencia y la corrupcion. “Es nece-
sario —enfatiz6— que tomemos en serio los derechos humanos, que
comprendamos que los mismos son el elemento basico para susten-
tar los cambios que como pais demandamos, para lograr un Méxi-
co mas justo e incluyente, con un verdadero Estado de Derechos y
una institucionalidad fuerte, en donde la corrupcion y la impuni-
dad no tienen cabida y todas las personas cuentan con un entorno
que les proporciona las condiciones necesarias para su desarrollo
pleno”. Habl6 en el salon “Legisladores de la Republica” del Palacio
Legislativo, ante el diputado José de Jestis Zambrano Grijalva, Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Con-
greso de la Unién; de la senadora Ivonne Liliana Alvarez y del se-
nador Fernando Yunes Marquez, vicepresidentes, asi como de las
diputadas Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa y Aracely Saucedo
Retes, y diputado Carlos Gerardo Hermosillo, secretarios, quienes
estuvieron en el presidium. Tras senalar que si 2011 fue el ano en
que se aprobo la historica reforma constitucional en materia de
derechos humanos, 2016 debe ser el ano de la implementacion
efectiva de la misma por todos los poderes y autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno, de la mano con la sociedad en su
conjunto, preciso que el compromiso que las distintas instancias
del Estado mexicano han expresado en materia de derechos hu-
manos, debe verse reflejado en acciones concretas, que dejen en
claro que realmente se ha asumido como una prioridad. “México,
lo he dicho, tiene ante si una coyuntura critica en el ambito de los
derechos humanos, que nos ofrece la posibilidad de optar porque
se preserve el estado actual de cosas o se asuma un compromiso de
cambio que, teniendo como eje el respeto y vigencia de los dere-
chos humanos, fortalezca y consolide nuestro Estado Democratico
y Social de Derecho, abatiendo la impunidad, la corrupcion, la
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simulacion y demas vicios y practicas que debemos desterrar, de una
vez por todas, de nuestra realidad como pais”. Dijo a los legislado-
res que la formulacion de leyes pertinentes y debidas, asi como su
aplicacion efectiva, no es algo que se pueda o deba negociar, ni
puede ser materia de transacciéon o moneda de cambio entre inte-
reses de ninguna indole. “El Poder Legislativo, tanto a nivel federal
como local —agrego—, tiene la capacidad de incidir de manera po-
sitiva en el ambito de los derechos humanos de nuestro pais”. “Son
asignaturas pendientes, entre otras —explico—, la emision de las le-
yes generales en materia de tortura y desaparicion forzada; las leyes
reglamentarias de los articulos 29 y 33 Constitucionales; la armoni-
zacion normativa para que el matrimonio igualitario sea una reali-
dad en todo el pais, asi como para que los organismos de derechos
humanos sean efectivamente auténomos y gocen de los recursos y
capacidades necesarias para el desempeno de sus funciones”. El
Ombudsman nacional puntualizé que si el Caso Iguala nos indigna
y moviliza ante la barbarie generada por la colusion entre algunas
autoridades y el crimen organizado, lo ocurrido en Tierra Blanca
hace cuestionarnos sobre nuestra capacidad para aprender del pa-
sado y si efectivamente queremos y podemos superar nuestras de-
ficiencias y omisiones. “Es urgente —dijo— replantear las politicas
publicas en esta materia y revisar el marco normativo aplicable,
para que estas conductas puedan ser prevenidas o, en su caso, de-
nunciadas, investigadas y sancionadas debidamente”. Senal6 que
casos como los de Chalchihuapan, Tlatlaya, Iguala, Apatzingan o
Tanhuato, han modificado la percepcion general e historica de los
derechos humanos en nuestro pais, poniendo a prueba a las Insti-
tuciones, incluida a la CNDH, la cual ha atendido todos estos casos
desde sus primeros momentos y lo continda haciendo. Precisé que
son casos complejos cuyo esclarecimiento exige trascender el nivel
de la mera denuncia, para llegar a resoluciones claras, objetivas e
integrales que estén sustentadas en elementos concretos que se
desprendan de una investigacion cientifica e integral de los hechos.
En relacion con el caso Iguala, puntualizé que para la CNDH el
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“Caso Iguala” es un expediente abierto, cuya investigacion realiza
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en la cual, es
preciso que en sus aspectos técnicos mds complejos y controverti-
dos, sea la ciencia la que guie la investigacion sobre la desaparicion
de los estudiantes normalistas. Al hacer un diagnéstico de la situa-
cion de los derechos humanos en el pais, dijo que a casi 100 anos de
promulgado nuestro texto Constitucional y poco mas de cuatro
anos de que se realiz6 la reforma de 2011 en la materia, es inacep-
table que los derechos humanos atin sean para muchas personas
una mera construcciéon doctrinal o tedrica que no encuentra un
reflejo objetivo en su vida diaria y que también la estabilidad y vi-
gencia de nuestras instituciones se cuestione y ponga en riesgo por
la existencia de violaciones graves a derechos humanos, las cuales
hablan de un entramado de impunidad, corrupcion y de falta de
aplicacion de las normas, frente al cual no hemos tenido la capacidad
de actuar con la pertinencia y oportunidad que serian necesarias.
Mencioné que durante 2015 la CNDH inici6 el tramite de 27,867
nuevos expedientes, de los cuales 9,980 correspondieron a quejas
propiamente dichas, 8,252 fueron orientaciones directas, 9,003 re-
misiones y 632 inconformidades, lo cual represent6é un incremento
del 12% respecto del ano anterior. Por otra parte, precis6, que
durante el 2015 se concluy6 un total de 28,634 expedientes, lo cual
representa poco mas del 25.5% de lo que se concluy6 el ano ante-
rior, es decir, cerca de seis mil expedientes resueltos mds que en el
periodo previo. En materia de quejas, las autoridades que fueron
senaladas con mayor recurrencia como presuntamente responsa-
bles de una violacién a derechos humanos en los escritos de queja
fueron: el IMSS, en 2,185 casos; el C)rgano Administrativo Descon-
centrado de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion, 1,308; la Policia Federal, 783; la PGR, 761; el ISSSTE,
705; el Instituto Nacional de Migracion, 688; la SEDENA, 620; la
SEP, 548; la SEMAR, 373; y la CFE, 316. Las entidades federativas
en las que se report6 con mayor frecuencia la comision de algin he-
cho presuntamente violatorio a derechos humanos, fueron el Dis-

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

236 HIGINIO PEREZ PEREZ

trito Federal, en 2,350 casos; Estado de México, 791; Tamaulipas,
613; Veracruz, 468; Sonora, 442; Chiapas, 405; Jalisco, 354; Oaxaca,
349; Nayarit, 302, y Michoacan 299. Las presuntas violaciones a
derechos humanos que se denunciaron con mayor frecuencia du-
rante el 2015, fueron prestacion indebida del servicio publico, en
3,152 casos; faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia en el desempeno de las funciones, 1871; omitir proporcio-
nar atencion médica, 1,697; detencion arbitraria, 879; trato cruel,
inhumano o degradante, 663; acciones u omisiones que trasgreden
los derechos de los migrantes, 602; negligencia médica, 490; omitir
fundar el acto de autoridad, 481; omitir motivar el acto de autoridad,
452, y prestar indebidamente el servicio de educacién, 431. Duran-
te 2015 la CNDH emiti6 60 Recomendaciones —una de ellas por
violaciones graves a derechos humanos por los hechos ocurridos
en Apatzingan—, dirigidas a 42 autoridades, entre las cuales desta-
can el IMSS, senalado en 13 recomendaciones; la Comisiéon Nacio-
nal de Seguridad en 7; asi como el Gobierno del Estado de Chiapas,
el ISSSTE, el Instituto Nacional de Migracion, y la PGR, cada una
de ellas con tres recomendaciones. También, senal6 que los dere-
chos humanos violentados, asi como las materias sobre las cuales
versaron las recomendaciones fueron diversas, desde casos de eje-
cucion extrajudicial, desaparicion forzada, tortura, uso excesivo de
la fuerza, violencia obstétrica, indebida prestacion de servicios mé-
dicos, detenciones ilegales, ataques a la libertad de expresion y
afectaciones a los derechos de las personas en contexto de migra-
cion, hasta el derecho a la consulta libre e informada de los pueblos
indigenas, el dano o menoscabo al patrimonio cultural de la Na-
cién, cuestiones vinculadas al medio ambiente, asi como al nivel de
vida y desarrollo de las personas. Puntualizé que hay temas que
demandan acciones urgentes y respecto de los cuales atin no hemos
dado la respuesta que los hechos nos reclaman, tales como la des-
aparicion forzada y la tortura. Destac6 que, que en el ambito de la
CNDH, durante 2015 se registraron 327 expedientes en los que se
reporto la desaparicion de 423 personas. De este conjunto, en 11
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casos se advirtieron elementos suficientes para tramitarse como
expedientes en los que existiria una presunta desaparicion forzada
de personas. En cuanto a los lugares en que se senal6 la desapari-
cion de personas, Guerrero fue el estado del cual se recibi6 el mayor
numero de reportes, seguido de Coahuila, Tamaulipas y Veracruz.
En cuanto al propio informe de actividades, senal6 que con el animo
de abonar a la sustentabilidad, la economia de recursos y la transpa-
rencia, por vez primera se privilegio el formato electrénico, habién-
dose impreso tinicamente un resumen ejecutivo, al cual se acom-
pana una memoria USB con la informacién relativa la actividad
institucional, en una plataforma que, con el auxilio de herramien-
tas interactivas, permitira una consulta mas agil, integral y persona-
lizada del trabajo de la CNDH en el periodo que se reporta.’

4. EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS,
EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, QUE ENTRO EN
VIGOR EL 18 DE JUNIO DE 2016, SENALA LA CNDH

El respeto a los derechos humanos representa un pilar fundamen-
tal del nuevo sistema, el acceso de las victimas a mecanismos alter-
nos de solucion de controversias que permitiran que en términos
breves les sea reparado el dano que les haya sido causado. La
CNDH lleva a cabo programas de actualizacion y capacitacion de
su personal que le permitira velar de manera eficiente por el pleno
respeto de los derechos humanos durante el desahogo de las di-
versas etapas del procedimiento penal. Este 18 de junio de 2016,
se cumple el término de vacatio legis dispuesto en la reforma cons-
titucional que dio sustento al Nuevo Sistema de Justicia Penal
(NSJP) en México, que ya entro plenamente en operacion en toda
la Republica mexicana. Este modelo representa un cambio de pa-

* Comunicado de prensa de 27 de enero del ano 2016, de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.
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radigma, sin precedentes en la historia juridico-penal del pais. En
consideracion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
el sistema acusatorio debera otorgar plena vigencia a los derechos
fundamentales tanto de las victimas u ofendidos del delito, como
de los propios imputados a quienes se atribuya su comision. Para
este Organismo Nacional, la capacitacion oportunay adecuada de
todos aquellos servidores publicos en quienes recaiga la responsa-
bilidad de la implementacion y operacion de este nuevo procedi-
miento, se presenta como una necesidad impostergable y de enor-
me trascendencia; asi también deben dejarse atras vicios e inercias
que marcaron el procedimiento anterior, y que en buena medida
fueron causa de esta transformacion. El procedimiento penal mexi-
cano que entré en vigor debe ser mas transparente, confiable, agil
y sujeto en todo momento al escrutinio publico; magistrados, jue-
ces, agentes del ministerio publico, defensores, asesores juridicos,
peritos, oficiales de policia y en general todas aquellas personas
que con uno u otro caracter intervengan en el proceso estaran
expuestos a la observacion de la sociedad, a través de audiencias
publicas y orales, lo cual sin duda abona para la transparencia y
confiabilidad de su desahogo. El respeto a los derechos humanos
representa un pilar fundamental del modelo acusatorio y adversa-
rial, el acceso de las victimas a mecanismos alternos de solucion de
controversias que permitiran que en términos breves le sea repa-
rado el dano que les haya sido causado, su derecho a ser asistidos
y representados por un asesor juridico, a combatir procesalmente
en igualdad de condiciones que la defensa, son solo algunos ejem-
plos de esta transformacion. Por su parte, las personas a quienes
se atribuye la comisién de un delito tendran oportunidad de de-
fenderse eficazmente desde la etapa de investigacion, asistidas en
todos los casos por un abogado cuyo desempeno sera permanente-
mente vigilado por el juzgador, a fin de evitar condenas sustentadas
solo en una defensa deficiente; operara en su favor una presuncion
de inocencia que obligara al ministerio publico a probar su acusa-
cion y en general las pruebas de las partes tendran que desahogar-
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se ante la presencia del juez para que tengan mérito probatorio.
Acorde a estos tiempos de transformacion, la CNDH lleva a cabo
programas de actualizacion y capacitacion de su personal que le
permitira velar de manera eficiente por el pleno respeto de los de-
rechos humanos durante el desahogo de las diversas etapas del pro-
cedimiento penal que entro en operacion. Debemos tener claro y
enfatizar que ningun sistema juridico, por bueno o eficiente que
su diseno sea, es capaz por si mismo de resolver los problemas que
aquejan a la sociedad, el verdadero éxito de esta transformacion
dependera de los operadores de este modelo. LLa Comisiéon Nacio-
nal de los Derechos Humanos convoca a todos los operadores del
NSJP, a que realicen su maximo esfuerzo para que este modelo
funcione en beneficio del pais. A nadie conviene su fracaso, el
riesgo es alto pero la oportunidad de mejorar y hacer mas eficien-
te la justicia penal en México es ain mayor, es nuestra responsabi-
lidad aprovecharla.*

5. La CNDH INFORMA DEL NO CUMPLIMIENTO DE SUS
RECOMENDACIONES DIRIGIDA A LAS AUTORIDADES

Incumplir con las recomendaciones revictimiza: seriala CNDH

El Ombudsman nacional también consider6 que no cumplir con
las recomendaciones del organismo que encabeza incide en el au-
mento de la impunidad y debilita el Estado de derecho.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ad-
virtié que el incumplimiento de las recomendaciones dirigidas a
las autoridades por violaciones a los derechos humanos, al ser in-
cumplidas, constituye una nueva violacion a los mismos.

* Comunicado de prensa de 17 de junio del ano 2016, de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.
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“La simulacion, omision, parcialidad y falta de apego a la ley
en el cumplimiento de las recomendaciones, es igual de grave que
la negativa a aceptar las mismas”, aseguro.

Durante la presentacion del “Informe especial sobre las reco-
mendaciones en tramite dirigidas a las autoridades federales, esta-
tales y municipales”, dijo que con el incumplimiento ademas se
revictimiza a quienes fueron objeto de las violaciones, lo que ge-
nera una conducta que incide en el aumento de la impunidad y
debilita el Estado de derecho.

De acuerdo con el documento, las autoridades que mas han
recibido recomendaciones de la CNDH desde 1990 son la PGR,
con 222; el IMSS, con 146; la Sedena, con 123, y los poderes ejecu-
tivos de Oaxaca y Chiapas con 104 y 105 respectivamente.

Mientras que las que tienen mayor namero de recomendacio-
nes en tramite al 15 de marzo del presente ano son la Comision
Nacional de Seguridad (CNS), con 46; el IMSS, con 29; la PGR,
con 23; la Sedena, con 15, y el gobierno de Guerrero, con 14.

Luis Raul Gonzalez Pérez, dio a conocer que los estados que
mas han recibido recomendaciones de 1990 a marzo del presente
ano son Guerrero, con 136; Oaxaca, con 134; Chiapas, con 127; el
Distrito Federal, con 100, y Veracruz, con 93.

Mientras que en los municipios que mas, han recibido son Oa-
xaca, con 44; Guerrero, con 39; Veracruz, con 29; Chihuahua, con
21,y 19 para Puebla.’

Informe de CNDH en el estado de Puebla, ocupa el sexto lugar
a nivel nacional en recomendaciones

Puebla ocupa el sexto lugar a nivel nacional con el mayor nimero
de recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, en contra de autoridades municipales, en el perio-

5 Informe sobre recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, de fecha 8 de junio ano 2016. Periédico El Economista.
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do 1990-2016, segtin el Informe Especial sobre las Recomendacio-
nes en Tramite dirigidas a las Autoridades Federales, Estatales y
Municipales, presentado por el organismo.

Desde 1990 a la fecha de corte, la CNDH, ha emitido un total
de 309 recomendaciones en las que estan involucradas 345 auto-
ridades a nivel municipal de las entidades federativas, y de las cua-
les 44 corresponden a funcionarios de ayuntamientos en Oaxaca,
39 a servidores publicos comunales de Guerrero y 29 de Veracruz.
Chihuahua tiene 21 recomendaciones, Morelos y Puebla 19 cada
una. Un total de 102 autoridades han sido recomendadas por la
CNDH a Puebla desde 1990 a la fecha, de las cuales 100 han sido
concluidas y dos se encuentran en tramite.

De las concluidas, 66 fueron dirigidas al gobernador, 15 a di-
ferentes autoridades legislativas, de justicia y de derechos humanos
del estado y 19 a varios Ayuntamientos de la entidad.

Recomendaciones incumplidas

Justo en un mes se cumpliran dos anos de que el gobierno del es-
tado reprimi6 al pueblo de San Bernardino Chalchihuapan, la Co-
misiéon Nacional de los Derechos Humanos, dio a conocer que la
Administracion Estatal no ha cumplido con la recomendacion por
violaciones graves que le hizo, debido a ese caso. El pasado 23 de
marzo, en pleno periodo electoral y a dos anos de distancia de los
hechos violentos, el Gobierno del Estado pidi6 disculpas publicas
a 13 pobladores de la comunidad indigena de San Bernardino Chal-
chihuapan, y en especial a la senora Elia Tamayo Montes por el ase-
sinato de su hijo José Luis Tehuatlie Tamayo, la cual fue rechazada
por la mujer, asi como el pago que cubre la reparacion del dano.
Elia Tamayo senala que rechazé la disculpa por no ser suficiente,
y que tampoco recibira el pago que ofrece el Gobierno estatal para
resarcir el dano por el asesinato de su hijo. Para indemnizar a las
victimas, se cre6 un fideicomiso publico donde se destinaron 4 mi-
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llones de pesos para los 13 agraviados, aunque la mayoria no acep-
t6 el dinero.®

6. ¢CUALES SON LOS DERECHOS HUMANOS UNIVERSALES?

Los derechos humanos son todos aquellos basicos derechos vy li-
bertades. Todos tenemos derechos humanos para vivir con digni-
dad. Los derechos humanos exhortan el reconocimiento y la aten-
cion por la dignidad propia, el reconocimiento de los valores y la
base legal para ratificar que estamos protegidos antes la injusticia
que atenten contra nuestra dignidad. Los derechos humanos ofre-
cen oportunidades para lograr nuestro mayor potencial sin miedo
a la discriminacion.
Los derechos humanos incluyen:

¢ El derecho alalibertad de reunion.

¢ El derecho ala propiedad.

¢ El derecho a la libertad de expresion.

¢ El derecho a una alimentacién adecuada, vivienda, agua 'y
saneamiento.

¢ El derecho a la privacidad.

¢ El derecho de voto.

¢ El derecho alalibertad de religion.

¢ El derecho a un nivel de vida adecuado.

¢ El derecho a la educacion.

* Los derechos en el trabajo.

¢ El derecho ala vida.

¢ El derecho ala integridad fisica, psiquica y moral.

¢ El derecho ala libertad personal.

¢ El derecho de peticion ante las autoridades.

¢ Informe sobre recomendaciones incumplidas para Puebla, de la Comisién Na-
cional de los Derechos Humanos. De fecha 9 de junio de 2016. Periédico La Jornada
de Oriente.
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¢ El derecho a la proteccion de la libertad de conciencia 'y de
religion.

¢ Elderecho ala identidad y la nacionalidad.

¢ El derecho a circular y residir en el territorio de un Estado.

¢De donde provienen los Derechos Humanos?

Sin importar el lugar, nacionalidad, sexo, raza, edad, religion, o
preferencias, los derechos humanos son parte esencial de cual-
quier persona. Los derechos humanos modernos se firmaron en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, don-
de fueron resumidos en 30 articulos por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, y a través del tiempo se han adaptado a trata-
dos internacionales y leyes locales.

¢ Qué son los derechos humanos?

Cada persona en el planeta por el hecho de su condiciéon como ser
humano al momento de su concepcion se le otorga derechos hu-
manos y libertades que son inherentes sin importar; su origen
étnico, su color de piel, género, edad, clase social, opinién politi-
ca, religion, orientacion sexual, lengua, lugar de residencia, ascen-
dencia familiar, entre otras condiciones, el fin de los derechos es
proporcionarle a todos los hombre y mujeres una vida digna e
integrarse en la sociedad para su propia satisfaccion y realizacion,
lo cual generara a su vez una sociedad mas consiente que respeta
a todos por igual.

En su concepto literal, podemos decir que los derechos huma-
nos son todas aquellas facultades que le permiten a la persona su
realizacion, tiene origenes muy amplios y conceptos distintos, pero
todo llega a un solo mensaje que es el respeto a la libertad de los
individuos, en la antigtiedad ya se manejaban en algunas culturas
el respeto y libertad de las personas, se tiene registro de la Carta
de Manden, un documento donde se constituye el Imperio Mali,
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y se describe las reglas generales de convivencia para evitar conflic-
tos y guerras, garantizando la convivencia en armonia.

Luego de los vejamenes y horrores que dejo6 la Segunda Gue-
rra Mundial, se constituy6 en 1945 la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), y en 1948, en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, quedo registrada en la resolucién 217 A (III), la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, reuniendo los derechos
fundamentales para una vida digna, a partir de ahi se ha realizado
diferentes tratados, garantizando los derechos universales y liber-
tades de las personas.

Desde el derecho ala vida, a la educacion, al trabajo, a la libre
locomocion, hasta el derecho de la propiedad privada, por men-
cionar algunos. Se han dividido en grupos como Derechos civiles,
politicos financieros, sociales y culturales, demandando cada vez
mas notoriedad y volviéndose indispensable para la convivencia en
sociedad, evolucionando con el tiempo y a medida de experiencias
donde las violaciones a los derechos humanos son indignantes
motiva el cambio y nuevos estatutos que garantice el respeto de los
mismos y asegurandonos que no vuelva a suceder.

A raiz de esos nuevos hechos, en el 2007 es aprobada la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos Emergentes, que se
desarroll6 en Barcelona en el 2004 por miembros de la sociedad
civil en el Foro Universal de las Culturas, donde se deja claro, una
actualizacion, y complementacion de la Asamblea de 1948, resal-
tando el respeto a la dignidad de los hombres y mujeres, reafirman-
do la justicia, la libertad, la solidaridad y sobre todo la igualdad.

¢ Qué son los derechos humanos y cual es su importancia?

¢Cuales son los derechos humanos? Los derechos humanos son
todas aquellas garantias que protegen la individualidad propia de
cada persona, en busca de la no discriminacion y la no distincion
entre sexos, razas, etnias, religiones, color y demas aspectos sociales
y culturales derivados de la diversidad de cada region del mundo.
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Una de las premisas basicas de los derechos humanos, es su
caracter universal e inalienable, lo que significa que los derechos
de las personas seran respetados en cualquier lugar en que se en-
cuentren, ademas de esto sus garantias de libertad no deberan
violarse salvo algunas circunstancias especificas en las cuales la
persona deba someterse a las leyes penales.

Los Derechos Humanos tienen también caracter interdepen-
diente; con esto se manifiesta que todos los derechos deben ser
protegidos de manera igualitaria y que la proteccion de unos, fa-
cilita la garantia de otros, por lo que para ofrecer una mejor pro-
teccion a las personas, en ningin momento deberan separarse
unos derechos de otros.

Proteger los Derechos Humanos busca principalmente una
condicion igualitaria y de no discriminacion para todos los habi-
tantes del mundo, de manera que se puede lograr una convivencia
armonica entre los seres humanos, por medio del respeto y la li-
bertad.

Aunque se hable principalmente de derechos, estos también
representan obligaciones para cada region del mundo, quienes
deben velar por el respeto y la aplicacion de los pactos internacio-
nales de proteccion a las personas de los cuales sean parte.’

7. INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2015
DE LA CDH PuUEBLA

Quejas resueltas

En este periodo que informa la CDH Puebla de 1,335 Quejas por
presuntas violaciones a los Derechos Humanos, principalmente
por las siguientes causas: 345 fueron resueltas durante el tramite, 357
fueron resueltas por falta de interés de los quejosos o agraviados,

7 Disponible en: www.cualessonlosderechoshumanos.com
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260 por no haber sido ratificadas, 172 por no contar con elementos
suficientes para acreditar violaciones a los Derechos Humanos, 87
por desistimiento expreso, 26 por haberse determinado la emision
de una recomendacion, 30 resueltas por via de conciliaciéon con las
autoridades senaladas como responsable y las peticionarias, 23 por
acumulacion.

Recomendaciones

En este ano que se informa, la CDH Puebla, determiné la emision
de 26 Recomendaciones para garantizar la restitucion de las viola-
ciones a los derechos humanos cometidas, las cuales fueron diri-
gidas a autoridades de los siguientes ambitos: 21 en el ambito mu-
nicipal y seis en ambito estatal.

Conciliaciones

En este ano que se informa, se emitieron 30 conciliaciones por vio-
lacion a los derechos humanos en los siguientes ambitos: 25 en el
municipal y siete en el estatal.

En relacién al estatus que guardan las 26 recomendaciones
emitidas durante el ano 2015, se logré6 el cumplimiento de nueve
documentos recomendatorios, quedado en fase de tramitacién 17
recomendaciones.®

8. CONCLUSIONES

Del informe que rinde a nuestro pais, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, se desprende que la violacion a los dere-
chos humanos es una constante; por lo tanto el Estado mexicano
se encuentra ante un descredito Internacional, y es una situacion

8 Informe anual de actividades ano 2015 de la CDH Puebla.
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preocupante para el Estado, porque no esta cumpliendo con su
funcion, la de velar por los derechos humanos de cada uno de sus
habitantes que forman parte de nuestro pais. No obstante, las re-
formas realizadas a nuestra Constitucion Politica en materia de
derechos humanos y contar con organismos auténomos a nivel
nacional y estatal en la materia, y con la entrada en vigor del nue-
vo sistema penal adversarial.

Por otra parte, del informe que rinde la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos, por conducto de su presidente, como or-
ganismo auténomo, se desprende que su trabajo como protector
de los derechos humanos es insuficiente, es precario, es necesario
que haya mas rapidez en el cumplimiento de las recomendacio-
nes que emita con motivo de las quejas que se presentan ante ella,
por violacion a sus derechos de las personas ofendidas, por las
diversas instituciones publicas del Estado, es necesario que se res-
peten los términos y plazos que senalan las leyes de la materia. Y
cuando no se cumplan las recomendaciones proceder a fincar las
responsabilidades en los términos de la Ley. Y en esta misma situa-
cion se encuentran las Comisiones Estatales de Derechos Huma-
nos. Asimismo, los servidores publicos que no estén cumpliendo
con las funciones que las leyes senalan, se inicie en su contra los
procedimientos de responsabilidades a que haya lugar.

Por lo tanto una de las obligaciones de todos los mexicanos, es
contribuir a los gastos publicos, tal como lo senala el articulo 31
fraccion IV, de nuestra Constitucion Politica, pero el Estado tiene
la obligacion de prestar los servicios publicos que le senalan las
leyes, y dentro de esos servicios publicos, se encuentra la seguridad
publica, que tiene que proporcionar a toda la poblacién y cuidar
de la vida y los derechos humanos, de cada uno de sus habitantes
y nunca atentar en contra de la poblacion, utilizando a las Institu-
ciones responsables de la seguridad publica, para violar los dere-
chos humanos de las personas, toda vez que el salario que perciben
los funcionarios publicos, proviene del pago de las contribuciones
que enteran cada uno de los integrantes de la comunidad y sin
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olvidar lo que senala el articulo 39 de nuestra Constitucién Politica,
la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para benefi-
cio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

9. PROPUESTAS

1. Que la Comision Nacional de los Derechos Humano, realice una
mayor difusiéon en los medios masivos de comunicacion, de lo
que son los derechos humanos y como defenderlos ante las di-
versas instancias de gobierno.

2. Que el Estado vigile que se cumplan las leyes y los protocolos de
actuacion de la Gendarmeria, de la Policia Federal y de la Poli-
cia Estatal, y también deben observarse los estindares interna-
cionales en materia de derechos humanos. Toda vez que en la
practica, muchas veces no se observan, y hoy en dia los respon-
sables de las violaciones de los derechos humanos, muchas veces
no rinden cuentas.

3. Que el Estado disene politicas publicas con la finalidad de erra-
dicar la corrupcion e impunidad que prevalece en las Institucio-
nes Publicas, donde constantemente se violan los derechos hu-
manos, y sancionar a los responsables toda vez que vivimos en
un Estado de Derecho.

4. Que el Estado proporcione el presupuesto necesario, a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos a fin de que pueda cum-
plir con eficiencia y eficacia la defensa de los derechos huma-
nos, asimismo respetar su autonomia. Situacion similar debe
suceder, con las Comisiones Estatales de los Derechos Humanos,
existentes en nuestro pais.

5. Que el Estado disene politicas publicas para la prevencion a la
violacion de los derechos humanos de todos los habitantes, de
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nuestro pais, y creacion de leyes dirigidas a los jévenes para evi-
tar su discriminacion y violacion a sus derechos humanos.
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