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CONSTITUCION 100 ANOS.
LAS BUENAS INTENCIONES
Y LA REALIDAD

Fernando Herrera Avila

a Constitucion de Querétaro de 1917 cumple 100 anos, por este

motivo los tres Poderes de la Union crearon un comité conme-
morativo encargado de difundir el contenido del texto constitucional,
recordar su contribucion al desarrollo social y reflexionar sobre los me-
canismos para hacerlo efectivo.

Agradezco su invitacion para escribir el presente articulo, el punto
de vista de un actor politico que ve la Constitucion desde la perspectiva de
las necesidades del ciudadano comtin y que tiene la ilusién de que este
texto sea leido por ellos, sin las exigencias técnicas del constituciona-
lista o académico.

Coincido con quienes consideran que la Constitucion mexicana es
una de las mas avanzadas. En ella fortalezco mi conviccion personal de
que la educacion constituye la piedra angular de todo progreso espiri-
tual y material, que s6lo es posible en un marco de igualdad de oportu-
nidades y respeto a la ley. Es notorio, sin embargo, que la educacion, el
progreso y las oportunidades estain amenazados por una red de corrup-
ciéon que ha tomado dimensiones nunca antes vistas.

Escribo este articulo pensando en mis mandantes, es decir, los ciu-
dadanos que me eligieron, y como miembro de dos legislaturas que
en solo cuatro anos han participado en 145 reformas constitucionales,
el mayor niimero de cambios en una sola administracion desde que se

e 6] o
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promulg6. Después del Constituyente de 1917 el pais nunca habia pa-
sado por una transformacion legal tan intensa y trascendente. Lo hago
sin caer en la falacia de creer que basta convertir el deseo en ley para
que se vuelva realidad.

Desde luego, reconozco grandes avances. La creacion de un sistema
de salud publica y de seguridad social se apoy6 en el andamiaje constitu-
cional y junto con el progreso en la ciencia permitieron abatir la morta-
lidad y morbilidad infantil, controlar la natalidad y frenar el crecimiento
demografico. La esperanza de vida, que en 1930 era de 34 anos en pro-
medio, pas6 a 75 anos en 2014. El analfabetismo fue combatido con
éxito sin erradicarlo; la desigualdad social disminuyo sin dejar de ser un
problema; se formo una clase media ahora menguante, y la educacion
superior se masifico sin abrir sus puertas a todos los egresados del nivel
medio superior. Al mismo tiempo, la Constitucion permitié ejemplos de
dignidad nacional como la expropiacion petrolera.

UN SIGLO DESPUES, GRAN DESCONOCIDA

Lo que llama la atencion es lo poco que se conoce el texto constitu-
cional. México parece un barco que avanza en mar picado y s6lo unos
cuantos miembros de la tripulacion saben leer el mapa de navegacion,
entre ellos no necesariamente se encuentra el capitin. Esta es una des-
gracia nacional de la que todos somos responsables: constitucionalistas,
académicos, gobierno, legisladores, sociedad civil organizada, partidos
politicos. ;Qué hacer para que el pais se eduque, respete la ley y crezca?

Corresponde al sistema educativo, en primer lugar, la obligacion de
masificar el conocimiento de la Constitucion, pero no es el tnico. Las
instituciones, en general, enfrentan el gran reto de recoger del comité
el objetivo de “difundir su contenido y concientizar sobre la impor-
tancia del cumplimiento cabal de sus postulados”. Hay que hacer un
gran esfuerzo para construir una cultura de la legalidad con base en la
educacién publica formal.

A la Constitucion de 1917 le ocurre lo mismo que a los grandes
clasicos: aunque algunos citen una frase, incluso un parrafo, la verdad
es que muy pocos han leido la obra completa. Y leerla no quiere decir
precisamente conocerla.
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De acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional de Cultura Consti-
tucional,! 92 por ciento de los mexicanos conoce poco o nada la Cons-
titucion que rige la vida institucional de la nacién. Peor aan, frente a la
Constitucion existe una especie de esquizofrenia social. Aunque se ad-
mite que se le desconoce, 80 por ciento de los mexicanos opina que se
cumple poco o nada y, lo mas grave, 20 por ciento se siente autorizado
a desobedecer las leyes del pais en caso de que le parezcan injustas. Cla-
ramente, no existe consenso social en el sentido de que la ley se debe
respetar y cumplir para garantizar la justicia y convivencia pacifica. En
gran medida esto es consecuencia de una mala educacion e impunidad.

El magisterio, especialmente en la educacion basica, tiene la tarea
titanica de ensenar los principios esenciales de la Constitucion, pero
¢como podria hacerlo correctamente cuando una parte importante del
mismo, desde hace mas de 30 anos, viola flagrantemente las leyes y
lesiona los derechos humanos de terceros sin que se le aplique la ley?
¢Como podrian hacerlo los partidos politicos que con recursos publi-
cos cierran avenidas y toman oficinas publicas? ;Cémo podrian hacerlo
quienes niegan hasta la evidencia de los conflictos de interés en que
se encuentran envueltos? No bastan las palabras de reconocimiento
retorico a la ley. El pais esta urgido de una cultura de la legalidad que
permita a la autoridad hacerla cumplir.

Asi, la Constitucion de Querétaro cumple su centenario sin que su
importancia historica y su contribucion al desarrollo econémico, poli-
tico y social del pais sean cabalmente valorados por la gran mayoria de
los mexicanos. Ello a pesar de las ceremonias civicas y de los esfuerzos
por darla a conocer, incluso en lenguas indigenas. Quizas haya sido
equivocado el soporte y los libros recién impresos lleguen a manos de
quienes no saben leer, si es que llegan y no se quedan en las bodegas
después de la ceremonia de presentacion de la edicion. Muchas accio-
nes del gobierno se agotan en la fotografia para la prensa.

El reducido grupo que declara conocer la Constitucién, contra-
riamente a lo que seria de esperar, ha disminuido en términos por-
centuales. De la primera a la Segunda Encuesta Nacional de Cultura

! Segunda Encuesta Nacional de Cultura Constitucional. Legalidad, legitimidad de las

instituciones y rediseiio del Estado, México, UNaM-11J /INE, 2011.
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Constitucional,> de 2003 a 2011, el porcentaje de quienes dicen cono-
cer mucho la Constitucion cayod de 4.8 a 3.6 por ciento; esto da una
idea del esfuerzo que se requiere para hacer que la poblacién conozca
sus derechos y deberes. No somos un pais de abogados, pero es claro
que el desconocimiento de la ley, las fallas y faltas en su aplicacion,
aunadas a la impunidad generalizada, terminan por lastimar la legiti-
midad de las instituciones.

Paralelamente, el nimero de mexicanos que se cree con derecho a
desobedecer la ley que considere injusta aument6 en términos absolu-
tos entre la primera y la segunda encuesta. No es un buen balance que
a 100 anos de proclamada la Constitucion, uno de cada cinco ciudada-
nos juzgue que la ley conviene segun les beneficie o no.

Esto explica los casos de linchamiento que ocurren no sélo en las
zonas rurales del pais, sino en la capital. Indican que se ha perdido la fe
en la justicia institucional y que la presencia del Estado es escasa o nula.

NO UN PROGRAMA SINO UN FARO

Una constitucion es el conjunto de principios que vertebran y articulan
el sistema normativo. Como todas, la de Querétaro contiene los ideales
de un pueblo.

En la practica, la Constitucion no es un programa de gobierno ni
una lista de acciones a realizar, sino una guia, un faro hacia el lugar que
deseamos alcanzar. Es, por tanto, un organismo flexible, capaz de asi-
milar las nuevas realidades. Asi lo demuestra el hecho de que se hayan
realizado 669 cambios al orden constitucional a partir del gobierno de
Alvaro Obregon.

El doctor Héctor Fix-Fierro hace notar que “suelen llevarse a la Cons-
titucion incluso disposiciones innecesarias. Hoy el texto de la Constitu-
cion de Querétaro es 2.7 veces mas extenso que el original de 1917, pues
pas6 de unas 22 mil palabras a 59 mil”.? Ello revela una paradoja: la
desconfianza entre actores politicos los lleva a incorporar acuerdos en la

2 Idem.
3 Héctor Fix-Fierro, “Engordando la Constitucién”, Nexos, vol. 36, nim. 434, lo. de
febrero de 2014, pp. 41-45.
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maxima ley —haciendo dificil su cambio, pues requeriria dos tercios de
los votos para lograrlo—, aunque podrian estar en una ley secundaria o
reglamentaria, seria mas facil conseguir una modificacién con mayoria
simple.

La evolucion de la Constitucion de Querétaro no ha estado exen-
ta de caprichos —como la educacion socialista o la nacionalizacion y
privatizacion de la banca—, pero, en general, tanto el Ejecutivo como
el Legislativo han sido responsables en la incorporacion de buenos de-
seos. A lo largo de los anos, han tratado de adaptarla al ritmo de los
cambios sociales y a la evolucion de las normas en el ambito internacio-
nal en materia de derechos humanos de tercera generacion.

En otras palabras, la buena intencién de senadores, diputados,
presidentes de la Republica y congresos locales al momento de re-
formar la Constitucién no siempre ha tenido los resultados espera-
dos en términos de desarrollo y combate a la desigualdad y pobreza.
Aunque todos han actuado conforme a su conviccion personal y con
la lectura de su tiempo, hubo reformas contraproducentes, como la
fiscal, o que resultaron insuficientes, como el modelo de comunica-
cion politica.

LOS ORIGENES

Toda constitucion es la expresion de su momento histérico. Aunque
la de Querétaro fue resultado del triunfo de la Revolucion, se nutre
principalmente de la Constitucion liberal de 1857, y sus raices se re-
montan a la de Cadiz de 1812, sin olvidar la carta que las inspir6: la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano, producto de
la Revolucion Francesa de 1789.

En el libro México y la Constitucion de Cadiz, el doctor José Gamas
Torruco establece:

la Constitucion de Cadiz, como texto, dejé su impronta en el constitucio-
nalismo mexicano: cre6 las diputaciones provinciales; sirvié como referencia
a la Constituciéon de Apatzingan y como modelo en la Constitucién federal
de 1824; mantuvo su presencia en las constituciones centralistas de 1839
y 1843; provoco la reflexion sobre la defensa constitucional que motivo la
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edificacion de un sistema de control en el regreso al federalismo en el acta de
1847 y finalmente en la de 1917, hoy vigente.*

Las Cortes de Cadiz suprimieron la Inquisicion, los derechos feudales,
las trabas econdmicas entre las provincias, entre otras, ademas de la cen-
sura de prensa, tema expuesto después para ejemplificar que no basta
incorporar una libertad en la Constitucidon para que sea efectiva, aun
cuando su realizacion parezca lo mas sencillo, practico y util para la so-
ciedad y para la creacion o el fortalecimiento de una cultura democratica.

TENENCIA DE LA TIERRA

La Constitucion de 1917 surgié para atender los grandes retos de la
nacién que dejo la dictadura porfirista. Vio la luz en un pais destruido
que atn olia a sangre y poélvora, donde un milléon de muertos, equi-
valentes a poco menos de 10 por ciento de la poblacion total, aunque
tenia deudos, viudas y huérfanos, atin conservaba esperanzas, y una de
ellas estaba en una poblacion sumamente joven: 42 por ciento tenia
menos de 15 anos de edad.

Al analizar las circunstancias previas a la Constitucion, en su ensayo
1915, Manuel Gémez Morin escribio:

Y en el ano 1915 [...] empezo a senalarse una nueva orientacion.

El problema agrario, tan hondo y tan propio, surgié entonces como un
programa minimo definido ya, para ser el tema central de la Revolucién.
El problema obrero fue formalmente inscrito, también, en la bandera revolu-
cionaria. Nacio el proposito de defender todo lo que pudiera pertenecernos:
el petréleo y la cancién, la nacionalidad y las ruinas. Y en el movimiento
expansivo de vitalidad, reconocimos la sustantiva unidad iberoamericana ex-
tendiendo hasta Magallanes el anhelo.®

* José Gamas Torruco, México y la Constitucion de Cidiz, prologo de Aurora Gémez

Galvarriato Freer, [Facsimilar de la Constitucién Politica de la Monarquia Espanola]
p. XVIIL

®  Manuel Gémez Morin, 1915 y otros ensayos, prologo de Miguel Estrada Iturbe, México,
Jus, 1973.
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La propiedad de la tierra era entonces el gran problema nacional, de acuerdo
con estudiosos como Arnaldo Cérdova. Ocho anos antes de la promul-
gacion de la Constitucion se habia publicado el libro de Andrés Molina
Enriquez, Los grandes problemas nacionales, el cual en palabras de Cordova:

ejerci6 un influjo duradero y de las mayores consecuencias que ninguna otra
obra en lo que va del siglo (xx) en nuestro pais. Los revolucionarios se edu-
caron en este libro y con él formaron su arsenal ideologico, que luego se plas-
m6 en los documentos mas importantes de la Revolucion, particularmente la
ley agraria del 6 de encro de 1915, obra de Luis Cabrera, y el articulo 27 de
la Constitucién, en cuya elaboracién participé el mismo Molina Enriquez.®

El socidlogo Arturo Warman, autor de Los campesinos, hijos predilectos
del régimen y exsecretario de la Reforma Agraria, hizo un balance sin-
tético, desilusionado de la forma en que se enfrento6 el problema de la
tenencia de la tierra:

se entregaron a los campesinos mas de 100 millones de hectareas de tierras,
equivalentes a la mitad del territorio nacional [...] se establecieron cerca de
30 000 ejidos [...] la reforma no logroé el bienestar perseguido y los campesi-
nos a los que llegd viven hoy en una pobreza extrema [...] la reforma agraria
quedd inconclusa y sus objetivos no se alcanzaron.”

En nombre del campo, los sucesivos gobiernos realizaron una intensa
actividad legal con un objetivo que nunca cumplieron: créditos para el
desarrollo agrario. Los fracasos se fueron encadenando: en 1926 se cre6d
el Banco Nacional de Crédito Agricola; en 1935, el Banco Nacional de
Crédito Ejidal; en 1965, el Banco Nacional Agropecuario, los cuales se fu-
sionaron en 1975 en el Banco Nacional de Crédito Rural, que a su vez se
transformoé en 2003 y se mantiene hasta la fecha como Financiera Rural.

Sin embargo, al establecer la propiedad originaria de la nacién so-
bre tierras, aguas y recursos naturales en el articulo 27, la Constitucion
permitioé acciones emblematicas de la soberania, como la expropiacion

¢ Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales, prologo de Arnaldo Cor-
dova, pp. 23-31.
7 Arturo Warman, Los campesinos, bijos predilectos del régimen, p. 73.
DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
https://www.inehrm.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
http://tinyurl.com/y5vhfxdw

68 ¢ CONSTITUCION 100 ANOS. LAS BUENAS INTENCIONES...

petrolera de 1938, que abri6 al pais una perspectiva de desarrollo, cre-
cimiento e igualdad que, desafortunadamente, no se cumplio, en parte
por la corrupcién que se apoderd del sindicato y ciertas areas de la
estructura administrativa, hasta la fecha.

ANALFABETISMO

Otro de los grandes problemas era la educacion: 73 por ciento de la
poblacion no sabia leer ni escribir en 1910. Al establecer el principio
de una educacion laica, gratuita y obligatoria, el Constituyente reveld
una vision notable, sobre todo si se toma en cuenta que fue hasta 1948
cuando el derecho a la educacién aparecié en un documento interna-
cional: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

En otro extremo, el principio de autonomia universitaria tardéo mas
de 50 anos para llegar a la Constitucion, apenas en 1980, aunque en la
practica la autonomia fue concedida a la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) en 1929.

Las campanas de alfabetizacion de José Vasconcelos son épicas en
la década del veinte: la creacion de escuelas rurales, las misiones cultu-
rales, las bibliotecas publicas, la ediciéon de los grandes clasicos para po-
nerlos al alcance de los ninos, la creencia de que el arte tenia que estar
al servicio de la educacion del pueblo y la promocion de los muralistas
Diego Rivera, José Clemente Orozco y David Alfaro Siqueiros como
parte de la ensefanza que podriamos llamar multimedia.

Cien anos después, avanzado el siglo xx1, el gobierno de Pena Nieto
lanz6 una convocatoria:

[a] todos los mexicanos a participar en la Campana Nacional de Alfabetiza-
cién y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018, el estuerzo en edu-
cacion para jovenes y adultos mas importante en los Gltimos 70 anos. 32
millones de mexicanos estan en situacion de analfabetismo y rezago educa-
tivo, por lo que la meta de Campana es atender a 7.5 millones de personas
mayores de 15 anos. De ellas 2.2 millones se alfabetizarin, 2.2 terminaran
su educacién primaria y 3.1 millones mas la secundaria.’

8 Campana Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Educativo 2014-2018
del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
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Si, no hay error: el Consejo Nacional de Fomento Educativo —or-
ganismo responsable del tema— indic6 que 32 millones de mexicanos
se encuentran “en situacion de analfabetismo”.

La educacion cambi6 una parte del rostro del pais: florecieron las
universidades estatales y se desarrollaron las artes. Sin embargo, los
especialistas han observado como, a lo largo de 100 anos, se ha man-
tenido constante la relacion entre analfabetismo y alta marginacion.
Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan siguen registrando el mayor
analfabetismo, el menor crecimiento econémico y la mas alta margina-
cion. Esos estados son, precisamente, el escenario donde se movilizan
los grupos magisteriales mas retrogrados y corrompidos; donde la cali-
dad de la educacion, de por si baja, es la peor de todas.

Los mismos especialistas estiman sin reticencias que la calidad de la
educacion es muy mala. Al analizar diversos estudios al respecto, Héc-
tor Aguilar Camin y Jorge G. Castaiieda concluyen que “la educacion
mexicana es mala en todos los sentidos, en todas las comparaciones y
en todos los niveles. No s6lo desmerece en relacion con los paises mas
ricos, tampoco sale bien librada frente a paises de ingreso parecido
inferior al nuestro”.’

Un problema puiblico de fondo, agregan, es que el debate educativo
no esta centrado en la educacion, sino en el sindicato. Pocas cosas pue-
den haber empobrecido tanto la discusion nacional sobre el tema como
haber mezclado las conquistas sindicales con las decisiones educativas.

Y es que en lugar de construir una vision a largo plazo de 25 o
50 anos, cada presidente ha creido tener una solucion a la crisis de
la educaciéon. Solo por citar un ejemplo, Lazaro Cardenas propuso y
consiguié modificar el articulo tercero constitucional para incorporar
la educacion socialista: “La educacion que imparta el Estado sera so-
cialista y ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fana-
tismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensenanzas
y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social”, pero a sus sucesores
no les gustd y lo cambiaron.

9

Jorge Castaiieda y Héctor Aguilar Camin, Una agenda para México, pp. 92-106.
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A los senadores de la LXII Legislatura les correspondi6 realizar
otra reforma al articulo tercero, aprobada en diciembre de 2012, con
el objetivo de mejorar la calidad de la educacion. Para ello, se deter-
mind que “el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con
funciones de direccion o de supervision en la educacion basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capa-
cidades que correspondan”.

Hasta entonces no se habia reconocido la necesidad de evaluar a
los maestros como se evalta a los alumnos. Para ello se cre6 el Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Precisamente fue en
Oaxaca, Guerrero, Chiapas y Michoacan donde los sectores radicales
del magisterio se opusieron a la evaluacién, hasta el punto de obligar al
gobierno a sentarse a negociar la aplicacion de la ley.

Con arreglo a la nueva reforma, el Estado debe garantizar “la cali-
dad de la educacion obligatoria”; de manera que se obtenga el maximo
logro de aprendizaje de los educandos. Asimismo, se establece que la
educacion

a. Sera democritica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b. Serd nacional en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

c. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dig-
nidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.®

10 ¢cpEuM, articulo 3, base 1T, 2016.
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Hasta ahi todo esta bien, excepto porque la crisis de la educacion pa-
blica —sin excluir la mala calidad de la privada— tiene su origen en la
falta de una vision a largo plazo en su desvinculacion con respecto a las
necesidades del sector productivo y en la poca capacidad para construir
valores, ya que el ejemplo de muchos maestros es mas poderoso que las
palabras. La educacion ha sido una arena politica sexenal.

El gobierno del presidente Enrique Penia Nieto mantiene esa tradicion.
A dos anos de terminar la administracion inicié una consulta nacional
sobre el modelo educativo que conviene al pais. La propuesta es que los
padres de familia sean quienes decidan el rumbo de la educacion basica.
Se parece mucho a un ejercicio de demagogia en tiempos preelectorales.

SITUACION LABORAL, JORNALES Y SALARIOS

Insisto en que, en muchos sentidos, la Constitucion es un ideal, un puer-
to de llegada. Como se ha visto, el hecho de reconocer el derecho a una
educacion de calidad no significa que por arte de magia se convierta el
deseo en realidad. Aunque esté escrito, no deja de ser una aspiracion.

Otro ejemplo tiene que ver con los jornales a los que se referia Mo-
relos, actualmente salarios minimos. El articulo 123 estableci6é que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil, y que los sala-
rios minimos deben ser “suficientes para satisfacer las necesidades basicas
de una familia”. La verdad es que esa meta estd todavia muy lejos. En
2016 el salario minimo —segn documentan los periédicos— alcanza-
ba para un kilo de tortillas, una lata de attin, un kilo de frijoles y un kilo
de cebollas, pero no era suficiente para un kilo de carne.

Hay por lo menos 2.5 millones de desempleados, segin la mayoria
de las fuentes. La economia informal ocupa a mas personas que la eco-
nomia formal. Esto es, ademas de la falta de empleos dignos y salarios
suficientes, la mayoria de los mexicanos no tiene acceso a la atenciéon
médica del Seguro Social ni posibilidad de pensiones o jubilaciones.
En lo que va de la presente década se ha mantenido la tendencia de
que solo crece el ingreso de 10 por ciento de la poblacion mas rica. Los
ricos son cada dia mas ricos y los pobres cada dia mas pobres.

La desigualdad social ha sido una variable que por momentos sufre
alzas importantes. A lo largo de 100 anos, el Ejecutivo y el Legislativo
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han hecho esfuerzos por abatirla, para ello han creido encontrar el ca-
mino en las reformas a la Constitucion, especialmente después de que
acabo el desarrollo estabilizador (1954-1970).

En el régimen de Luis Echeverria, en la época del partido Gnico y
esplendor de los poderes metaconstitucionales del Senior Presidente, se
reformaron mas articulos que en los tres sexenios anteriores (40 contra
32),' con el objetivo de sacar al pais del subdesarrollo o lo que se co-
nocia como Tercer Mundo.

El régimen de Echeverria sumi6 al pais en una crisis econémica de gran-
des proporciones. La devaluacion del peso en agosto de 1976 se convirtio
en el sello de los gobiernos priistas que le sucedieron. Su heredero, José
Lopez Portillo, acuno la frase “presidente que devaltia se devaltia” y pro-
movi6 34 reformas constitucionales. En 1982 su gobierno concluyé con
la devaluacion del peso y nacionalizacion de la banca. Igualé a Echeverria
en la percepcion de ineficiencia, despilfarro, irresponsabilidad y demagogia.

Sin embargo, durante 65 anos (1917 a 1982) la Constitucion habia
tenido pocas reformas. De acuerdo con la doctora Viridiana Rios, antes
de 1982 cada presidente promulgaba, en promedio, 16 reformas cons-
titucionales. En 1953, una de las reformas fue el derecho de las mujeres
a votar y ser votadas, reconocido después de largos anos de lucha social.

Otro de esos cambios fue la reforma politica de 1977 que abri6 las
puertas del Congreso a la oposicion y oxigeno la vida politica nacional.
Poco a poco, nuevas voces e ideas hicieron frente al partido nacido
en el poder para legitimar al régimen, la dictadura perfecta, como la
llamo6 mas tarde Mario Vargas Llosa. En ella cupieron lo mismo viejas
demandas del partido mas antiguo, el Partido Accién Nacional (raN),
que las del movimiento estudiantil de 1968 y la guerrilla de la década
del setenta. El Partido Comunista sali6 de la clandestinidad y de las
actividades guerrilleras de la Liga Comunista 23 de Septiembre brinco
a la tribuna en la Camara de Diputados.

El expresidente José Lopez Portillo presumia haber sido el altimo
presidente de la Revolucion y quiza no le falté razén. En 1982 entregd
el poder a Miguel de la Madrid, quien llegbé con una nueva generacion

11 “Reformas constitucionales por periodo presidencial” (actualizado al 15 de septiembre de

2017), en Camara de Diputados H. Congreso de la Union.
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de jovenes reformadores, quienes desmantelaron el aparato de empre-
sas paraestatales que Echeverrfa Alvarez habia llevado al exceso.

Con De la Madrid hubo 66 articulos constitucionales reformados.
Su sucesor, Carlos Salinas de Gortari, quien habia sido uno de esos
jovenes reformadores de su equipo, impulsé la modificacion de 55 ar-
ticulos. Termino con la influencia que Molina Enriquez tuvo en los
gobiernos revolucionarios, abri6 el camino a la privatizacion del ejido,
restableci6 las relaciones con la Iglesia y devolvié la banca a manos
privadas, entre otros hechos. Salinas dejo la economia con alfileres y
Ernesto Zedillo tuvo que devaluar el peso al iniciar su sexenio.

En 1988, el Frente Democratico Nacional (ahora Partido de la
Revolucion Democritica) consiguioé los primeros cuatro senadores de
oposicion. No cuento a Jorge Cruickshank porque no sélo pertenecia
a un partido paraestatal (Popular Socialista de entonces; ahora Partido
Verde), sino que ademas se tom6 como un trueque electoral. En la LV
Legislatura, el raN hizo su apariciéon con Héctor Teran Teran.

Zedillo tuvo que gobernar en una posicion de debilidad por prime-
ravez. En 1994 llegaron al Senado de la Reptblica 25 panistas y nueve
mas en 1997 para conformar un grupo parlamentario de 34 senadores,
el primero del raN. La presencia de la oposicion en el Congreso explica
la gran actividad legislativa.

Al entregar el poder al primer presidente de oposicion, Zedillo
contabilizaba 77 reformas constitucionales. A pesar de contar con 46
senadores panistas, Vicente Fox sufrié un bloqueo sistematico de la
oposicion priista, no obstante, consiguié 31 reformas constitucionales.

Esa actividad legislativa fue particularmente intensa en el sexenio
de Felipe Calder6on, con 110 articulos reformados. En ese periodo,
por fin, se incorpord en la Constitucion el principio de los derechos
humanos. Para los panistas fue muy significativo, ya que desde 1939 se
hace mencién de los derechos humanos en el primer documento para
la creacion del partido, “como esencia de nuestra causa, como razon de

ser de nuestra organizacion”.!?

12 Marfa Teresa Gomez-Mont, Manuel Gémez Morin, 1915-1939: la raiz y ln simiente de
un proyecto nacional, pp. 795-796.
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Sin embargo, con Pena Nieto en la presidencia la actividad legis-
lativa ha sido febril. Al 29 de enero de 2016 se habian realizado 145
reformas a articulos constitucionales. Muchas reformas que el raN ha-
bia propuesto desde el gobierno se lograron cuando las concedi6 al
gobierno desde la oposicion. El Ejecutivo tuvo desde el principio de
su gobierno todas las herramientas que pidié para desarrollar al pais.
Durante tres anos pudo presumir las reformas del Congreso, pero los
resultados no han llegado.

Participé en las reformas como integrante y coordinador de la ban-
cada del ran en la LXII y LXIII legislaturas. Estoy convencido de que
hemos transformado al pais en la Constituciéon, pero no hemos tenido
los resultados esperados, en gran medida por la extensa red de corrup-
cidn que prevalece en el sistema politico y por la ineficiencia adminis-
trativa de la clase politica en el poder.

No me quiero extender en la explicacion de cada una de las reformas,
pero conviene tener presente la reforma educativa que incorporo6 la obli-
gacion de evaluar a los maestros; la reforma que concedi6 a la Ciudad
de México atribuciones como las de un estado; la de telecomunicaciones
que concedi6 autonomia al Instituto Federal de Telecomunicaciones y
a la Comision Federal de Competencia Econémica para combatir los
monopolios que dominan ese mercado, y la de candidatos independien-
tes que retird a los partidos politicos el derecho exclusivo de proponer
candidatos. Asimismo, se fortalecio6 el derecho al acceso a la informacion
publica y se concedié autonomia al Consejo Nacional para la Evalua-
cion de la politica de Desarrollo Social.

La reforma energética fue la gran bandera de la administracion. El
diagnostico oficial contenia datos como los siguientes: los mexicanos
pagamos tarifas eléctricas, en promedio, 73 por ciento mas caras que
en Estados Unidos; importamos gas natural de Nigeria y Qatar a 19
dolares, cuando podemos producirlo a tres; en 2012, Estados Unidos
tenia 137 pozos en aguas profundas del Golfo de México y nuestro
pais tres, con lo cual —se inferia— aquel pais estaba chupando nues-
tras reservas mediante un “efecto popote” y, ademas, Colombia con
su reforma energética habia puesto el ejemplo al reducir 6 puntos por-
centuales el desempleo y aumentado los ingresos, como porcentaje del
Producto Interno Bruto (riB), en un tentador 80 por ciento.
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“Sin reforma —nos dijeron— somos mas dependientes y menos
soberanos. A pesar de contar con un enorme potencial energético, hoy
dia importamos 33 por ciento de gas natural, 50 por ciento de las gaso-
linas, 65 por ciento de los petroquimicos, 30 por ciento del gas natural
y 70 por ciento de los fertilizantes.”

Solamente para poner un ejemplo, basta consignar que, con la re-
forma energética en las manos, la Secretaria de Energia informé6 que
en 2015 la importacion de gasolina habia aumentado a 53.8 por ciento
del consumo nacional. De la creaciéon de empleos y el crecimiento de la
industria relacionada ni hablar.

LA FISCAL, REFORMA CONTRAPRODUCENTE

Una de las reformas contraproducentes fue la fiscal. El Partido Revo-
lucionario Institucional (pri) la saco adelante en alianza con el Partido
de la Revoluciéon Democritica (PrRD). Su implementacion y el elevado
nivel de endeudamiento provocaron una desaceleraciéon econémica y
volatilidad en los mercados, que obstaculizaron el desarrollo del pais.
La recaudacion sigue aumentando, pero la crisis y el endeudamiento
publico no se detienen.

Revertir la toxica reforma fiscal forma parte de la agenda de Ac-
cion Nacional. El gobierno y la oposicion, autollamada de izquierda,
se equivocaron. La falta de crecimiento econémico se ha visto refle-
jada en la pérdida de poder adquisitivo y en la falta de empleos bien
remunerados que permitan alcanzar niveles de vida aceptables para los
mexicanos.

Los efectos nocivos de la reforma fiscal se sumaron a los rezagos his-
toricos. Asi, en resumen, desde Echeverria hasta Pena Nieto se han rea-
lizado 558 cambios constitucionales pensando en el bienestar del pais,
pero ese bienestar no acaba de llegar: mas de 54 millones de mexicanos
viven en la pobreza y 11.5 millones en la pobreza extrema; mas de 22
millones no tienen acceso a los servicios de salud publica, y mas de
siete millones entre 19 y 23 anos no tienen acceso a la educacion superior.

El ingreso per capita cay6 12.8 por ciento en 2015. Desde que Pena
Nieto tomo el poder ese indicador ha caido sistematicamente. En el
periodo 2000-2012, el ingreso per capita subio de siete a 10 mil dolares,
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en nameros redondos. En lugar de crecer, ahora se ha reducido a 9
400 dolares. El ingreso de las familias ha disminuido en casi todos los
niveles. Los Ginicos que se han salvado son los muy ricos.

Desde Echeverria hasta Pena Nieto, el crecimiento econémico se
ha mantenido en 2 por ciento anual como promedio. Mientras tanto,
en los Gltimos cinco anos, la poblacion aumento6 en siete millones, con
todo lo que ello implica en la demanda de empleo y servicios pablicos.
De mantenerse la misma tendencia econémica es claro que el desem-
pleo y la economia informal seguirin aumentando y, como consecuen-
cia, la pobreza seguira creciendo, aunque se cambie la metodologia para
medirla con el objetivo de maquillar las cifras y mentir con estadisticas.

La reforma energética no ha traido los empleos prometidos, no por
deficiencia en la ley, sino por incapacidad del gobierno. La educacion
y el empleo siguen siendo una esperanza inalcanzable para millones.
En el pais hay millones de jovenes que no estudian ni trabajan. En este
terreno se pueden identificar dos polos: aquellos que sostienen que son
siete millones de ninis, y aquellos que dicen que estan equivocados,
porque solo son... jcuatro millones!

Los empleos que existen se han pauperizado, especialmente aquellos
de salario minimo. De acuerdo con el Centro de Analisis Multidiscipli-
nario de la Facultad de Economia de la unam, en 30 anos el poder ad-
quisitivo del salario perdi6 76.3 por ciento de su valor, es decir, hace 30
anos, con un salario minimo se podian adquirir 50.9 kilos de tortillas y
en 2012 apenas, 5.1 kilos. El mismo fenémeno se repite para el caso del
pan, el aceite, los frijoles o cualquier otro producto de la canasta basica.

Durante muchos anos se argumentd que los salarios minimos no
podian subir mas que la inflacidon porque, al ser referentes para multas
y sanciones, generaria una espiral de alzas. El Legislativo asumié6 la
tarea de cambiar esa situacion y el 27 de enero de 2016, después de
pasar por los congresos locales, se publico la reforma que desvincula
el salario minimo de las multas u otras obligaciones, como el pago de
créditos hipotecarios, creando la unidad de cuenta para sustituirlo en
todas las operaciones donde la ley lo tenia como referencia, excepto,
desde luego, la relacion laboral.

A 100 anos de la Constitucion de Querétaro, sigue vigente el ob-
jetivo planteado por José Maria Morelos y Pavon hace 200, en 1813,
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en los Sentimientos de In Nacion: “que como la buena ley es superior a
todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser tales que obli-
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia,
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costum-
bres, aleje la ignorancia, la rapina y el hurto”.

LA CORRUPCION, EL GRAN PROBLEMA

Uno de los lastres para alcanzar el puerto que nos ofrece la Consti-
tucion ha sido, permanentemente, la corrupcion. Los generales revo-
lucionarios empezaron con la creaciéon de un banco rural para recibir
créditos que no pagaban. Son célebres las frases del cinismo priista,
como aquellas del tristemente célebre Alazan Tostado, Gonzalo N.
Santos, que norman su actuaciéon: “la moral es un arbol que da moras
o sirve para una chingada”. O su forma de hacer negocios: “;me vendes
tus tierras?, o se las compro a tu viuda?” O la del célebre creador del
Grupo Atlacomulco (miembros del cual, por cierto, hoy estan en el po-
der), Carlos Hank Gonzalez: “un politico pobre es un pobre politico”.

Decia mas arriba que la corrupcion es actualmente el gran proble-
ma nacional. Lo es porque afecta todas las areas. No es la tinica causa,
pero en gran medida impide el avance del pais y el efecto positivo de las
reformas. Los empresarios internacionales consideran que la corrupcion
es una condicion que frena sus inversiones, incluso mas que la violencia.
Los empresarios nacionales perciben desventajas comparativas cuando
ven que no hay licitaciones, sino adjudicaciones directas de contratos
multimillonarios que van a parar a las manos de amigos o compadres
de los funcionarios en turno.

De acuerdo con diversas fuentes, especialmente el Banco Mundial,
la corrupcion le cuesta al pais 1.5 billones de pesos al ano. Esto equi-
vale a 45 veces el presupuesto de la unaM, a 9 puntos porcentuales del
1B o 10 veces el costo del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.

Los costos de la corrupcion son pagados por todos los mexicanos.
Hablar de 1.5 billones de pesos al ano equivale a cinco veces el presu-
puesto de la Secretaria de Educacion Publica. Es muy facil perderse en
las cifras, pues su dimension queda fuera de la comprension de la ma-
yoria de la gente. Sin embargo, todo el mundo entiende el alcance de
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la misma cuando tiene que disponer de sus escasos ingresos para pagar
por la inscripcion de sus hijos en la escuela o en cualquier otro tramite
oficialmente gratuito.!

Los mas pobres son los mas afectados: los hogares con ingresos me-
nores a un salario minimo destinan 25 por ciento de sus ingresos (uno
de cada cuatro pesos) al pago de sobornos para procesar tramites o ac-
ceder a servicios basicos.'* La corrupciéon también se refleja en las me-
dicinas que no llegan a los hospitales pablicos y en los departamentos
que se cuartean en las unidades habitacionales y casas de interés social.

En el indice que ano tras ano publica Transparencia Internacional,
Meéxico ocupa el vergonzoso lugar 103 de 175 naciones, en el que 1
es el pais mejor evaluado y 175 el de mayores niveles de corrupcion.
Ahora bien, en el indice sobre impunidad que publica la Universidad
de las Américas, México ocupa el lugar 58 de 59 paises.’® La impuni-
dad de los politicos es mas notable porque la documentan los medios
de comunicacion, por esa razéon hay que combatirlas juntas, corrupcion
¢ impunidad.

Sobre el mismo tema, la doctora Maria Amparo Casar aporta los
siguientes datos: en los altimos 18 anos, el nimero de notas sobre
corrupcion en la prensa pas6 de 502 a 29 505. Esto representa un cre-
cimiento de mas de 5 mil por ciento. En todas las entidades mas de 65
por ciento de la poblacidon percibe corrupcion en el sector publico. La
institucién que se percibe como mas corrupta son los partidos politicos
y 44 por ciento de las empresas en México reconoci6 haber pagado un
soborno.'®

Destaca, sin embargo, que la percepcion de corrupcion en nuestros
circulos cercanos es baja. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Im-
pacto y Calidad Gubernamental del Instituto Nacional de Estadistica'y
Geografia (Inegi): 43 por ciento de los mexicanos cree que sus familia-
res nunca son corruptos, 38 por ciento cree que sus vecinos nunca son

Indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno. Informe Ejecutivo 2010, México,

Transparencia Mexicana, 10 de mayo de 2011.

" Tdem.

15 Juan Antonio Le Clercq Ortega y Gerardo Rodriguez Sanchez Lara (coords.), Indice
Global de Impunidad México, IGI-MEX 2016, pp. 19-31.

16 Marfa Amparo Casar, México: Anatomin de ln corrupcion, México, Imco/cCIDE, 2015.
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corruptos y 20 por ciento cree que sus companeros de trabajo nunca
son corruptos. Finalmente, s6lo 2 por ciento de los delitos de corrup-
cién son castigados, los cometidos por mandos inferiores.

INSEGURIDAD

La corrupcion también figura entre las causas del grave problema de
inseguridad que enfrenta el pais. Afecta no solo a las policias, sino que
ha penetrado en las lineas de mando. No es un problema nuevo. Cabe
recordar que en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, un subpro-
curador, hermano de un precandidato presidencial asesinado, fue acu-
sado de vinculos con el narcotrafico. En 2016 habia un exgobernador
preso y otros dos estaban profugos y acusados por presuntas relaciones
con carteles de la droga.

En septiembre de 2015, la novena Encuesta Nacional de Seguridad
Pablica Urbana, realizada por el Inegi, revel6 que 68 por ciento de la
poblacién de 18 anos y mas de las ciudades con mas de 100 mil habi-
tantes considerd inseguro vivir en su ciudad. Tres de cada 10 conside-
raba que en los siguientes 12 meses la situacion de la delincuencia en
su ciudad empeoraria.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, en 2015 se
cometieron mas de 27 millones de delitos del fuero comtin y mas de un
millon 700 mil del fuero federal. Los homicidios dolosos en 2015 repun-
taron en relacion con anos anteriores y alcanzaron la cifra de 18 650.” Sin
embargo, el Inegi ofreci6 cifras distintas para el mismo periodo: 20528,
de los cuales 18 089 eran hombres.

Para enfrentar ese grave problema, la Cimara de Senadores aprob6
una iniciativa de reforma a diversos articulos constitucionales, conoci-
da como Mando Mixto, y que en términos generales somete a las po-
licias estatales al mando de las federales para enfrentar la delincuencia.

A la inseguridad hay que agregar el descontento social por el nivel de
impunidad. De acuerdo con el Indice Global de Impunidad México 2016:

17 “Informe de victimas de homicidio, secuestro y extorsién 2015”, México, Secretaria de
Gobernacion-Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica-Cen-
tro Nacional de Informacién, 2017.
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en México solo se denuncian 7 de cada 100 delitos cometidos. Las dos prin-
cipales razones para no denunciar son la pérdida de tiempo y la desconfianza
en la autoridad [...] Del total de delitos consumados, solamente existe un
4.46 por ciento de sentencias condenatorias, lo cual nos arroja un indice de
impunidad del 95 por ciento en relacién con los delitos que fueron acredita-
dos [subrayado por mi] por la autoridad.!®

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

En este contexto, los senadores de Accidon Nacional, después de mul-
tiples consultas con organizaciones de la sociedad civil, propusimos la
creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion.

Estamos a tiempo de abatir la corrupcion. La tarea es urgente y
abre la posibilidad de crecer. Tenemos todo para convertirnos en una
nacion desarrollada. México esta entre los 11 paises mas poblados del
mundo, después de China, India, Estados Unidos, Indonesia, Brasil,
Pakistan, Bangladesh, Rusia, Nigeria y Japon. S¢ que no basta redactar
y aprobar una ley para cambiar la realidad. Sé que se requiere un com-
promiso para acatarla y para hacerla cumplir pues nada lastima mas que
la impunidad.

El 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de ln Federa-
ciom la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, una instancia de
coordinacion entre las instituciones y la vigilancia de la sociedad civil.
Aunque todavia requiere modificaciones para obligar a los servidores
publicos a hacer puablicas sus declaraciones patrimoniales, el Sistema
Nacional Anticorrupcién es una de las aportaciones mas importantes
del Congreso. Por primera vez el pais contard con una herramienta
capaz de prevenir y castigar los actos de corrupcion. Ya no se trata de
una voluntaria cruzada de renovaciéon moral, sino de un andamiaje ju-
ridico e institucional que se debe cumplir. Espero que estén contra la
corrupcion incluso aquellos que desconocen la Constitucion y quienes
creen que pueden incumplir la ley a voluntad.

8 Juan Antonio Le Clercq Ortega y Gerardo Rodriguez Sinchez Lara (coords.), op cit.,
pp- 19-29.
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El Sistema Nacional Anticorrupcion esta integrado por un Comité
Coordinador, un Comité de Participacion Ciudadana, un Comité Rec-
tor del Sistema Nacional de Fiscalizacion y por sistemas locales para los
estados. La coordinacion y la vigilancia entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno en prevencion, deteccion y sancion de hechos de
corrupcion, junto con las tareas de fiscalizacion, tienen que dar resulta-
dos por necesidad y, en consecuencia, ayudaran a abatir la corrupcion
para que deje de ser el principal obstaculo del desarrollo y combate de
la desigualdad social.

En este modelo destaca la participacion ciudadanay la fortaleza que
se otorga a las instituciones, especialmente a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, la Secretaria de la Funciéon Puablica, la
Auditoria Superior de la Federacion y el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Transparencia, fiscalizaciéon y control, con in-
dependencia y autonomia de gestion, constituyen tres poderosas herra-
mientas en contra de la corrupcion.

De acuerdo con la ley, el Comité de Participacion Ciudadana estara
integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de cuen-
tas o el combate a la corrupcién. Ademas, no podran ocupar, durante
el tiempo de su gestidon, un empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran
al pais.

En este sistema destaca la creacion de una Fiscalia Especializada
con autonomia técnica y operativa. El nombramiento del titular es una
responsabilidad del Senado de la Republica con objeto de darle in-
dependencia para perseguir los delitos. Para que no se quede en una
buena intencion, se le dota de “personal sustantivo, directivo, admi-
nistrativo y auxiliar capacitados para el debido cumplimiento de sus
funciones, asi como con las unidades administrativas necesarias para el
seguimiento de las investigaciones”.

Otro de los recursos para combatir la corrupcion es el ejemplo. Es
deseable que en las elecciones federales de 2018 los candidatos presen-
ten y hagan puablica su declaracion 3de3.
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LIBERTAD DE EXPRESION

Cuando hice referencia a la Constitucion de Cadiz y su decision de
abolir la censura previa fue con la intencién de puntualizar que no
basta incorporar a la Carta Magna una libertad para que se convierta
en realidad. La Constitucion de 1917, como todas las anteriores, se
instituyo, pero tuvieron que pasar mas de 70 afos para que empezara
a ser realidad poco a poco. La libertad de prensa es un requisito indis-
pensable para la creacion de sociedades democraticas.

La abolicion de la institucion de censura previa significa una nueva
etapa en el desarrollo de la publicidad; posibilita la penetracion del
razonamiento en la prensa, permitiendo que se desarrolle hasta conver-
tirse en un instrumento que impele a que las decisiones politicas sean
tomadas ante la nueva tribuna del pablico.”

No soy especialista en el tema ni me atreveria a fijar una fecha para
el nacimiento de la libertad de expresion en el México posrevoluciona-
rio. Algunos indican que fue con el surgimiento de la revista Proceso
y el diario Unromasuno en la Ciudad de México. En lo personal he
observado la apertura como consecuencia de las elecciones de 1988,
puestas en tela de juicio por el espontaneo y desorganizado Frente De-
mocratico Nacional que encabez6 el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
después de abandonar el prr1 junto con los miembros de la Corriente
Democritica.

En apariencia, la libertad de prensa serfa una de las mas faciles de
conquistar: bastaba con ejercerla. Pero el régimen de la Revolucion fue
muy habil para cancelar en la practica lo que concedia en la ley. Con-
cibi6 mecanismos de seduccion poderosos para los empresarios de los
grandes medios: concesiones de radiofrecuencias, subsidios al papel,
disimulo ante los impuestos, condonaciones de las contribuciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, compra de notas en primera
plana, entre otros.

La Constitucion reconocia la libertad de prensa, pero en los he-
chos los medios se encontraban sometidos, por fuerza o conveniencia,

9" Tirgen Habermas, Historia y critica de ln opinion piblica: ln transformacion estructural
de la vida piblica, pp. 94-95.
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al gobierno. No obstante, la inconformidad popular fue creciendo vy, a
pesar de los diques, encontrd cauces que le exigieron a los medios de
comunicaciéon un mayor compromiso con la realidad nacional. En esto
ayud6 de manera formidable el desarrollo de las nuevas tecnologias de
la comunicacion.

ASPIRACIONES Y DERECHOS HUMANOS

En otros casos, la Constitucion atin no reconoce algtin derecho, pero éste
se ejerce en la realidad, por ejemplo, los matrimonios entre parejas del mis-
mo sexo. Voy a dedicar unos parrafos al tema porque ilustra la lucha entre
distintas formas de pensar para modificar o no la Constitucion.

Justo cuando cay6 al peor nivel de aceptacion entre la poblacion, el
mas bajo para un Ejecutivo en 20 anos segtin los expertos, el presidente
Enrique Pena Nieto envid una iniciativa que polariza a la sociedad: elevar
a rango constitucional el matrimonio entre personas del mismo sexo, la
cual en 2016 revivio viejos fantasmas de la confrontacion sentimental. Era
nuevo que el pr1 enarbolara una bandera que antes no era suya.

Inmediatamente se formaron dos bandos en contienda, los cuales
sacaron sus estandartes como si fuera la Gltima batalla. Por un lado,
la Iglesia catdlica convoco a sus feligreses a la movilizacion para evitar
“la decadencia de una sociedad sin rumbo”. Por ¢l otro, activistas de
la comunidad [ésbica, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti e
intersexual (LGBTTTI) llamaron a construir un “movimiento nacional”
para incorporar “el derecho al pleno ejercicio de la sexualidad”.

Conviene, por lo pronto, tener presentes los hechos: el matrimonio
entre personas del mismo sexo estaba reconocido en la Ciudad de Mé-
xico desde hacia seis anos y su aprobacion avanzaba en las legislaciones
locales de diversos estados de la Repuablica, donde al menos cinco lo
aceptaban. En lugares donde todavia no esté reconocido y se les niegue
el derecho, los contrayentes pueden recurrir al amparo con la certeza
de que la unidén serd autorizada, con base en la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La situacion actual prueba que la sociedad mexicana ha cambiado
mucho, pero el cambio no ha ocurrido al mismo ritmo en todo el pais.
De ahi que el reconocimiento al matrimonio entre personas del mismo
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sexo avance a distintas velocidades en los estados. Ademas, por defini-
cion, los partidos politicos no son homogéneos. En éstos no priva un
pensamiento Gnico, aunque los principios y la doctrina engloben a todos
sus militantes. En las izquierdas, en el pr1 y en el rAN hay distintas posi-
ciones en torno al matrimonio entre personas del mismo sexo.

Las posiciones diferentes al interior de los partidos politicos son
naturales. En ellos se expresan los distintos grados de aceptacion social
de los nuevos derechos. Sin embargo, hay que reconocer que hemos
avanzado mucho como pais. Para probar el avance basta con citar aqui
un hecho que documenta Luis de la Barreda Solérzano: el 31 de octu-
bre de 1934, un nutrido grupo de intelectuales —José Rubén Romero,
Renato Leduc, Juan O’Gorman, Jests Silva Herzog, entre otros— pi-
di6 a la Camara de Diputados excluir del gobierno “a quienes con sus
actos afeminados creaban una atmosfera de corrupcion que impedia el
arraigo de las virtudes viriles en la juventud”.

Asimismo, debemos tener en cuenta que los matrimonios en-
tre personas del mismo sexo seguiran ocurriendo, haya o no reforma
constitucional. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya emiti6 la
resolucion (43/2015/102) en el sentido de que “la ley de cualquier en-
tidad federativa que, por un lado, considere que la finalidad de aquel (el
matrimonio) es la procreacion y/o que lo defina como el que se celebra
entre un hombre y una mujer, es inconstitucional”.

LAS REFORMAS QUE FALTAN

Como hemos visto, el ambiente se ha deteriorado tanto que la trans-
formacion del pais tiene que empezar por el combate a la corrupcion.
No se trata de despedir al policia o al responsable de una ventanilla que
recibié 50 pesos, se trata de empezar por los mas altos niveles. Cuando
los ciudadanos vean que un secretario de Estado corrupto o un pre-
sidente terminan en la circel, entonces, y solo entonces, empezaran
a pensar que el esfuerzo va en serio. No es pesca de charales, sino de
tiburones, para predicar con el ejemplo.

El Poder Legislativo tiene la obligacion de lograr que las declara-
ciones patrimoniales de los servidores pablicos no sélo sean publicas,
sino que la mentira en ellas sea severamente castigada con despidos.
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El sector educativo debe asumir como tarea impostergable la de
crear desde la educacion primaria una cultura de la legalidad. Es inad-
misible que en pleno siglo xx1 uno de cada cinco mexicanos se consi-
dere con el derecho de dictaminar cual ley es injusta para obedecerla o
no, seglin convenga a sus intereses.

Las organizaciones civiles tienen que admitir, como principio, que
la ley debe imponerse en todo el pais y en todos los ambitos, sin dis-
tincion. A partir de ahi tienen la responsabilidad ética de construir
consensos para que la autoridad pueda aplicar la ley con estricto respeto
a los derechos humanos y las garantias individuales.

Las instituciones de seguridad publica tienen la obligaciéon de dig-
nificar la figura del policia para ganar el respeto de la poblacion. La
policia es la primera cara del gobierno con la cual se encuentra el ciu-
dadano cuando es victima o cuando comete un delito. Por lo general,
la gente desconfia de la policia y casi lo considera un delincuente mas.

Actualmente, la evolucion social demanda el reconocimiento de
nuevos derechos. La madurez centenaria de la Constitucién permite
pensar en una nueva etapa de reformas en materia de derechos huma-
nos y resalta la necesidad de su cumplimiento estricto. Creo que pode-
mos avanzar gradualmente y rechazo la idea de aquellos que demandan
un nuevo Constituyente para elaborar una nueva constitucion.

Considero que a pesar del gran nimero de reformas constituciona-
les realizadas durante las LXII y LXIII legislaturas, aGn se requieren
otras, para afinar algunas del pasado reciente, como el modelo de co-
municacién politica. Esta puede incluirse en una reforma politicoelec-
toral que también incluya la segunda vuelta presidencial y legislativa.

El modelo actual concede tiempos de Estado a los partidos po-
liticos, que se utilizan en spots de 30 segundos, los cuales se han
convertido en un monélogo que termina por hartar al pablico. El
PAN propone lograr que los tiempos se compacten de tal manera que
permitan debates obligatorios entre los presidentes de los partidos
politicos, para que los ciudadanos sepan cuales son las propuestas de
cada uno y asi puedan elegir con mayor informacion.

La democracia requiere deliberacion, debate de ideas y propuestas.
Los ciudadanos tienen derecho a conocer y los partidos politicos tienen la
obligacion de dar a conocer las posturas y soluciones que proponen
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ante los diferentes problemas, mas alld de una frase pegadora para el
spot. El pAN busca que el tiempo de los spots se junte y se hagan debates
mensuales.

Es hora de avanzar en los debates. Hay que dejar atras los formatos
acartonados que hasta ahora conocemos. Es deseable que los propios
medios de comunicacion puedan participar en el diseno del formato y
sean los propios periodistas los responsables de la moderacion.

Nuestra democracia necesita menos spotsy mas debates, como ocurre
en el resto de los paises del mundo. Se trata de que los ciudadanos re-
conozcan con estos ejercicios quién tiene la mejor propuesta para que
crezca la economia, para que haya empleos dignos y bien remunerados,
para reducir la pobreza, para que las familias vivan seguras y en paz. Si
realmente queremos fortalecer nuestra democracia, debemos fortalecer
los mecanismos de exposicion abierta de ideas.

SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL

Laidea de una reforma constitucional para establecer la segunda vuelta
electoral ya tiene historia. El primero que la propuso fue el rAN, en mar-
zo de 1988, y cuando este partido llegd al poder la propusieron tanto
el pr1 como el PrRD en 2001 y 2002, respectivamente. Afios después, en
2005 se sum6 el partido Convergencia. Ahora es mas pertinente que
nunca, como lo indican los cerrados resultados de las elecciones presi-
denciales de 2006 y 2012.

El mecanismo es muy conocido: si en una eleccion ninguno de los
candidatos obtiene 50 por ciento de los votos, se procede a una segun-
da eleccion entre los candidatos con mayor votacion. Hasta ahora, en
Meéxico se ha pensado que el mecanismo es aplicable a la eleccion pre-
sidencial, pero creo es tiempo de analizar su conveniencia en el caso de
diputados y senadores, ya que el sistema democratico nacional ha sido
muy criticado, porque un Congreso dividido en tercios ofrece pocos
resultados.

La historia de la segunda vuelta es antigua y los estudiosos del
tema la remontan a 1815 y 1830 en Francia. Muchos paises de América
Latina y del mundo lo han incorporado como un mecanismo regular.
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Una de las primeras propuestas en México fue del panista Alberto
Castilla Peralta Peniche, que reconoce a la sociedad mexicana:

las condiciones de pluralidad que destacan en el panorama politico nacional,
supera un esquema bipartidista ya inoperante y apunta al desarrollo y for-
talecimiento de un régimen democratico, con partidos auténticos, de tesis
doctrinarias y postulados programaticos, independientes del poder publico,
y con existencia definida por el favor de sus afiliados y simpatizantes.?°

El objetivo es el mismo en todos los casos en los que se aplica: obtener
un amplio respaldo popular para fortalecer la legitimidad del Ejecu-
tivo. México debe dar el paso. La segunda vuelta presidencial es una
necesidad de legitimidad. En las recientes elecciones la votacion se ha
repartido a tercios y el ganador representa solo al tercio mas grande; es
decir, gobierna con aproximadamente 20 por ciento del electorado. En
otras palabras, se puede decir que 80 por ciento de los electores no votod
por el presidente que gobierna.

REDUCIR EL NUMERO DE LEGISLADORES

Al igual que en el caso de la segunda vuelta presidencial, el rAN estuvo
a la vanguardia para proponer la reduccion del Poder Legislativo. A la
idea se han sumado representantes del pr1, PRD, Convergencia y otros.
La critica es la misma: 628 legisladores son demasiados, y la finalidad
planteada es coincidente: la reduccion de legisladores haria mas eficien-
te el trabajo legislativo, costaria menos y los partidos politicos serian
mas selectivos en sus listas de candidatos plurinominales, lo que permi-
tiria elevar el nivel de debate y la profundidad de los acuerdos.

Parece que ha llegado el momento de tomar una decision. Exis-
te coincidencia en la mayoria de las iniciativas: reducir el nimero de
diputados de 500 a 400 y el de senadores de 128 a 96, y atin estaria
sobrada la Camara Alta porque, en mi opinion, se deberia restablecer
el principio de tener s6lo dos senadores por cada estado.

20 “Tniciativa sobre la segunda vuelta en la eleccién presidencial, a cargo del C. diputado
Rafael Alberto Castilla Peralta Peniche, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional”, Gaceta Pariamentaria, ano 1, nim. 4, miércoles 18 de marzo de 1998.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
https://www.inehrm.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
http://tinyurl.com/y5vhfxdw

88 ¢« CONSTITUCION 100 ANOS. LAS BUENAS INTENCIONES...

También es necesario descongelar en el Senado la minuta que aca-
ba con el fuero. Es un tema que se debe incluir, sobre todo ahora que
ya existe la reeleccion a partir de 2018. La reeleccion es una forma de
darle mayor poder al ciudadano y, ademas, permite crear un cuerpo
especializado que posibilita una mayor eficiencia en el Legislativo, con
menos iniciativas que tienen tnicamente la intencion de llamar la aten-
cion de la prensa.

Ademas, es necesario volver a las bases. Las reformas constituciona-
les y legales deben tener en el horizonte la necesidad de una profunda
reforma educativa para inculcar la cultura de respeto a la ley, hacer
efectivo el Estado de derecho, combatir la corrupcion y avanzar en la
transparencia, reducir la impunidad (98 por ciento), aumentar la clase
media y disminuir la pobreza, instaurar la seguridad social para todos
los mexicanos y recuperar el camino del crecimiento econémico y el
desarrollo.

Diez anos después de la fundacion del ran, en 1949, Gémez Morin
hizo un planteamiento que tiene plena vigencia:

Como al comienzo de nuestro esfuerzo en 1939, tenemos hoy la intrépida
claridad de una doctrina de las verdades desnudas, de una posicioén resuelta
que conoce la miseria y la angustia y las deficiencias de todo orden que hacen
desmedrada y doliente la vida nacional y angustiado y tragico el panorama
del mundo; pero que no afecta como fatales e irremediables, que se alza
frente a ellas y tiene la voluntad de enmendarlas y superarlas.?!

México es un gran pais. Tiene mucho potencial de crecimiento y
no debemos perder la fe, por mas que el pasado nos demuestre lo lejos
que estan nuestros anhelos expuestos en la Constitucion de la realidad
cotidiana. Lo importante, lo fundamental, es que contamos con una
guia, un faro, un catalogo de principios, si se quiere ver asi, para con-
vertir a México en lo que debe ser: fuerte, justo, democratico. México
es mas grande que sus problemas actuales.

2l Manuel Gémez Morin, op. cit.
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