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DEL TYRANNOSAURUS REX AL GALLUS DOMESTICUS, O REFLEXIONES SOBRE
EL ORIGEN DE LAS ACCIONES COLECTIVAS EN MEXICO*

I
El 24 de noviembre de 1859 se publico la obra fundamental de la
Teoria Evolucionista, intitulada El origen de las especies, o la preser-
vacion de las razas preferidas en la lucha por la vida, de Charles
Darwin y Alfred Russell Wallace.

En dicha publicacion ambos naturalistas propusieron —por
separado— que el medio ambiente juega un papel principal en la
evolucién de las especies porque los cambios ambientales de todo
tipo (de menores a dramdticos) provocan, tanto extinciones como
especiacién, es decir, la supervivencia y adaptacién a los cambios
medioambientales da lugar —mediante seleccién natural— a la
generacién de nuevas especies supervivientes que aparecen al
separarse de la especie ancestral de la cual provienen.

Esos cambios son lentos, constantes y graduales, de manera
que al cabo de mucho tiempo y fras varias generaciones, se van
produciendo pequenas mutaciones de tipo adaptativo que se
heredan de generacion en generacién, las cuales acaban por
producir una nueva especie totalmente diferente que, incluso,
puede llegar a lucir muy distinta a sus antecedentes generacionales.

Es por ello que desde la perspectiva de la evolucién y de la
selecciéon natural, un mismo antecedente comin —con el paso
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del tiempo, reproduccidon, muerte y generaciones— puede originar
otras varias especies notoriamente diversas unas frente ofras, e
incluso diferentes de su ancestro comuUn; aun cuando en su ori-
gen hubieran sido exactamente iguales. Con base en ello es que
actualmente los darwinianos sostienen que la vida se encuentra
relacionada, y de esta manera se ha construido, con confianza y
certeza, el complejo drbol que representa la historia de la vida.!
Plantas y animales han existido y existen con gran diversidad a
partir de esas influencias medioambientales exteriores vy, sin duda, la
gran perspicacia de Darwin y Russell Wallace revoluciond la manera
en que miramos el mundo, pues ahora entendemos el por qué ha
existido tanta diversidad en las especies descendientes de la vida
primigenia que surgié en el mar hace aproximadamente 3,000 millones
de anos;? asi se afirma que los secretos de la evolucion son el tiempo,
el medioambiente y la muerte, aspectos que demuestran la existencia
de una secuencia initerumpida que se extiende desde esas primeras
células marinas hasta nosotros como complejos seres multicelulares.
Teniendo en cuenta lo anterior, cabe mencionar, por ofro lado, que
a principios de 2008, la comunidad cientifica fue fuertemente sacudida
cuando el profesor Chris Organ de la Universidad de Harvard, en un
arficulo publicado en la revista Science divulgd que, tras el andlisis
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molecular de una proteina obtenida del coldgeno de un f&sil (flogenia
molecular), descubrié y confrmd que el tfemible Tyrannosaurus Rex
que vivié hace 65 millones de anos era anfecedente generacional de
las actuales gallinas domésticas (gallus domesticus) y los avestruces.?

Una misma especie, porinfluencia de la adaptacion y medioam-
biente, con el paso de mucho tiempo, produjo ofra especie que
luce notoriamente diversa de la original, aunque si se le observa
con detenimiento, todavia conserva algunas de sus caracteristicas
iniciales (los divulgadores ponen énfasis en los huesos de la cadera
de la gallina y el tiranosaurio, pues su disposicidn es exactamente
igual en una y otra especie).

I
Esos aspectos no sélo resultan aplicables para describir la diversidad
de especies de seres vivos, sino también para reflexionar sobre la
evolucién de las instituciones sociales.

Evolucionistas como el profesor Stephen Jay Gould de la Univer-
sidad de Harvard sostuvo en reiteradas ocasiones que los mismos
principios del evolucionismo aplicables en la biologia explican el
comportamiento y resultados de las sociedades; las influencias del
medioambiente socialy el tiempo, también pueden producir cambios
significativos en una institucién social a grado tal que, con el paso
del tiempo, se dé lugar a la generacién de otra institucion social que
puede lucir diversa e incluso novedosa respecto de su antecedente.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe destacarse ahora, por ofro
lado, que el 29 de julio de 2010 se publicd oficialmente en México el
Decreto de Reformas Constitucionales que interesd al articulo 17 de
la normativa bdsica, para instituir la facultad legislativa del Congreso
de la Unidn para expedir las leyes que regulen las acciones colecti-
vas de aplicacion exclusiva de los jueces federales; mientras que el
30 de agosto de 2011 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
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el Decreto por el que se reforman y adicionan el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor, la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y la Ley de Proteccion
y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Las reformas —constitucional y legal— descritas pretendieron
infroducir las llamadas “acciones colectivas” mediante un discurso
que en varios sectores politicos y académicos se anuncié como
“innovador” por tfratarse de una figura “vista por primera vez en la
historia del pais”, superando con ello un “rezago de 25 anos”.

Dicha reforma se estructurd sobre los conceptos de acceso a la
justicia de colectividades para la tutela de intereses y derechos difu-
sos en forma similar a ofros modelos legislativos existentes en Espana,
Colombia, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela, Costa Rica, Italia
y principalmente a las “acciones de clase” prescritas en los Estados
Unidos de Norteamérica, Inglaterra y demas paises del Common Law.

Ciertamente en México, hasta antes de las sefaladas reformas
constitucionales y legales, no existian regulaciones que estuvieran
especificamente basadas en las llamadas acciones de clase o class
actions del derecho norteamericano ni tampoco existian mecanis-
mos para la proteccién de intereses y derechos tanto difusos como
colectivos; sin embargo, shasta qué punto fue correcto afirmar que
no existian las acciones colectivas en el orden juridico nacional2 Y
no sdlo eso, sino que gestard justificada una reforma basada en esos
discursos de argumento de novedad?

Es verdad que dicha reforma trae consigo un avance significativo
en la tutelajurisdiccional de los derechos e intereses colectivos y difusos
en México, como también resulta encomiable su normalizacién en
el derecho nacional; sin embargo, parece ser que un repaso a los
antecedentes, tanto de las acciones colectivas y de clase —como
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ahora se conocen— en sus paises de origen, principalmente en los
sistemas del Common Law, asi como un andlisis histérico de varias
instifuciones nacionales que antecedieron al contexto vigente,
permiten observar que, en realidad, las acciones colectivas no son
tan novedosas como se anuncid, ni tan ausentes como se afirmo, lo
que representa un dato a considerar para el mesurado y correcto
manejo de esas instituciones, asi como para el aprovechamiento de
las experiencias del pasado existentes al respecto, mdxime que en
el caso se cuenta no sélo con antecedentes del derecho extranjero,
sino con instituciones nacionales que han funcionado con eficiencia
a grado tal que incluso existen en los repositorios judiciales senten-
cias y precedentes en los que se aplicé ese derecho de acciones
colectivas, ya institucionalizado antes de la reforma en andlisis.

Este trabajo no persigue profundizar en conceptos, definiciones
y aspectos técnicos de las acciones colectivas en el marco de las
reformas que las infrodujeron al orden juridico nacional; sino mds bien
se trata de una reflexién sobre los procesos de su institucionalizacién
en el derecho vigente nacional.

Las acciones colectivas en el Common Law fueron producto de
las realidades empiricas e interpretaciones juridicas de contenido
pragmdatico hechas por los jueces en casos concretos; no fueron
creadas a fravés de leyes.

Su creacion se dio en sentencias realistas de jueces conscientes
de los temas en conflicto, no en actos legislativos, éstos después sdlo
incorporaron a las leyes esos actos judiciales.

Al ser esto asi, creo que vale cuestionarse si era necesaria una
reformaintegral (desde la Constitucion hasta las leyes secundarias)
para su reconocimiento y aplicacién, o si quiz& hubiera sido suficiente
con poner en prdctica la interpretacion judicial; finalmente, asi se
crearon las acciones colectivas, no en leyes, sino en sentencias
l6gicas y basadas en esquemas de verdad.

Lo anterior se agudiza si se toma en consideracion que las leyes
no deben ser el referente para la transformacién de la realidad
social, sino, por el contrario, es la realidad social y la produccion de
las reglas de solucién hechas por los jueces lo que debe determinar
el contenido de la legislacion.

Cierftamente, las acciones colectivas—como se conocen ahora en
el contexto juridico internacional y como se propusieron en la reforma
de referencia—resultan ser muy distintas, complejas y evolucionadas, a
los conceptos bdsicos y nociones que les sirvieron de origen y sustento,
mismas que, desde hace mucho tiempo, ya se tenian en México.

Esa esla cuestion que lleva ala reflexion, pues los mismos principios
juridicos bdsicos, que puestos en manos de unos jueces llevaron a la
creacién de las muy articuladas acciones colectivas, en manos de los
jueces nacionales, esos mismos conceptos, no llegaron a ese grado
de avance y produccién, a pesar de que ya se contaba con la expe-
riencia exterior para llegar a ellas; de ahi que se haga la analogia de
la evolucion del firanosauro y la gallina, asi como el medioambiente
como medio para la transformacion, evolucién y especiacion.

Alfinalme parece que si el origen de las acciones colectivas estuvo
fundado en la creatividad de los jueces del Common Law, entonces
quizd bastaba con que nuestros jueces tuvieran conocimiento de esos
antecedentes para introducir a las acciones de clase en la prdéctica
jurisdiccional cotidiana —mdxime que en el orden juridico nacional
mexicano ya contdlbamos con varios elementos normativos que ha-
brian facilitado su desarrollo—; sin embargo, lo cierto es que nuestros
fallos judiciales no fueron capaces de concretar esa institucion vy,
probablemente, los jueces ni siquiera nos percatamos de ello, a pesar
de constituir una realidad y demanda social. Esta situacion —me pa-
rece— debe llevarnos a replantear si nuestro legalismo resulta juridica
y socialmente suficiente para arrostrar las realidades de las vicisitudes
jurisdiccionales, lo que parece es reprochable a nosotros los jueces.
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.

Siun ciudadano se ve afectado por el robo de sus bienes, si desea
hacer efectivo el derecho contenido en un titulo de crédito o si
pretende hacer vdlidas las consecuencias de un contrato, es claro
que en el sistema juridico vigente existen instituciones que ofrecen
recursos que, al accionados, llegan a ser eficientes para proceder
en contra de quien haya cometido el delito o para hacer efectivos
los derechos de pago y cumplimiento correspondientes.

Pero siuna empresa contaminairreversiblemente los mantos acuiferos
de donde se obtiene el agua que una sociedad bebe, o siuna empresa
privada de servicios cobra en exceso y de forma indebida pequenas
cantidades de dinero a millones de usuarios y consumidores para
formar—en suma— una ganancia millonaria, no habia anteriormente
una regulacién eficiente ni mecanismos juridicos para contrarrestar
esas conductas indebidas; ese dano —difuso y general— con la mul-
ficitada reforma, ahora puede reclamarse en un procedimiento que
hace de lado las complicaciones y costos del ejercicio de las acciones
individuales, poniendo de acuerdo a varias personas para el ejercicio
de acciones colectivas. Uno de los asesores —de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores— para la infroduccién de las acciones colectivas
en México, fue el jurista Matthew Justin Pearce, experto en litigios de
acciones colectivas (class actions) y derechos humanos de la comu-
nidad latina en los Estados Unidos en Chicago, segun quien precisd en
varias ocasiones que los primeros registros de las acciones colectivas
en lajurisprudencia angloamericana se presentaron en la Edad Media
durante elsiglo Xll en Inglaterra, y la institucion fue creada por peticion
de demandados, no de demandantes o actores.

Ese primer antecedente se presenté con un "litigio grupal” (group
litigation) en donde un deudor de varios acreedores solicitd a los
juecesla acumulacién de los litigios para hacer pago ordenado de
sus adeudos* en una sola corte y juicio (court room).
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Posteriormente, la practicidad y eficiencia de ese litigio grupal, fue
accionado porlos propios acreedores, con los mismos principios; de este
modo, la peticidn que originariamente se formulaba por deudores, se
fransformé en accidn, porlo que argumentos de razdn prdctica dieron
lugar a la légica y principios de las acciones colectivas.

Razones de abreviacion o economia procesal, facilitacion en los
litigios y practicidad fueron el origen de los primeros litigios colectivos.

De este modo, entre 1400y 1700 en Inglaterra, los litigios colectivos
fueron regularmente ejercidos como excepcion de los deudores para
facilitary agilizar los procedimientos de pago, mientras que entre 1850
se discutié en el Parlamento inglés su transformacion como accidn,
la que se concretd y contuvo en las Judicature Acts de 1874y 1875.

Los antecedentes se remontan a una elaborada creacion jurispru-
dencial de las denominadas Equity Courts (Cortes de Equidad), donde
se aceptaba que la sentencia proferida en el curso de unjuicio pudiera
vincular formalmente a aquellas personas que no habian acudido
como partes dentro del proceso. Asi, se aceptd la posibilidad de re-
parar a grupos o comunidades de personas que, pese a no tener una
representacion formal en el curso de una accidn judicial, habian sido
afectadas por algun hecho con caracteristicas de ilicitud.

Esta vision del common law rompia con la tradiciéon procesal
general de tipo legalista, segun la cual, la sentencia proferida como
consecuencia de un proceso judicial sélo podia vincular efectivamente
a aquellas personas que habian tomado parte en la litis; sin embargo,
dicha excepcién se basd en una realidad notoria: varias personas tie-
nen un derecho de crédito de idénticas causas y caracteristicas frente
a un deudor, los hechos se repiten en todos lo casos, y los litigios, si son
bien llevados, necesariamente replicarian el sentido de los primeros
fallos, sobre esas bases gresulta razonable reiterar juicios obviose Si se
comprueba la unidad de la accién, gserd necesario que el aparato
jurisdiccional sustancie tantos juicios como acreedores existan, cuando
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uno de ellos necesariamente serd igual a los demds?2 Esas nociones
son lalégica que anima el funcionamiento de las acciones colectivas.

Iv.

Por su parte, en Norteamérica la introduccién de las acciones
colectivas se hizo en 1820 por decisidon de la Suprema Corte de los
Estados Unidos a propuesta del ministro (Associated Justice) Joseph
Story en el caso West versus Randall, exactamente con las mismas
férmulas de la jurisprudencia inglesa; bdsicamente se sostuvo que
todos los interesados fueran parte formal dentro del proceso, ya sea
como demandantes o demandados, por numerosos que sean —"It
is a generalrule in equity, that all persons materially interested, either
as plaintiffs or defendants in the subject matter of the bill ought to
be made parties to the suit, however numerous they may be"—.5

Con el tiempo, los temas econdémicos y raciales fueron motivo
del ejercicio de estas acciones grupales.

V.

Las acciones colectivas sirvieron también de criterio orientador para
la creacién de las Acciones de Clase Internacionales (Internatio-
nal Mass Claims Processes) que son mecanismos de resolucién de
confroversias en el plano internacional, cuyo objetivo se centra en
atender las reclamaciones masivas realizadas por miles o millones
de victimas afectadas por un mismo evento histérico, como con-
secuencia de graves violaciones a los derechos humanos.

Su constitucion generalmente se basa en acuerdos o fratados
internacionales, a través de los cuales se otorgan competencias
para que fribunales especializados o comisiones internacionales,
se encarguen de estudiar las reclamaciones.

No existe un marco general de actuacion, toda vez que los
encargados de estudiar las reclamaciones fijan los procedimientos

de acuerdo con las cuestiones fdacticas y sustanciales del litigio. Es
comun, por tanto, que el marco de actuacién y las soluciones de
los International Mass Claims Processes, sean Unicas.

Estas acciones no son nuevas en el panorama juridico contem-
pordneo, todo lo contrario, sus antecedentes se remontan al llamado
Tratado de Jay o también conocido Tratado de Londres de 1794, por
medio del cual se buscé solucidn a las controversias entre los Estados
Unidos de América y el Reino de la Gran Bretana, surgidas a raiz de
la Guerra de Independencia. En dicho tratado se establecieron dos
comisiones que se encargaron de conocer y resolver las reclamaciones
de ciudadanos britdnicos y norteamericanos afectados por la guerra.

Han existido varios casos de Infernational Mass Claims Pro-
cesses, y uno de ellos relativamente reciente fue la Comisién de
Compensacion de las Naciones Unidas para la Guerra del Golfo
de 1990-1991 (United Nations Compensation Comisién, UNCC),
creada como un érgano subsidiario del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en 1991, cuyo propdsito fue evaluar, decidir y
pagar las reclamaciones por danos y perjuicios ocasionados como
consecuencia directa de la invasion Iraquiy la ocupacion a Kuwait
de 1990. De conformidad con lo establecido por el Secretariado
General de las Naciones Unidas, la Comision de Compensacion
es un érgano de cardcter politico, no comparable con una corte
o un tribunal arbitral, cuya funcién es recibir las reclamaciones por
danos realizadas por las victimas de la conducta iraqui, verificar su
validez, evaluar los danos y perjuicios, y, en cada caso particular,
realizar los respectivos pagos como mecanismo de indemnizacion.

Oftro ejemplo de este tipo de cortes de indemnizacion, es el Tribunal
de Reclamaciones de Iran-Estados Unidos (Iran-United States Claims
Tribunal) (Iran-US CT), creado para recibir las reclamaciones surgidas
de la Revolucion islédmica de 1979; inicid sus operaciones en 1981 y
aun continda activo.
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Oftro caso fue el de la Comisién sobre las Reclamaciones de Bienes
Inmuebles de Personas Desplazadas y Refugiadas de Sarajevo, Bosnia'y
Herzegovina (Commission for Real Property Claims of Displaced Persons
and Refugees, CRPC); esta Comision, creada a través del Acuerdo de
Paz de Dayton en 1996, tenia como objetivo conocery decidir respecto
alas reclamaciones relacionadas con el derecho de propiedad sobre
bienes inmuebles de aquellas personas que fueron obligadas a aban-
donar sus bienes durante el conflicto armado en Bosnia y Herzegovina
ocurrido entre 1992y 1995. Para realizar su labor, se establecié que la
Comisién podia emplear dos mecanismos de reparacion, a saber:
i) la restitucién, a través de la cual podia reconocer el derecho de
propiedad o posesién, y i) la compensacidn, con el que se reconocia
un equivalente monetario por la pérdida de la propiedad. Debido
a la carencia de fondos para aplicar el sistema de compensacion, la
Comision se vio obligada a decidir las reclamaciones, empleando Uni-
camente el sistema de restitucion, por medio del cual se reconocieron
fitulos de propiedad. Por cuanto resultaba dificil para los reclamantes
acreditar pruebas acerca de su derecho de propiedad, posesion u
ocupacioén, la Comisidon establecié procedimientos de recoleccidn de
evidenciay la aplicacién de presunciones (v. gr. se presumia el estatus
de desplazado o refugiado de todos los reclamantes).

Actualmente, la mayoria de los International Mass Claims Pro-
cesses se relacionan de forma directa con las reclamaciones del
holocausto judio. En efecto, el desarrollo de este fipo de acciones
en el derecho moderno ha permitido que recientemente se estén
impulsando procesos de cardcter judicial, con el fin de reparar a las
victimas, familiares y descendientes del exterminio nazi.

Uno de ellos es el Tribunal de Resolucion de Reclamaciones de
Cuentas Inactivas en Suiza (Claims Resolution Tribunal for Dormant
Accounts in Switzerland); este tribunal arbitral internacional fue es-
tablecido en 1997, con el objetivo de solucionar las reclamaciones
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relacionadas con cuentas y depdsitos inactivos en bancos suizos de
victimas de la persecucion nazi. Durante su labor —que culmind en
octubre de 2001—, el Tribunal recibié 9,918 reclamaciones provenien-
tes de 27 paises, de las cuales fueron rechazadas 6,797 y aprobadas
3,121 por un valor aproximado de 65 millones de francos suizos. Como
consecuencia del éxito de este sistema, en el 2000 se cred un segundo
Tribunal de Resolucién de Reclamaciones (Claims Resolution Tribunal,
CRT-ll) como parte de un acuerdo de establecimiento de una accion
de clase framitada en una Corte en los Estados Unidos. El objetivo de
este Tribunal fue resolver sobre las reclamaciones acerca de los bienes
depositados en bancos suizos por las victimas de la persecucién nazi
(cuentas abiertas durante el periodo de 1933 a 1945). Este tfribunal
adicional ha recibido aproximadamente 33,500 reclamaciones directas
y 40,000 cuestionarios iniciales de posibles reclamantes. Para cumplir
con su objetivo se previd el establecimiento de un fondo por US$1,250
millones y un plan mundial de localizacién de los posibles beneficiarios.

Este proceso, aligual que las demds reclamaciones del holocausto
nazi, demuestran que a pesar del tiempo transcurrido es posible solicitar
la actuaciéon de las autoridades jurisdiccionales con el objetfivo de
reparar alas victimas o a sus familiares y evitar laimpunidad, sobre todo
en cuestiones relacionadas con afectaciones a derechos humanos.

Los anteriores antecedentes demuestran que las acciones
colectivas no necesariamente requirieron de legislaciones para su
existencia en los ejemplos anteriores.

VI.
Por ofra parte, en México, antes de la entrada en vigor de las sefa-
ladas reformas de agosto de 2011, existieron:
a) La quiebra y suspensién de pagos.
b) La institucién del amparo agrario en defensa de derechos
colectivos y el amparo pedido en representacion sustituta.
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c) Las acciones de restitucion agraria.

d) Las coaliciones de trabajadores y sindicatos.

e) Los conflictos colectivos laborales de naturaleza econdmica.
f) El articulo 26 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
g) Los concursos mercantiles.

Instituciones, todas las anteriores, que por su contenido de accio-
nes grupales, evidentemente deben reconocerse como acciones
de clase y de defensa de derechos colectivos, cuya creacién e
institucionalizacién fue previa a la indicada reforma.

Las quiebras y procedimientos de suspension de pagos, como es
conocido, son el antecedente de los actuales concursos mercantiles,
mecanismos por virtud del cual se pretende la liquidacién de un co-
merciante o empresa fallida, que por situaciones diversas se vea en la
situacion de no poder cumplir sus obligaciones por falta de liquidez,
pero que, presumiblemente, sus créditos y bienes deban ser suficientes
para liquidar el total de sus adeudos. Es por ello que se distingue entre
la quiebray la bancarrota, en esta Ultima el sujeto de comercio carece
de bienes y activos suficientes para cubrir sus adeudos y por ello se le
reconoce contenido de ilicitud. Para lograr el pago ordenado de las
deudas, se previé —bajo la ofrora Ley de Quiebras y Suspensién de
Pagos— el beneficio de la moratoria legaly que los créditos adeudados
porla falida ley, decretamiento de dicha providencia, ya no causaban
réditos; procedimiento en el cual concurrian los acreedores al pago
ordenado de sus créditos, aspectos que evidentemente se identifican
con la naturaleza de las acciones colectivas.

Por ofro lado, en el amparo agrario existe la posibilidad de que la
representacién de un nicleo de poblacion ejidal o comunal acuda
al amparo en defensa de todos sus infegrantes, lo que representa
una clara accién colectiva e incluso un ejercicio de derechos de
clase, la cual se ve en situacién excepcional, sobre todo en el

caso del amparo por representacion sustituta, institucién donde
ante la falta de ejercicio de la accidon de amparo por los drganos
de representacién ejidales o comunales, y ante la inminencia de
la actuaciéon de la autoridad con ocasién de perjuicios al nicleo
agrario, uno sélo de los miembros de la comunidad puede promover
el juicio en defensa de derechos colectivos (articulo 213, fracciéon
Il, de la Ley de Amparo). Claro ejemplo de lo mencionado en este
apartado son las tesis siguientes:
REPRESENTACION SUSTITUTA DE NUCLEOS AGRARIOS. FORMA EN QUE DEBE PROCEDER
EL JUEZ DE DISTRITO PARA DETERMINAR LA CESACION DE EFECTOS DE AQUELLA, CUANDO
EL COMISARIADO EJIDAL COMPARECE AL JUICIO DE AMPARO. De los articulos 213,
217 y 231 de la Ley de Amparo y 21, fracciones | y I, 32 y 33,
fraccién |, de la Ley Agraria, se advierte que la representacion
sustituta se instituyé para evitar que se vea mermado el derecho
de defensa de los nUcleos de poblacion ejidal, cuando el comi-
sariado ejidal, a quien corresponde su representacién original,
porignorancia, negligencia o mala fe, 15 dias después de la no-
tificacién del acto reclamado no ha presentado la demanda de
amparo; sin embargo, cuando comparecen al juicio de amparo
los miembros del comisariado ejidal, la representacion sustituta
cesa. Ahora bien, a efecto de que el Juez A quo determine la
cesacioén de la representacion sustituta: a) debe cerciorarse de
que los miembros del comisariado ejidal efectivamente fienen la
representacion del ndcleo de poblacion, para lo cual requerird
ala autoridad agraria las constancias hecesarias que acrediten
tal hecho; b) una vez efectuado lo anterior, dictard un auto en
el que determine que la representacion sustituta ha cesado, y
lo notificard a los representantes sustitutos; y ¢) en caso de que
el comisariado ejidal desista del juicio de amparo, debe acre-
ditarse que dicho desistimiento fue acordado previamente por
la Asamblea General. ¢
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SENTENCIA DE AMPARO. TANTO EL COMISARIADO EJIDAL, COMO QUIENES ACUDIERON
EN REPRESENTACION SUSTITUTA TIENEN LEGITIMACION PARA REALIZAR LAS PROMOCIONES
TENDENTES A SU CUMPLIMIENTO TRATANDOSE DE DERECHOS COLECTIVOS AGRARIOS. NO
existe impedimento alguno para que, tanto el comisariado ejidal,
como quienes acudieron a la via constitucional en representacion
sustituta, estando ambos legitimados para defender dentro del juicio
de garantiaslos derechos colectivos del ndcleo de poblacién al que
pertenecen, realicen las promociones tendentes al cumplimiento
de una sentencia que le concedid la proteccidn constitucional; sin
que la actuacién de uno excluya la del otro, pues ambos defienden
los intereses del poblado en su conjunto. Asi, el hecho de que la
demanda de amparo se haya promovido por los representantes
sustitutos, no extingue el cardcter del comisariado ejidal como
representante legal del ejido, legitimado para realizar ante las auto-
ridades responsables o con terceros, los actos indispensables para
el cabal cumplimiento de la sentencia protectora; méxime que ese
érgano no actia motu proprio, sino como encargado de ejecutar
los acuerdos de la asamblea, érgano supremo del ejido, a la que
debe rendir informes sobre su actuacion, la cual no se restringe a
larepresentacién legal del poblado, sino que tiene también, entre
ofras obligaciones, la de administrar los bienes comunes del ejido,
en los términos que fije la asamblea y procurar que se respeten
estrictamente los derechos de los ejidatarios.’

AGRARIO. REPRESENTACION SUSTITUTA EN JUICIOS DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.
HIPOTESIS NORMATIVAS DE SU OPERANCIA. APLICACION DEL ARTICULO 213, FRACCION I,
DE LA Lev DE AMPARO. Lal figura procesal de la representacion sustituta
que constituye un caso de excepcidn, Unicamente tiene plena
operancia legal cuando el comisariado ejidal hubiera dejado de
promover el juicio de garantias y los quejosos, en forma expresa,
manifiestan su intfencidn de que la demanda la formulan en defensa
de los derechos agrarios colectivos del nicleo de poblacién a que
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pertenecen, invocando el articulo 213 de la Ley de Amparo. En estos
casos, obviamente, se configura el supuesto formal, objetivo, de
larepresentacion sustituta, en los términos del contenido literal del
precepto legal mencionado y, consecuentemente, la legitimacion
activa para el ejercicio de la accidn constitucional; independien-
temente de que, al examinar las cuestiones constitutivas de la litis
planteada en el juicio, pueda emitirse el pronunciamiento que
legalmente proceda en lo que atane a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados que estdn referidos
al fondo del asunto.®

AGRARIO. REPRESENTACION SUSTITUTA EN EL AMPARO EN LA MATERIA. Silos cam-
pesinos quejosos, como personas beneficiadas por una resolucion
presidencial dotatoria, reclaman actos que podrian lesionar los
intereses colectivos del nicleo, como lo es la inclusion indebida
de personas en el censo de beneficiados, lo que vendria a perju-
dicarlos a todos colectivamente, ya que seria mayor el nUmero de
personas que tendria que obtener el fruto de su trabajo de la misma
superficie dotada, ésta resulta ser una accidén colectiva, que en
principio debe ser deducida en amparo por el Comisariado Ejidal,
en términos del articulo 213, fraccién |, de la Ley de Amparo. Y de
ello se sigue que, en principio también, los campesinos o ejidatarios
individuales, o un grupo de ellos, carecen de legitimacion para
promover el juicio. Un grupo de ejidatarios sdlo podria promover
en sustitucién del comisariado cuando éste no lo hiciera por ig-
norancia, por torpeza o mala fe. Pero cuando en estos casos se
pretende ejercitar la representacion sustituta del comisariado, en
defensa de los intereses colectivos, los promoventes tendrdn que
alegary probarlas circunstancias pertinentes, independientemente
de que al analizar su pretension pudiese haber suplencia de la
queja. Pero si ni en su demanda, ni en sus agravios de revisiéon,
alegan esos campesinos circunstancia alguna para legitimar la
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representacién sustituta, seria cadtico admitirla, pues si en cada
ejido pudiese cualquier grupo, sin dar razones para ello, ejercitar
acciones de naturaleza colectiva, se crearia un gran desorden y
una confusién inadmisible, si los jueces de amparo se pusiesen a
investigar de oficio, si se daba alguna circunstancia no alegada,
ni insinuada, que legitimara la accion deducida. Sin embargo, si
los actos reclamados también afectan a un grupo de campesi-
nos en sus derechos individuales, al no ddrseles participacion en
la ejecucién de la resolucion dotatoria que los incluyd entre los
beneficiados, en este aspecto si estdin legitimados para promover
el juicio de amparo en defensa de sus derechos personales, en
términos de los articulos 1o., fracciéon |, y 4o. de la Ley de Amparo.
Aungue en este Ultimo aspecto, la competencia para conocer
del juicio de amparo contra actos de ejecucion de la resolucion
presidencial que afectan posiblemente los derechos individuales de
los quejosos, corresponde ya a un Tribunal Colegiado de Circuito,
en términos de los articulos 84, fraccién |, inciso d), y 85, fraccion
Il, de la Ley de Amparo.?

En materia agraria, tanto bagjo la vigencia de la actual Ley Agraria,
como bajo la vigencia de las leyes anteriores (Codigo Agrario, Ley de
Reforma Agraria y Nueva Ley Federal de Reforma Agraria), ha existido
la accién de restitucion de tierras, bosques y aguas en favor de los
nucleos de poblacién ejidal o comunal, asi como la accién para el
reconocimiento de comunidades indigenas, esto, en el articulo 27,
fracciones VII, VIII, IX y XVIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, temdticas desarrolladas en las leyes secundarias
en su momento, en lo que constituye también claro antecedente de
las acciones colectivas.

Las codliciones de trabajadores previstas en los articulos 334 y 335,
los sindicatos regulados en los numerales 356 a 385, las huelgas previstas

en los articulos 440 a 471y 920 a 938 de la Ley Federal del Trabajo, son
claros ejemplos de acciones colectivas; aligual que los procedimientos
colectivos de naturaleza econdmica regulados en los numerales 900
a 919 de la misma legislacion federal.

El articulo 26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor también
reguld acciones colectivas e incluso hubo algunos casos paradigmdticos
en materia de acciones colectivas al amparo del sefalado articulo
26 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor como fueron los
siguientes procedimientos que concluyeron con senfencias cuyas
fechas se indican:

e 30 de abril de 2007, contra Air Madrid Lineas Aéreas, S. A., por
ocasionar danos a 459 consumidores por suspender el servicio.

e 6 de julio de 2007, contra Lineas Aéreas Azteca, S. A. de
C. V., por ocasionar danos a 620 consumidores al suspender
el servicio.

e 26 de marzo de 2008, contra la Constructora CTU, por ocasio-
nar danos a 84 consumidores al entregar viviendas con fallas
estructurales construidas en el fraccionamiento Rincones de
Sierra Azul, en Chihuahua, Chihuahua.

e 27 defebrero de 2009, contra Aero California, S. A. de C. V., por
ocasionar danos a los consumidores al suspender el servicio.

VIL.

Si en la jurisprudencia nacional existen criterios reflejos de la intro-
duccidn de instituciones practicas no legisladas, pero efectivas para
la resolucién de casos que se presentan ante la jurisdiccion, squé
fue entonces lo que impidié que fuera mediante interpretacién
que se infrodujeran las acciones colectivas?

Ejemplos de lo anterior estdn en la institucidon de la separacion
de juicios, surgida mediante una interpretacion contrario sensu de la
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acumulacion de juicios;'® o la incorporacion en su momento de la teoria
de las medidas cautelares y del concepto de la “apariencia del buen
derecho” a la suspension en amparo que en su oportunidad hizo el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,'’ posteriormente
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sity Press, 1965. Ostrom, Elinor, Governing the Commons: The Evolution of
Institutions for Collective Action, Cambridge University Press, 1990. Sandler,
Todd, Collective Action: Theory and applications, University of Michigan
Press, 1992. Searle, John, Collective Intentions and Actions, Cambridge
University Press, 1990.

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y finamente, 5 West vs. Randall, pérr. 1.
en la actualidad, como parte misma del texto vigente del articulo 6 Contradiccién de tfesis 131/2009, registro: 167073, Jurisprudencia de la
107 constitucional, o la perspectiva de las cldusulas habilitantes para Segun_dq Sala 2a./J. 73/2009. Fmre IO,S ‘SUSTe,quQS por los ‘Tr'b_unqle,s
. o o . . | Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Pri-
distinguir la normatividad administrativa proveniente de érganos fa- mero de la misma materia y circuito y Segundo del Noveno Circuito. 13
cultados legislativamente de los reglamentos expedidos por el titular de mayo de 2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
del Poder Ejecutivo,'? criterios jurisprudenciales, todos los anteriores que secretaria: Paula Maria Garcia Vilegas.
. e . .. 7 Tesis aislada de la Segunda Sala 2a. LXXXVI/2006, registro: 173674, Queja
son prueba eficiente de que las instituciones y su hormalizacion en el
P . a ) Y o ) ) B 6/2006. Sabino Salaises Soto y otros. 27 de octubre de 2006. Unanimidad
Derecho no requieren necesariamente de su institucionalizacién en de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Ponente: Genaro David
las leyes y menos cuando se trata de problemdticas que requieren de Gongora Pimentel. Secretfaria: Blanca Lobo Dominguez.
soluciones reales y pragmaticas frente a la natural omniscienciadela 8 Registro: 237209, Jurisprudencia de la Segunda Sala publicada en el Informe
ley como producto de la actividad humana. 1987, Segunda Parte, p. 58.
9 Registro: 245491. Tesis aislada de la Sala Auxiliar. Amparo en revision 286/79.
Antonio Martinez y otros. 29 de septiembre de 1983. Cinco votos. Ponente:
NOTAS Guillermo Guzmdn Orozco.
10 Novena Epoca.— Registro: 19767 1.— Tesis: P./J. 76/97 — SEPARACION DE JUICIOS.
1 Cfr. Gould, Stephen Jay, La esfructura de la teoria de la evolucidn, trad. Su PROCEDENCIA. Si en una demanda de amparo se reclaman actos emanados
Ambrosio Garcia Leal, Barcelona, Tusquets, 2004, Coleccion Metatemas de juicios diversos, desvinculados entre si, y dicha demanda ha sido admi-
No. 82. tida por el Juez de Distrito, o bien, tal circunstancia es advertida durante
2 Cfr. Attenborough, David Frederick, The Zoo Quest Expeditions, Nueva la tramitacién del juicio (hasta antes de la celebracion de la audiencia
York, Penguin Books, 1982. constitucional), con motivo de los informes justificados que rindan la o las
3 Cr. Organ, C. L. et al, “Molecular phylogenetics of mastodon and Tyran- Qu‘ronqodes responsables, podngmcmrse de oficio la separacion de juicios,
B . ) figura ésta, que al no estar especificamente regulada enla Ley de Amparo,
nosaurus rex”, Science, nim. 320 (5875), 2008, p. 499. Organ, C. L. et al., X L .
o~ . . . X . Y debe por ello quedar contenida enlajurisprudencia, tomando como base

Origin of Avian Genome Size and Structure in Nonavian Dinosaurs”, Nature, . ., -

., . L. . . el articulo 57 de esa ley, que establece la acumulacion, deduciéndolo en
num. 446, 2007, pp. 180-184. Véase también el hipervinculo: http://www. sentido contrario. por Io que puede concluirse aue., fuera de s casos ue
elmundo.es/elmundo/2008/04/24/ciencia/1209052038.htm. ! raro. porio gue pu virse que, U e

ahi'se preven, en cualquier ofro supuesto se requiere hacer la separacion”.
4 Cfr. Gilbert, Margaret, On Social Facts, Princeton University Press, 1989. Contradiccién de tesis 6/96. Entre las sustentadas por el Primer y el Segundo
Gilbert, Margaret, “Rationality in Collective Action”, Philosophy of the Tribunales Colegiados del Quinto Circuito, 7 de agosto de 1997, unanimidad
Social Sciences, 2005. Gilbert, Margaret, A Theory of Political Obligation: de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: José de
Membership, Commitment, and the Bonds of Society, Oxford University JesUs Gudifio Pelayo. Secretario: Luis Ignacio Rosas Gonzdlez.
Press, 2006. Hardin, Russell, Collective Action, Hopkins, Baltimore, University . - " )
Press, 1982. Olson, Mancur, The Logic of Collecfive Action, Harvard Univer- 11 Registro: 213282.— Tesis: .30.A 125 K. SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS
PROCEDE CONCEDERLA, SI EL JUZGADOR DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL
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ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, CONSIDERA QUE LOS ACTOS SON APARENTEMENTE INCONS-
TucIoNALEs. Para decidir sobre la procedencia de la suspension de los
actos reclamados, debe tomarse en cuenta que la suspension tiene
como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente los bienes, la situacién juridica, el derecho o el interés

de que se trate, para que la sentencia que en su dia —lejano, en muchas

ocasiones— declare el derecho del promovente, pueda ser ejecutada,
eficaz e integramente; y para lograr este objetivo en el capitulo lll, del
titulo segundo, del libro primero de la Ley de Amparo, se contienen una
serie de disposiciones legales encaminadas todas ellas a conservar viva
la materia del amparo, sin afectar intereses de terceros ni de la sociedad,
dentro de esas disposiciones legales se prevé, desde la suspension
automdtica de los actos hasta el tomar las medidas que estime conve-
nientes el juzgador de amparo, para que no se defrauden derechos de
terceros, evitando perjuicios a los interesados hasta donde sea posible,
esto lleva implicito no sélo la suspensién (paralizacién de los actos recla-
mados), sino la existencia de otras medidas cautelares, tales como
poner a un reo en libertad o levantar un estado de clausura ya ejecu-
tada (criterio sustentado recientemente por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién), estos actos llevan implicito un adelanto de la efectividad
de la sentencia de fondo que puede un dia ser favorable. Esta suspen-
sion de los actos que adelanta la efectividad, aunque sea de manera
parcial y provisional, de la sentencia de amparo, se encuentra perfec-
tamente justificada con la preservacion de la materia de amparo vy el
evitar que se causen danos y perjuicios de dificil o imposible reparacién
al quejoso. Para que se otorgue la suspension es necesario que se den
los requisitos del articulo 124 de la ley de la materia, que son: que la
solicite el quejoso, que no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico, y que sean de dificil reparaciéon
los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién del
acto. Cuando se den estos tres requisitos la medida cautelar deberd
concederse, procurando el juzgador de amparo fijar la situaciéon en que
habrdn de quedar las cosas y fomard las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio (Ultimo
parrafo del citado articulo). Ahora bien, habria que preguntarse cémo
el juzgador de amparo va a considerar que se cumplen los requisitos
antes mencionados y cémo va a procurar fijar la situacién en que habrdn
de quedar las cosas, tomando las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo, la respuesta légica y juridica es mediante el
andlisis de la demanda de garantias y los anexos que se acompaian,
tratdndose de la suspensidn provisional, y mediante el andlisis de la
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demanda de amparo, los informes previos y las pruebas que aporten las
partes, tfratdndose de la suspension definitiva, porque dentro de las
disposiciones que regulan este incidente de suspension, se contempla
la posibilidad de probar, con ciertas limitaciones propias de un procedi-
miento sumario, pero existen pruebas dentro del incidente que deben
ser tomadas en consideracion, siguiendo los principios que rigen cualquier
procedimiento, todo esto deberd ser tomado en consideraciéon por el
juez de Distrito para decidir si concede o niega la suspension definitiva,
para efectos practicos podemos decir que debe tomar en cuenta todo
lo que contiene el cuaderno incidental que se forma por separado del
principal. Ademds, de conformidad con el articulo 107, fraccién X, primer
pdrrafo, de la Constitucion Federal para el otorgamiento de la suspensién
se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, para deter-
minar esa “naturaleza de la violacién alegada” (aparte obviamente de
la certeza de actos), es que se establecid un sistema probatorio, con
limitaciones como dijimos, dentro del incidente de suspensién, porlo que
apreciar la legalidad de un acto para otorgar la suspension, es acorde
con lo establecido por el legislador federal. En este orden de ideas, el
juez de amparo, siendo perito en derecho, no puede dejar de advertir
en elincidente de suspension, las irregularidades legales que contienen
los actos reclamados, sin realizar un estudio profundo o desviarse a
cuestiones propias del fondo (como son las causales de improcedencia
del juicio de garantias), simplemente de la lectura de la demanda, de
los informes previos o de las pruebas aportadas, salta muchas veces a
la vista la ilegalidad de los actos reclamados, ilegalidad que deberd
sopesar al estimar que la suspensién de dichos actos puede ocasionar
perjuicio al interés social o al orden publico, en cuyo caso si el perjuicio
alinterés social o la contravenciéon al orden pUblico es mayor a los danos
y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd
negar la suspension solicitada; no por el hecho de que el juzgador no
advirtié la ilegalidad del acto reclamado, sino porque el interés de la
sociedad y la preservaciéon del orden publico estén por encima del in-
terés del particular afectado. Pero cuando el juzgador de amparo so-
pesa la ilegalidad (aunque sea presuntivamente) del acto reclamado
con los intereses sociales y el orden publico, y llega a la conviccion de
que la suspensién de aquél en nada perjudica el interés social ni con-
traviene el orden publico, debe otorgar la medida cautelar para no
ocasionar daios y perjuicios de dificil reparacién al quejoso y para
conservar viva la materia del amparo. Hay innumerables ejemplos de
actos (presumiblemente ilegales) contra los que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estimado procedente la medida cautelar,
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inspirada sin lugar a dudas, en el principio doctrinal fumus boni iuris o
apariencia de buen derecho, esto es, que el derecho legitimamente
tutelado de quien solicita la suspension existe y le pertenece, aunque
sea en apariencia; asi como en las palabras de Chiovenda de que “El
tiempo necesario para obtener la razén no debe causar daio a quien
tiene la razén", es decir, si el particular tiene razén y de todos modos
debe ir a tribunales para lograrla, esos afos que se tarde en conseguir-
la, mientras dura el litigio, sus intereses deben estar protegidos por la
suspension, mientras se desarrolla un litigio en que pelea confra la ad-
ministracion publica para lograr que, a la postre, se le restituyan sus
derechos. Con base en esto, podemos afirmar que cuando un acto
reclamado es inconstitucional en si mismo, como podria ser la orden
para torturar al quejoso, la suspensidn se otorgard de inmediato para
que cese o se suspenda el acto inconstitucional reclamado, cuando el
acto no seainconstitucional en si mismo, como la orden de aprehension,
se concederd la suspension cuando apreciando el acto y teniéndolo
por cierto o presuntivamente cierto, las caracteristicas que lo rodean lo
hacen inconstitucional, como seria que dicha orden hubiese sido emi-
tida fuera de procedimiento judicial por autoridad que carece de fa-
cultades para emitirla. Y existe otra clase de actos reclamados que
también son susceptibles de suspenderse que son aquellos cuya ilega-
lidad queda probada en la tramitacién del incidente de suspensién,
aunque sea de manera presuntiva, indiciaria o aparente, ilegalidad que
para el juzgador de amparo, que es perito en derecho, es muy probable
o certera, por lo que teniendo a su cargo proveer sobre la suspension
para conservar la materia del juicio de garantias y evitar que se le cau-
sen al quejoso dafos y perjuicios de imposible o dificil reparacién, de-
berd realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del
solicitante que podrd cambiarse al dictar la sentencia de fondo. Esto
es, el juzgador de amparo al analizar las constancias que obran en el
cuaderno incidental, para decidir sobre la certeza del acto y la suspen-
sién de aquél al resultar cierto, no puede dejar de percatarse de la ile-
galidad que reviste el acto reclamado, puesto que necesariamente,
para poder decidir sobre el otorgamiento de la medida cautelar, tendrdn
que hacerse consideraciones sobre “el fondo del negocio”, aunque
éstas sean limitadas y con las reservas probatorias légicas que puedan
darse, consideraciones que pueden ser provisionales y siempre sin pre-
juzgar sobre la resolucion final, pero que para efectos exclusivos de la
suspension, no es légico ni juridico ni justo que se reserve la conviccion
(provisional y anticipada pero al fin conviccién) de que el acto recla-
mado esilegal y que los dafos y perjuicios de dificil o imposible repara-
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cién que sufra el quejoso, si se le niega la suspension, se derivardn pre-
cisamente de la ejecucién del acto administrativo ilegal. Es cierto que
la apreciacién necesaria sobre el buen derecho del promovente (para
que pueda decirse que se ve afectado por un acto arbitrario), anticipa
el fondo del juicio principal, pero no hay que olvidar que lo adelanta
sélo provisionalmente, es decir, sin prejuzgarlo, y ademds, no lo adelan-
ta mds que en la propia concesion de la suspension, que siempre tendrd
un cardcter temporal, sin mds efecto que mantener las cosas en el es-
tado en que se encuentran, retardando en el peor de los casos, la
ejecucién del acto de autoridad, pero salvaguardando la materia del
juicio constitucional que siempre de una forma u ofra, versa sobre el
respeto de los derechos publicos subjetivos de los gobernados. Este
criterio es apegado alas disposiciones legales que rigen el incidente de
suspension en materia de amparo, en virtud de que si el juzgador se
“convence provisionalmente” de que el acto reclamado es ilegal, y
se cumplen los requisitos establecidos en el arficulo 124 de la Ley de
Amparo, deberd otorgar la suspension del acto reclamado, fijando la
situacién en que habrdn de quedar las cosas, y tomard las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminaciéon
del juicio, en caso contrario, esto es, que no se cumplan dichos requisi-
tos, el juzgador negard la suspensidon aunque estime que el acto es le-
galmente irregular. Es muy importante mencionar que no es obstdculo
para sostener el criterio antes expuesto, la tesis de jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nUmero mil
novecientos, visible en la pdgina fres mil sesenta y seis, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon de mil no-
vecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y ocho, que dice: "Sus-
PENSION, MATERIA DE LA. DIFIERE DE LA DEL Juicio. Al resolver sobre ella no pueden
estudiarse cuestiones que se refieran al fondo del amparo”; toda vez
que dicho criterio, segun se aprecia de los precedentes, se basd en que
el estudio de la suspension del acto reclamado debe realizarse a la luz
de las disposiciones legales contenidas en el capitulo Ill, del titulo Il, del
libro primero, de la Ley de Amparo, y el criterio sostenido por los suscritos
en el presente fallo se encuentra apegado a dichas disposiciones,
puesto que la ilegalidad, en su caso, del acto reclamado, el juez de
amparo la advertird de la demanda de garantias, los informes previos
y las pruebas aportadas por las partes en el incidente de suspension,
sujetdndose en todo momento para conceder la medida cautelar a los
requisitos y demds disposiciones legales que rigen dicho incidente de
suspension”. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. Incidente enrevision 2233/93. Juan Manuel Ifiguez
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Rueda. 21 de octubre de 1993. Mayoria de votos. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Se-
cretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Registro: 182710.— Tesis: P. XX1/2003.— *CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS
FORMALMENTE LEGISLATIVOS. En los Ulfimos afos, el Estado ha experimentado un
gran desarrollo en sus actividades administrativas, lo que ha provocado
transformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido necesa-
rio dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de atribuciones de
naturaleza normativa para que aquél enfrente eficazmente situaciones
dindmicas y altamente especializadas. Esta situaciéon ha generado el
establecimiento de mecanismos reguladores denominados “cldusulas
habilitantes”, que constituyen actos formalmente legislativos a través de
los cuales el legislador habilita a un érgano del Estado, principalmente
de la administracion publica, para regular una materia concreta y espe-
cifica, precisdndole bases y pardmetros generales y que encuentran su
justificaciéon en el hecho de que el Estado no es un fenémeno estdtico,
pues su actividad no depende exclusivamente de la legislacion para
enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad publica, al
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estar cerca de situaciones dindmicas y fluctuantes que deben ser regu-
ladas, adquiere informacién y experiencia que debe aprovechar para
afrontar las disyuntivas con agilidad y rapidez. Ademds, la adopcion de
esas cldusulas tiene por efecto esencial un fendmeno de ampliacion de las
atribuciones conferidas a la administracién y demds érganos del Estado,
las cuales le permiten actuar expeditamente dentro de un marco definido
de accidn, susceptible de control a través del principio de legalidad; en
la inteligencia de que el establecimiento de dicha habilitacién normati-
va debe redlizarse en atencién a un equilibrio en el cual se considere el
riesgo de establecer disposiciones que podrian propiciar la arbitrariedad,
como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control estatal
por falta de regulacién adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que
ciertos aspectos dindmicos se normen a través de una ley". Amparo en
revision 199/2002. Moisés Saba Masri. 9 de septiembre de 2003. Mayoria
de seis votos. Ausentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman
Palacios. Disidentes: Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudino
Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn.
Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.
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