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CONTABILIDAD: ELEMENTO
INDISPENSABLE PARA CONSTRUIR

PRESUPUESTOS

LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ES LA HERRA-
MIENTA QUE REGISTRA DE MANERA SISTEMATICA
LAS OPERACIONES QUE REALIZAN LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Sirve para dar testimonio de
los sucesos econdmicos identificables y
cuantificables que afectan, por ejem-
plo, las fuentes de financiamiento uti-
lizadas para las erogaciones publicas.
De esta manera, el registro y evalua-
cién de la gestién publica impulsados
por la contabilidad gubernamental pue-
den dejar testimonio del alcance de
la accién del gobierno, y de la forma
y eficiencia con la que se emplean los
recursos publicos (financieros y no fi-
nancierocs). Sin embargo, para que esta
informacién aumente la transparencia
y la rendicién de cuentas del sector
publico con relacién al manejo de los
recursos financieros (e incluso no fi-
nancieros) se deben crear imagenes ni-
tidas sobre cémo la autoridad moviliza
recursos publicos para obtener ciertos
productos y resultados.

Solo asi resaltaran las areas de
oportunidad dentro de la gestién pd-

blica que permitirian aumentar el de-
sarrollo econémico y social del pals.
La primera leccién que la contabi-
lidad enlista para la evaluacién de la
gestibn gubernamental es la genera-
cién de un listado detallado de todos los
recursos -materiales, humanos y finan-
cieros- involucrados en la elaboracién
de bienes y servicios publicos. Es decir,
la evaluacidon del desempefio de los
servidores publicos solo es posible si
se cuenta con un registro cuidadoso de
los materiales y servicios que contribuya
a que los funcionarios logren el cumpli-
miento de sus labores. La construccién
de un catilogo general de cuentas que
agote las posibles opciones para el re-
gistro contable de todos los recursos
empleados por los servidores publicos
es el primer paso para la evaluacién
del desempefio de la gestién pablica.
Por 1a misma razén, se necesita ge-
nerar un catalogo de resultados o pro-
ductos. Un ultimo aspecto por definir
antes de la elaboracién de estos cata-
logos es la unidad de analisis que se
empleara para la evaluacién guberna-
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mental. El desempefio se puede medir
en términos del costo por hora traba-
jada (productividad), o con base en el
empleo de criterios de eficiencia como
puede ser el costo por unidad produ-
cida (Shah y Shen, 2009). Una vez que
ambos catdlogos existen, el siguiente
paso es alinear cada uno de los insu-
mos que intervienen en la generacién
de cada uno de los resultados o pro-
ductos. Si la informacién sobre insu-
mos no esta vinculada a los resultados
obtenidos, incluso la scla presencia de
los catélogos seré suficiente para cons-
truir una evaluacidn sobre la efecti-
vidad de los funcionarios piblicos. Se
requiere de un andlisis fino que dé vida
al entramado que existe entre recursos
y resultados en cada una de las depen-
dencias gubernamentales,

El llenado de estos catalogos varia-
r4 en cada una de las oficinas piblicas,
dependiendo de la naturaleza de sus
facultades y responsabilidades, pero el
objetivo no debe perderse de vista. El
establecimiento de un catilogo aplica-
ble a todas las actividades, que agote el
proceso de la gestacidn de las politicas
plblicas, permitird la construccién de
un mismeo objeto de estudio, capaz de ser
evaluado por terceros, generando cer-
teza respecto al desempenio vy los re-
sultados alcanzados por el gobierno. Se
requiere de un esfuerzo de negociacién
que consiga un comun acuerdo sobre
lo que debe registrarse —tanto corno

insumo, como resultado o meta- En
ese momento se podra evaluar de una
manera objetiva y organizada a la ad-
ministracién plblica. Esta informacién
servird para alimentar la discusién
sobre el desernperio del gobierno, pero
también para mejorar la presupuesta-
cién de los recursos, la presentacién de
los reportes anuales, el registro de las
operaciones financieras v el control
del aparato gubernamental entre los
diferentes drdenes de gobierno (Sevic,
2004).1

La informacidn contable es la ma-
teria prima para la toma de decisio-
nes, la gestién eficaz de los recursos
y la evaluacién de los resultados. Sin
embargo, los datos contables no son
perfectos y deben depurarse para que
sean utiles y confiables. Por ello, deben
contener ciertos criterios de adecua-
cién para que su uso y anilisis permita
llegar a resultados apropiados, ya que
de ellos se despliega la evidencia nece-
saria para construir razones financieras
tiles a los usuarios de la informacidn
contable, Los criterios de adecuacién para
los datos son la confiabilidad, la repro-
ducibilidad y la credibilidad, mientras
que en la informacién se buscan la
suficiencia, la relevancia y la robus-
tez (Majone, 1997). Las normas de ob-
servancia general deben considerar la
integracién de principios y criterios
que garanticen la generacién y pre-
sentacién de informacién financiera
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y contable confiable, veraz, oportuna,
relevante y suficiente. También la in-
forracién debe ser verificable para fa-
cilitar la fiscalizacién y una adecuada
rendicién de cuentas.

La generacién de la informacién
contable y financiera debe ser suficiente,
es decir, muestra los aspectos significa-
tivos de las transacciones econdmicas
del ente publico. Esto implica que se
debe identificar y seleccionar los con-
ceptos y transacciones que deberan
registrarse y formar parte de la informa-
cién financiera y contable. Lo anterior
también incluye la determinacién de la
forma en la que deben ser reconoccidos
estos conceptos y transacciones. La
informacién suficiente es una caracte-
ristica que debe ser incorporada en los
estados financieros, pues la informa-
cién que se refleja en estos informes
influye en la toma de decisiones de los
usuarios, asi como en la evaluacién y
fiscalizacién de la situacion financiera
del ente publico. Es importante sefia-
lar que el volumen de la informacién
considerada como suficiente no debe
actuar en detrimento de su utilidad,
pues la sobreinformacién (integrada de
datos muy detallados) puede provocar
que informacién importante sea dificil
de detectar y pase de manera inadver-
tida para el usuario.

Un principic que sirve de base
para determinar qué concepto o tran-
saccién debe formar parte de la infor-

macién financiera y contable o de los
reportes financieros es la relevancia.
Para que la informacién sea relevante,
ésta debe ser capaz de influir en las
decisiones de los usuarios. También,
la inforrmacién es relevante si permi-
te predecir consecuencias futuras con
base en eventos pasados. Por otro lado,
la representatividad es otro principio
gue sirve de base para la integracién
de informacién suficlente y relevante.
Se considera como informacién repre-
sentativa aquella cuyo contenido con-
cuerda con las transacciones y eventos
que afectan econdémicamente al ente
publico.

La confabilidad le confiere a la in-
formacion financiera, contable y presu-
puestal la aceptacién y confianza por
parte de los usuarios. Cuando se consi-
dera que la informacién contable y fi-
nanciera es confiable, significa que ha
sido registrada y capturada de manera
imparcial, y en forma razonablemente
correcta. La imparcialidad le da objeti-
vidad a la informacidn al no estar ma-
nipulada o distorsionada por los juicios
de quien la genera y la publica. De esta
manera, se infiere que los informes y
estados financieros representan la rea-
lidad del ente pablico,

La informacién es veraz cuando
ésta se genera a partir de los eventos
y transacciones que realmente han su-
cedido, ademas, dichos eventos y tran-
sacciones han sido medidos o evaluados
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correcta y rigurcsamente con base en
los postulados y normas establecidos.
Asimismo, todos los eventos registra-
dos deberan contar con un respaldo
de documentos comprobatorios de la
administracién, manejo, custodia, y apli-
cacién de los recursos publicos en la
realizacién de los programas y activi-
dades gubernamentales. De esta for-
ma, la informacién también puede ser
verificable en cualquier momento, es
decir, la informacién de cualquier afio
y de cualquier entidad publica puede
ser validada y comprobada.
Finalmente, aunque la informa-
cion sea confiable debido a su veracidad
y objetividad, puede dejar de ser util
cuando se genera y publica de manera
inoportuna. La informacién es oportu-
na cuando se encuentra disponible en
el momento en que se requiere y cuan-
do las circunstancias asi lo exigen. Cuando
la informacién no es oportuna, los usua-
rios se encuentran imposibilitados de
utilizarla y ésta pierde su relevancia.
La comparabilidad es una carac-
teristica de la informacién financiera y
contable que permite compararla tanto
a lo largo del tiempo como entre entes
publicos de manera transversal por los
tres 6rdenes de gobierno. Para lograr la
comparabilidad, todos los entes piblicos
federales, estatales y municipales de-
ben generar la informacién y emitir los
informes contables, financieros y pre-
supuestales con base en un conjunto
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de criterios comunes de identificacidn,
valuacion, registro y presentacién. Por
ello es importante la publicacién y el
seguimiento de normas de observan-
cia general.

La comparabilidad se relaciona en
gran medida con la consistencia en la
aplicacién de los métodos de valua-
cién e identificacién de las operaciones y
transacciones econdmicas de los entes
publicos. En suma, la contabilidad gu-
bernamental debe cumplir con ciertos
criterios de adecuacién para asegurar
su veracidad, confiabilidad y oportuni-
dad, pues de otra forma la informacién
contable carece de utilidad y pierde su
valor para una efectiva toma de deci-
siones y rendicién de cuentas. Estos
atributos abriran la puerta para trans-
parentar la gestién gubernamental y
permitiran y una efectiva rendicién de
cuentas por parte de los funcionarios
publicos.

DE LOS REGISTROS CONTABLES A LA ELABORACION
DE PRESUPUESTOS PUBLICOS

La contabilidad gubernamental se
define como “la técnica que se utiliza
para el registro de las transacciones
que llevan a cabo los entes publicos, ex-
presados en términos monetarios, cap-
tando los diversos eventos econémicos,
identificables y cuantificables que afec-
tan los bienes e inversiones, las obliga-
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ciones y pasivos asi como el patrimo-
nio; con el fin de generar informacién
financiera que facilite la toma de de-
cisiones y sea un apoyo confiable en
la administracién de los recursos pu-
blicos” (DOE 2009:3).2 Esta definicién

ya que ésta es la que permite conocer
el monto de los ingresos, egresos, cos-
tos, activos, pasivos y deudas. La infor-
macidn histérica de estos conceptos €s
la base para realizar proyecciones de
acuerdo con las necesidades y la ca-

LA COMPARABILIDAD  ge aplica a los tres niveles de gobierno pacidad del ente gubernamental para
SE RELACIONA EN (IMCP y CCG, 2001). cumplir con los objetivos que se le han
GRAN MEDIDA CON La contabilidad gubernamental in- planteado para el afio fiscal y para el
LA CONSISTENCIA terviene en las etapas del ciclo presu- Plan Nacional de Desarrollo (PND).
EN LA APLICACION puestal y hacendario, especificamente Con esto, se entiende que en cada
DE LOS METODOS en la formulacién d‘?fl, Presupuesto de una de }as etapas d_ell presupuesto {for-
DE VALUACION E Egresos, en la creacién de la cuenta mulacién, aprobacidn y ejecucién) se
publica y en la formulacién de la Ley requiere analizar la informacién con-
IDENTIFICACION DE de Ingresos. Al momento de que el pre- table de afios anteriores con el objetivo
LAS OPERACIONES supuesto se construye en conformidad de establecer tendencias y proyeccio-
YTRANSACCIONES con la informacién contable, significa nes. Esto implica que la informacién
ECONOMICASDELOS  que ésta también influye en la formu- sea comparable a través del tiempo y

ENTES PUBLICOS. EN
SUMA,LA CONTABILI-

lacién de la Ley de Ingresos, pues es a
través de esta ley donde se determina
la cantidad de dinero que cada entidad

de los diferentes entes del sector pua-
blico, es decir, los métodos de registro
y las cuentas deben ser consistentes a

DAD GUBERNAMENTAL P b , 5

DEBE CUMPLIR CON publlce! recibird para llevar a cabo sus través dg llos afios y homqlogados en-
operaciones. tre las distintas dependencias guberna-

CIERTOS CRITERIOS Asl, la contabilidad se constituye en mentales, sin importar a qué nivel de

DEADECUACION PARA  yupy instrumento neutral gue conecta la gobierno pertenezcan.

ASEGURAR SU VERACI-

DAD, CONFIABILIDAD
Y OPORTUNIDAD, PUES
DE OTRA FORMA LA IN-

gestién interna de la administracién pu-
blica con sus resultados y, consecuente-
mente, con la evaluacién de la ejecucién
de las politicas y programas piblicos.

Asi también, se requiere que la in-
formacién contable disponible esté li-
gada con la eficacia de cada organismo
puablico; esto implica que cada mo-

FORMACION conTaBLE  Por ello, el andlisis de costos que permite  vimiento del recurso puablico (sea de
la contabilidad es una pieza clave para indole material, financiera o humana)

CARECEDE UTILIDADY | . . )

PIERDE SU VALOR PARA identificar aquellas dreas con mayor po- debe estar ligado a un resultade. Por lo
tencial para aumentar el desarrollo eco- que debe ser muy claro el camino que

UNAEFECTIVATOMADE  namjico del pais. existe entre el origen del recurso pa-

DECISIONES Y RENDI- La formulacién del presupuesto se blico y el destino al que se aplica. Esto

CION DE CUENTAS. debe basar en la informacién contable, es importante tanto para la ejecucién
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del gasto en el ejercicio como para la
asignacién del presupuesto en el ejer-
cicio subsiguiente, pues es precisarnente
esta informacidn la que permitira to-
mar las decisiones en aras de obtener
los objetivos trazados durante el afio y
plantear los que han de conseguirse en
el siguiente ejercicio.

En cuanto a la eficiencia (hacer mas
con menos) ésta requiere también de
informacién contable, tal como que los
costos de operacién permanezcan liga-
dos a los resultados obtenidos. Estos da-
tos también resultan importantes tanto
para la asignacién como para la aproba-
cién y ejecucion del presupuesto. Ya que
los costos permiten conocer la eficiencia
conla que llevd sus operaciones cada en-
tidad gubernamental, éstos influyen en
la asignacién presupuestal del préximo
afio y en la creacién de estrategias admi-
nistrativas para mejorar el desempefio
de la gestidn. Es decir, con esta informa-
cién se podra tomar decisiones durante
la ejecucién del presupuesto, que perrmi-
tan mejorar su eficiencia durante el ejer-
cicio del gasto, y los resultados obtenidos
permitiran tomar decisiones en cuanto
a la forma en que se asignara el presu-
puesto para el siguiente afio con el pro-
pésito de obtener mejores resultados.

De esta forma, dado que la in-
formacién contable puede influir en
las decisiones que se toman dentro de
cada una de las etapas del ciclo presu-
puestario, es claro que también influye

en los procesos tanto operativos como
de gestion de cada dependencia guber-
namental. Sin embargo, es importante
hacer notar que la informacién contable
es una herramienta que bien puede
ayudar a tomar buenas decisiones en
cuanto dicha informacién cumple con
los requerimientos minimos de calidad.

Las relaciones cambiantes entre los
sectores plblico y privado estan diversi-
ficando a los agentes que se involucran
en el quehacer piblico y que exigen la
puesta en practica de nuevos enfoques
para una supervisién eficaz. Al mismo
tiempo, la demanda ciudadana de parti-
cipacién maés significativa y una mayor
disponibilidad de nuevos canales para
obtenerla sigue en aumento. Estas exi-
gencias, sin duda se relacionan con los
problemas de la democracia y de la
rendicién de cuentas. En esta intersec-
cién concurrida, hay pocas respuestas
faciles, y el desafio de la contabilidad
plblica es hoy para formular nuevas
maneras de navegar por estas presiones.
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