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TRANSPARENTAR PARATODOS

PARA HACER POSIBLE EL INCREMENTO DE LA
TRANSPARENCIA EN LAAPLICACION DE LOS RECUR-
50 PUBLICOS, México necesita evaluar la
toma de decisiones de los funcionarios
publicos, procurar que la ciudadania
conozca con detalle el desempefio del
gobierno y, finalmente, que los miem-
bros de la Federacién den a conocer la
efectividad con la que se ejercieron los
recursos transferidos. El camine que es-
tan siguiendo muchos paises en materia
contable para evaluar el desernpeno gu-
bernamental es adoptar las Normas In-
ternacionales de Contabilidad del Sector
Pdblico (NICSP) emitidas por el Consejo
de Normas Internacionales de Contabi-
lidad para el Sector Piblico (IPSASB, por
sus siglas en inglés), érgano interno de la
Federacién Internacional de Contadores
(IFAC, por sus siglas en inglés). El IFAC se
fundé desde 1977 con el propésito de que
los valores de integridad, transparenciay
competencia fueran los ejes rectores de
la profesién contable.

Las NICSP se emiten con el &ni-
mo de reproducir las mejores practicas
en materia contable de las autcridades

del sector publico. Para ello conjunta los
conocimientos y anilisis de diferentes
organismos como son el Consejo de Nor-
mas Internacionales (IASB), los emisores
de las normas nacionales de cada uno de
sus paises miembros, asi como también
de sus organismos reguladores, los or-
ganismos profesionales de contabilidad y
otras organizaciones enfocadas en el es-
tudio y andlisis de la informacién finan-
ciera del sector publico. En suma, las
NICSP son las normas que representan
las mejores practicas internacionales
en la elaboracién de los estados finan-
cieros por parte de las entidades pibli-
cas aplicables en todos los niveles de
gobierno.

La aplicacién de las NICSP se con-
sidera como una muestra del interés por
parte de los funcionarios piblicos por me-
jorar el nivel de confianza en la calidad y
fiabilidad de la informacién financiera
de sus gobiernos. Incluso en casos como
el de Nueva Zelanda, Australia, Reino
Unido y los Estados Unidos, la integra-
cién de las NICSP a sus sistemas de in-
formacién contable y financiera forma
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parte de sus estrategias de moderni-
zacién de la gestién publica (Fuertes,
2008, Benito, Brusca y Montesinos,
2007). Al namero de gebiernos de pal-
ses que adoptan las NICSP también se
estan sumando diferentes organismos
internacionales como el Banco Mundial
v la OCDE, pues las NICSP son conside-
radas las mejores practicas para la ela-
boracién de la informacién financiera
por parte de los organismos puiblicos
(IFAC, 2007). Entonces, la adopcidon de
las NICSP aumenta la confiabilidad so-
bre la informacién financiera y fomen-
ta la provisidon de informacién para la
rendicién de cuentas de los servidores
pliblicos a través de sus informes fi-
nancieros que permitan la evaluacién
de la salud financiera de los entes pi-
blicos v del desempefio de la gestidén de
recursos publicos. Incluso, organismos
internacionales -como el FMI- estan
condicionando a los paises en desarro-
llo 1z liberacién de nuevos créditos a
cambio de que las autoridades adopten
lag NICSP (Chan, 2006).

Enlamedida en quela presentacién
de la informacién financiera mexicana
adopte log lineamientos de los NICSE
se favorece la rendicién de cuentas de
los servidores publicos, pero también
se construyen datos ttiles para su toma
de decisiones en el gobierno. Asimismo,
los NICSP benefician la evaluacién que
realizan las entidades de fiscalizacién
y los drganos de control interno, asi

como también la labor del Congreso de
la Unidn y de 1as legislaturas de las en-
tidades federativas al facilitar el segui-
miento y la evaluacién de los diversos
programas econdmicos y sociales.

La adopcidn de las NICSP también
generard beneficios para los usuarios
de la informacién financiera que se en-
cuentran fuera del sector publico como
lo son las entidades bancarias y finan-
cieras. Estas unidades emplean estos
datos para evaluar el otorgamiento de
crédito a los entes piblicos y también
para calificar la calidad crediticia de
los mismos. Finalmente, el otro usua-
rio relevante es el ciudadano interesa-
do en el seguimiento y evaluacién de
los recursos publicos. Asi es como el
acatamiento a las NICSP es considerada
como el primer paso que toman todos
aquellos paises interesados en comen-
zar un procesc de modernizacién en
sus sistemas de informacién (Fuertes,
2008). Por esta razén, Chan (2008) cata-
loga la observancia de las NICSP como
un referente internacional para eva-
luar las practicas contables guberna-
mentales y la rendicién de cuentas en
materia contable-financiera.

A continuacién se presernta una eva-
luacién entre el camino que el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) ha trazado para alcanzar las
aspiraciones de la LGCG y la aplicacién
de las NICSP que los gobiernos estata-
les ya estan realizando en sus registros
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contables, Con el propésito de determi-
nar el grado de armonizacioén contable
de los reportes financieros estatales ana-
lizados se utiliza el Indice Herfindahl-Hir-
schrar. {H). Este fndice mide €l nivel en
el que un elemento esti presente entre
un grupo de sujetos. En el caso de que
todos los sujetos cuenten con el mismo
elemento, se dice que existe una homo-
logacién en la presencia del elemento
analizado. Si de manera contraria, solo
uno o unos cuantos sujetos presentan
dicho elemento, se dice que no existe ar-
monizacién.

Una manera simple de ejemplificar
la l6gica del Herfindahl-Hirschman es,
por gjernplo, si en una escuela se impo-
ne el uso de un suéter reglamentario.
Si sblo uno de 100 alumnos viste esta
prenda, se dice que no hay homologa-
cidn o armonizacién en el usc del uni-
forme. Aqui el valor de H seria alto. En
cambio, si 80 alumnos traen el suéter a
clase se considera que existe una alta
homologacién o armonizacién en el uso
del uniforme de la escuela y el valor al-
canzado por H es bajo. En el caso que
nos ocupa, las entidades federativas y
el gobierno federal se han comprome-
tido a adquirir el mismo “guardarro-
pa financiero’, que consiste en varias
prendas. El presente ejercicio consiste
calcular el H para cada una de las par-
tes de este vestuario y determinar, asi,
el grado de armonizacidén que alcanzan
cuando visten cada una de ellas.

De esta manera, el fndice Herfin-
dahl-Hirschman es una medicién que
considera el peso de la frecuencia rela-
tiva de una alternativa respecto de otra
(Rodriguez, 2009:8). La frecuencia rela-
tiva resulta de la divisién del nimero
de elementos de cada entidad publica
entre el nimero total de elementos que
a nivel nacional se producen.

H= 2 p;
=l

n

Donde g s Asi, H es Indice de Ar-
monizacién Contable Herfindahl-Hirsch-
man que resulta de la suma del cuadrado
de cada 7, el cual representa la pro-
porcién de las publicaciones (n) del su-
jeto i con relacién al total de reportes
encontrados en todos los sujetos anali-
zados (s). Entre mas grande sea H me-
nor es el namero de reportes similares
que publican entidades federativas y el
gobierno federal. Por el contrario, en-
tre menor sea el valor H mayor es el
nimero de sujetos que ha publicado la
informacién. De esta manera, un alto
valor H equivale a una baja armoniza-
cién u homologacién de publicacién.
El valor de H dependera del nume-
ro de entidades que participan en el
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célculo. En este caso se analizan las 32
entidades y el gobierno federal. Si todos
reportaran la misma informacién finan-
ciera y contable, el valor de H seria de
1/33 (0.0303) y, por lo tanto, éste seria
el valor del indice que seriala la exis-
tencia de una completa armonizacién
u homologacién en la publicacién de
informacién contable por parte de los
estados y del gobierno federal.

Primero se analiza el grado de ar-
monizacién en lo relacionado con la pu-
blicacién de cada uno de los 10 reportes
que requiere el CONAC. Posteriormente,
se diagnosticara el grado de armoniza-
cién de la informacién contenida en los
estados financieros, en apego a los li-
neamientos establecidos en la NICSP
1 emitido por el IFAC. Es decir, en la
primera parte se diagnostica si todos
los sujetos obligados aqui analizados
publican los reportes solicitades. En la
segunda parte, se evaliia si los reportes
contienen la misma informacién para
que se puedan construir razones finan-
cleras que permitan la comparacién de
la evaluacién de los gobiernos estata-
les entre si y con la Federacién.

ARMONIZACION EN LA PUBLICACION

En la Grafica 2 se muestra que la mayor
armonizacién se presenta en la publi-
cacién del Estado de Situacién Finan-
ciera, Estado de Actividades, Reporte

Analitico de la Deuda PUblica, Repor-
te de Analitico de Ingresos y Notas de
los Estados Financieros. Esto indica que
existe un alto grado de armonizacién
en relacion con la publicacién de estos
reportes. En cambio, el Estado de Cam-
bios en la Situacién Financiera, Repor-
te de Pasivos Contingentes y el Estado
de Flujos de Efectivo muestran una baja
armonizaciéon u homogeneizacién en
su publicacién. Es decir, son pocos los
estados que publican esta informacién
financiera. De esta forma, poco se pue-
de saber sobre los recursos generados
y utilizados a nivel estatal y los movi-
mientos de efectivo en las entidades
federativas.
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ARMONIZACION CONTABLE

La NICSP 1 exige la presentacién de de-
terminada informacién dentro de cada
uno de estos estados financieros. Eva-
luar el contenido de estos reportes ga-
rantiza que existen elementos para
construir razones financieras que den
luz sobre la gestién que los funcionarios
gjecutan en relacién con sus finanzas.
Hay un sinfin de razones financieras que
pueden construirse para determinar la
efectividad operativa y financiera de
la gestién piblica.” Entonces, valorar los
estados financieros a la luz de 1a NICSP
1 permite determinar el grado de dispo-
nibilidad de la informacién requerida
para realizar una apreciacién del des-
emperio financierc de las entidades fe-
derativas y del gobierno federal.

Por esto, para efectos del presente
andlisis, se revisara el cumplimiento de
la NICSP 1 en los dos estados financieros
que en México, seglin se diagnostico, pre-
sentan el mayor nivel de armonizacién:
Estado de Situacién Financiera y el Es-
tado de Actividades.® El contenido de los
estados financieros es muy vasto. Para
simplificar su presentacion, su diagnos-
tico se divide en términos de activos
(bienes y derechos), pasivos (deudas y
obligaciones), patrimonial (resultado del
ejercicio, resultado acumulado de ejerci-
Cios anteriores, y reservas), y notas a los
estados financieros (para determinar la
calidad de la informacién presentada}
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publicados en sus Estados de Situacién
Financiera. Posteriormente, se presenta
el detalle de los renglones presupues-
tales (ingresos, gastos, deuda publica e
intereses) publicados en los Estados de
Actividades y/o Resultados.

Qaxaca, Baja California, Chiapas,
Guanajuato, Morelos y Nuevo Ledn pre-
sentan al menos 80 por ciento de las
cuentas sefialadas en los lineamientos
de la NICSP 1 para el anélisis de sus acti-
vos. Chihuahua, Cozhuila, Guerrerc e Hi-
dalgo no presentan esta informacién ni
en su Estado de Situacién Financiera de
su cuenta puablica estatal, ni en sus por-
tales oficiales (Anexo 6); estas mismas
entidades federativas incumplen tam-
bién con la publicacién de sus pasivos y
su patrimonio. El estado de Tlaxcala solo
identifica su pasivo a corto plazo, por lo
que es el Unico gobierno que presenta la
mitad de la informacién requerida sobre
sus pasivos (Anexo 7). El 84 por ciento de
las entidades federativas, junto con el go-
bierno federal, realizan la identificacién
del pasivo a corto plazo y el pasivo a lar-
go plazo como lo sefiala la NICSP 1. Solo
Baja California Sur presenta informacién
sobre su patrimonio que cumple con los
lineamientos de la NICSP 1, la gran ma-
yoria de los gobiernos estatales cumple
con 75 por ciento de los lineamien-
tos establecidos a nivel internacional
(Anexo 8).

Las definiciones del Estado de Re-
sultados y del Estado de Actividades

DR © 2015. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

ESTE EJERCICIO NO
SOLO CONSISTE EN
DETERMINAR §I LOS
GOBIERNOS ESTATALES
UNICAMENTE ESTAN
PUBLICANDO INFOR-
MACION, SINO QUE
ESTA DEBE CUMPLIR
UNA FUNCION O SER
UTIL, ESPECIALMENTE
PARA UNA EVALUACION
DEL DESEMPENO
FINANCIERO.
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son distintas’ Sin embargo, algunas
entidades publicaban uno de los dos, o
los dos reportes y ambos con contenido
similar (ingresocs, egresos, costos, gas-
tos y resultado del ejercicio}. Por ello,
para esta evaluacién de la informacién
de ingresos, egresos, intereses y resulta-
dos se buscd la informacién sin importar
que estuviera en el Estado de Resultados
0 en el Estado de Actividades. Son 24
entidades federativas junto con el go-
bierno federal, quienes presentan 100
por ciento de los renglones estableci-
dos en la NICSP 1 relacionados con la
actividad presupuestal (Anexo 9).

Es necesario analizar si las cuen-
tas contables necesarias para realizar
un analisis del desempefio financiero
que establece el IFAC estan presentes.

Este ejercicio no sélo consiste en
determinar si los gobiernos estatales
Unicamente estin publicando informa-
cidn, sino que ésta debe cumplir una
funcién o ser til, especialmente para
una evaluacién del desemperio finan-
ciero. La NICSP establece el conteni-
do de la informacién béasica necesaria
para la transparencia y la rendicién de
cuentas. Solo en cinco entidades fede-
rativas, junto con el gobierno federal,
se presentan en el Estado de Situacién
Financiera y en el Estado de Activida-
des o Resultados 83 por ciento de los
renglones o cuentas contables necesa-
rios para construir razones financieras
que faciliten la evaluacién del desem-

pefio de la gestién financiera. Son 10
entidades federativas las que publican
el 70 por ciento ¢ menos de los ren-
glones necesarios: Durango, Estado de
México, Sonora, Tamaulipas, Veracruz,
Tlaxcala, Chihuahua, Coahuila, Hidalgo
y Guerrero (ver Grafica 3).
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Gréfica 3. Cuentas Contables Requeridas para Evaluar el Desempefio Financiero

Guerrero | 0%
Hidalgo 9%

Coahuila 17%
Chihuahua 17%
Tlaxcala 61%
Veracruz 70%
Tamaulipas 70%
Sonora 70%
Estado de México 70%
Durango 70%
Sinaloa 74%
Querétaro 74%
Jalisco 74%
Baja California Sur 74%
Aguascalientes 74%
Michoacin 76%
Zacatecas 78%
Yucatdn 78%
Tabasco 78%
San Luis Potosi 78%
Quintana Roo 78%
Puebla 78%
Nayarit 78%
Distrito Federal 78%
Colima 78%
Chiapas 78%
Campeche 78%
Federacion 83%
Nuevo Leén 83%
Morelos 83%
Guanajuato 83%
Baja California 83%
Oaxaca 87%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en cuentas publicas estatales y federal publicadas e informacién contable y presupuestal publicada en portales de trans-
parencia.
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En la Tabla 4 se muestra con deta-
lle cada una de las cuentas de activo,
pasivo, hacienda pablica (patrimonio),
y de actividades o resultados que se
publican en el Estado de Situacién Fi-
nanciera y en el Estado de Actividades
o Resultados de cada una de las enti-
dades federativas y el gobierno federal.
De manera general, se podra notar que
solo Aguascalientes publica el monto
de sus Cuentas por Cobrar de Transac-
ciones Con Contraprestacién (servicios),
y que cuatro estados (Aguascalientes,
Durango, Nueve Ledn, y Oaxaca) pu-
blican el monto de sus Cuentas por
Cobrar de Transacciones Sin Contra-
prestacién (impuestos, rultas, etc).
Asi también, solo Baja California Sur
publica el monto de las Reservas de
Hacienda Publica en su Estado de Si-
tuacién Financiera. Nueve entidades
federativas y el gobierno federal mues-
tran los montos de sus inventarios den-
tro del Estado de Situacién Financiera.
Se hace seguimiento a 71 por ciento de
las recomendaciones expuestas en la
NICSP 1 relacionadas con la informa-
cién béasica que debe estar presente en
un Estado de Situacién Financiera y un
Estado de Actividades o Resultados del
sector piiblico. Cabe recordar que estos
datos fueron obtenidos con informacién
de diferentes afios por lo que hay que
revisar la opertunidad con la que se pu-
blica esta informacién para ciertas en-
tidades federativas.

Si todos los gobiernos estatales
reportaran todos los estados financie-
ros con informacién contable y presu-
puestal, el H tendria un valor de 0.0303.
Contando la informacién publicada
el valor que tormna el H es de 0.0352, el
cual indica que existe una armonizacién
parcial, en tanto que el valor del indice
indica que no todos los sujetos analiza-
dos participan con el mismo monto de
informacién publicada.

Nuevamente se calcula el H, pero
ahora para medir el grado de armoni-
zacién y homologacién de la informa-
cién publicada dentro de los Estados
de Situacién Financiera y Estados de
Actividades o Resultados de los gobier-
nos estatales y del gobierno federal. Al
analizar por rubros globales, en la Gra-
fica 4 es posible observar que existe una
alta homologacién de la informacién
gue se publica en los Estados Financie-
ros {dado que el H tiene un valor muy
bajo), con excepcién de aquella que se
relaciona con las Notas a los Estados
Financieros. Esta omisién no es menor
ya que esta informacidn sirve para de-
terminar la calidad de la informacién
presentada, como las bases de medi-
cién o valuacién y la actualizacién del
activo fjo.
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Fuente: Elaboracién propia con base en cuentas piblicas estatales y federal publicadas e informacién contable y presupuestal publicada en portales de trans-

parencia.

DR © 2015. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infopmacion y Proteccion de Datos Personales

i.aspx

Ilinicio.inai.org.mx/SitePagesl/ifa

http



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y2z6boum

Gréfica 4. fndice de Armonizacién Contable Herfindahl-Hirschman de Grupos de Cuentas
Contables y Presupuestales
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Fuente: Elaboracién propia con base en cuentas piblicas estatales y federal publicadas e informacién contable y presupuestal publicada en portales de trans-
parencia.

DR © 2015. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infognacion y Proteccion de Datos Personales
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

En la Grafica 5 se muestra la me-
dicién del grado de armonizacién y ho-
mologacién de cada una de las cuen-
tas o renglones presentados dentro de
los Estados de Situacién Financiera y
de los Estados de Actividades o Resul-
tados de los gobiernos estatales y del
gobierno federal. El cilculo de H indica
que de los 23 conceptos analizados, 17
de ellos presentan una alta homologa-
cidn o armonizacién de criterios de pu-
blicacion.

En el caso de que todas las enfi-
dades federativas incluyeran en sus
estados financiercs el saldo de todas
Ias cuentas contables consideradas para
determinar el desempefio de la gestion
financiera de acuerdo con los lineamien-
tos de las NICSF 1, el H tendria un valor
de 0.0303, valor que indicaria una ar-
monizacién total con relacion al conte-
nido de las cuentas publicadas. Con los
datos obtenidos el H toma un valor de
0.0334, el cual se encuentra por arriba
del umbral que indicaria de la existen-
cia de una armonizacién total de la in-
formacion publicada dentro de los es-
tados financieros. Se concluye que no
todos los sujetos analizados participan
con la misma cantidad de informacién
publicada dentro de sus estados finan-
cleros.

En suma, la LGCG promete el au-
mento en cantidad de informacion
contable y financiera a partir de su ple-
na implementacién en 2012 en los tres

niveles de gobierno. Mientras esto su-
cede, el Consejo Nacional de Armoni-
zacién Contable (CONAC), en pleno uso
de sus facultades, estd dando indiclos de
que también se preocupa por generar
recomendaciones que mejoren la ca-
lidad de la informacién. Sin embargo,
todavia falta mejorar el contenido de
los reportes relacionados con Inventa-
rios, Cuentas por Cobrar de Transac-
ciones Con Contraprestacién, Cuentas
por Cobrar de Transacciones Sin Con-
traprestacién, Reservas de la Hacienda
Piablica, Bases de Medicién o Valuacidn
de las operaciones econémicas y finan-
cieras, y Actualizacion del Activo Fijo.

Una homologacién completa en el
contenido de la informacién contable
y presupuestal abona a la mejora de la
rendicién de cuentas y su comparacion
entre entidades federativas. Por ejem-
plo, para aquellas entidades federativas
con mayores montos de compromisos
debido a que contabilizan sus pasivos
contingentes (como las pensiones), se
podria pensar que tendran una mayor
afectacion en su gestién financiera. Sin
embargo, dan una irnagen mas real de
su situacién financiera que aquellas
entidades federativas que no contabi-
lizan este tipo de pasivos, y que por lo
tanto, no realizan planes para hacerles
frente de manera precavida, sino hasta
que el pasivo ya es exigible, situacién que
podria desestabilizar financieramente a
la entidad federativa.
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Gréfica 6. Correlacién entre Participacién Per Cépita Recibida en 2012 y Porcentaje de Publicacién
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del reporte Total de Participaciones e Incentivos Econémicos pagadas de enero a diciembre de 2012 y su compara-
cién con el mismo periodo de 2011. SHCE 2013. http://wwwhacienda.gob.mx/Estados/Participaciones/2012/Diciembre_bibli/49_ cuadro_20.pdf ; Cuentas Piblicas
Estatales y estados financieros con informacién contable y presupuestal publicadas en 2011 y 2012.
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El Sistema Nacional de Coordina-
cién Fiscal aumentd los ingresos de las
entidades federativas, a pesar de que
sus esfuerzos por recaudar ingresos
propios sean minimos. Es decir, practi-
camente las haciendas estatales reci-
ben sus ingresos mediante transferen-
cias federales y en muy baja medida
por sus ingresos propios que recaudan
en sus localidades. En la Grafica 6 se mues-
tra la relacién entre la participacién
per capita del Fondo General de Parti-
cipaciones Tecibida por cada entidad
federativa y el porcentaje de estados
financieros con informacion contable
y presupuestal publicados por cada
estado. Se observa que en Aguascalien-
tes, Baja California, Distrito Federal,
Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa y Zacate-
cas existe la relacién en la que a mayor
porcentaje de participacién per cépita,
mayor es el porcentaje de publicacién
de estados financieros. Los estados con
mayor porcentaje de publicacién de
estados financieros, a pesar de haber
recibido una menor participacién per
capita son Guanajuato, Morelos, San
Luis Potosi, Veracruz, y Yucatan.

Las entidades federativas tienen ple-
na autonomia para ejercer estos recur-
sos, pero aqui es donde surge el llamado
de atencién para comenzar a dialogar
en términos de la equidad horizon-
tal de los ciudadanos que residen en
las entidades mas beneficiadas por la
transferencia de recursos y, sin embar-

go, todavia permanecen en las mismas
condiciones de rezago. Es tiempo gque
a la discusién de la rendicién de cuen-
tas se sumen las entidades federativas
que mas han contribuido a la genera-
cién de recursos tributarios y pregun-
ten a sus pares €l destine que se le ha
dado a este financiamiento en los es-
tados mas necesitados, en especial a las
transferencias condicionadas. Este didlo-
go servird para enriquecer la discusién
sobre el sistema de coordinacion fiscal
vigente en el pais. Es aqui donde se ini-
cia la relevancia de la contabilidad gu-
bernamental como medio de politica,
gobernanza y rendicién de cuentas en
México.
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