JORNADA 1

Cartografia de la archivologia en América Latina

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:

https://tinyurl.com/yyo6hokl

MARTES 7 DE JUNIO
Auditorio “"Alonso Lujambio”

JORNADA 1
“Cartografia de la archivistica en América Latina”

Objetivo: Analisis de la situacion y problematica archivistica que presentan
los paises en América Latinay, en algunos casos, por regiones, en cuanto a
la situacién juridica de los archivos, la utilizacion de las nuevas tecnologias,
los niveles de formacion y capacitacion, las medidas de preservacion,
seguridad, infraestructura y recursos presupuestarios.

- André Porto Ancona Lopez, Profesor en historia de la

Universidad de Brasilia.

- Anna Szlejcher, Investigadora en Gestién de Documentos y
Archivos de la Universidad de Cérdoba, Argentina.

- Mercedes de Vega, Directora General del AGN y Presidenta de ALA.
- Miguel Angel Rendén, Profesor e investigador del Instituto de
Investigaciones Bibliotecolégicas y de la Informacion de la UNAM.

Modera: Yolia Tortolero, Asesora de la Presidencia de ALA.

JORNADA 1

MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACION Y ARCHIVOS
DR © 2016. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

JORNADA 1
Cartografia de la archivologia en América
Latina*

Prof. Dr. André Porto Ancona Lopez
(apalopez@gmail.com)
Universidad de Brasilia - Brasil.

Dra. Maria de las Mercedes De Vega Armijo
(mdevega@agn.gob.mx)
Archivo General de la Nacién de México, Directora — México.

Mag. Oscar Barrera,
(obarrera@agn.gob.mx)
Asociacion Latinoamericana de Archivos, Asistente de la presidencia - México.

Resumen: Los archivistas de América Latina comparten muchos desafios en la
actualidad. No obstante, poco se sabe sobre las tradiciones archivisticas de cada
uno de los paises que componen la regiéon. ;Cuél es el estado de la oferta educativa®
sExiste unabibliografiaactualizadaentemas de Archivologia? ;Cuentan con un sistema
institucional o nacional de Archivos? ;Existe una politica publica relacionada con
los archivos? ;Fue promulgada o esta en discusion alguna Ley General de Archivos?
La respuesta a esta y a otras preguntas ayudard a conocer las experiencias de los
diferentes paises Latinoamericanos, con la finalidad de aprender buenas practicas e
identificar problemas generales y particulares que ocurren en laregion. El estudio se
enfoca a formular una propuesta de diagnéstico a realizar en el futuro, con el fin de
construir una cartografia de la realidad archivistica Latinoamericana, capaz de servir
de insumo para la implementacion de estrategias y politicas publicas que apunten al
fortalecimiento de la disciplina.

Palabras clave: América Latina; diagndstico comparado; formacion archivistica,
legislacion archivistica, politicas archivisticas.

1. Acceso a la informacién y politicas publicas

La “oleada” de normas sobre acceso y transparencia en América Latina permite
disminuir la brecha entre los ciudadanos y las esferas de gobierno. El fenbmeno
surgi6 al inicio del ano 2000, como tentativa de consolidacion de directrices del
Banco Mundial, por medio del Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD)'. En 1990, apenas trece paises tenian normas de acceso a la informacion
y poco mas de una década el numero pasé a 70. (Mendel, 2009, p. 3). En 2009, la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) ratificd la importancia de este tipo de
reglamentacioén, al aprobar una legislacién modelo, como una guia de implemen-
tacién para ser aplicada en los paises de nuestro continente. La pagina web de la
OEA tiene una seccién dedicada al tema de acceso a la informacién en la que es
posible acceder a varios documentos oficiales de entidades publicas y privadas,
que permiten verificar la importancia estratégica que se ha dado al tema, sobre
todo a partir de la segunda mitad de la década del 20002
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Texto presentado en las Jornadas
Internacionales de Acceso a la
Informacién, 2016 - Derechos colectivos
e individuales: facetas del acceso a la
informacidn y archivos. Se agradece a las
colegas Dra. Yolia Tortolero Cervantes y
Dra. Darcilene Sena Rezende por el apoyo
en la revision y en la versién en espanol.
1
Marcia Lima (2014) detalla mejor las
implicaciones de tal proceso para
comprender la Ley de Acceso a la
Informacion brasilefa.
2
Ver online: <http:/www.oas.org/es/sla/
ddi/acceso_informacion_documentos_
referencia.asp>.
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3
Ver online: <http://opendatacharter.net/
who-we-are/>.
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La mexicana Carmen Menéndez (2015),
especialista en inteligencia publica, por
ejemplo, critica que la presidencia del
movimiento haya sido asumida por su
pais en 2014, una vez que México figura
apenas en una posicion intermedia del
ranking global de gobierno abierto (World
Justice Project, 2015, p. 5).

5

Por “region” se entiende aqui a América
Latina, en el sentido de su identidad
cultural y geopolitica. Algunos autores
también han usado otra terminologia para
expresar el mismo concepto, tales como
“América Latina y el Caribe” (IdC, 2010), o
“Nuestra América” (Devés-Valdés, 2014).
La red de Dialogos en Mercosur (DM),
encuentro de redes que se realizé en
Colombia, en 2014, adicion¢ la expresiéon
“Europa Latina” como complemento,
para indicar el aporte de investigadores
ibéricos utilizando todos los términos

en conjunto con “Nuestra Ameérica”:
“Encuentro de Redes Académicas e
Investigativas en América Latina, el Caribe
y Europa Latina: la construccion de
Solidaridad en Redes de Investigadores de
Nuestra América” [subrayamos].
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Se han hecho muchas especulaciones respecto a las "buenas intenciones’ del Ban-
co Mundial y del PNUD para estimular la creacion de marcos regulatorios naciona-
les sobre acceso a la informacion. Las hipotesis van desde el perfeccionamiento
de mecanismos de control de aplicacién de préstamos internacionales hasta la
creacion de grandes bases de datos nacionales, big data, cuya tecnologia (y con-
trol de acceso) estaria en las manos de grandes corporaciones tecnolégicas. En
Brasil, el cambio del director efectuado en el Archivo Nacional a mediados de fe-
brero de 2016, alimenta los argumentos de esa ultima posibilidad. Un archivista de
carrera, formado en Archivologiay con mas de 20 afios de experiencia profesional
en archivos fue sustituido debido a este tipo de politicas. En su lugar se puso a
un empresario de la informacién, sin formacidén técnica especializada en el area
de Archivos, pero socio de una empresa especializada en insumos y servicios para
archivos, para la cual actué como representante comercial en el area tecnolégica.
En entrevista al nuevo gestor, éste expres6 que el objetivo principal para la ins-
titucién, era transformar al 6rgano responsable de la gestién de los documentos
publicos nacionales en un proveedor de informacion, por medio de la tecnologia,
a fin de disponer de documentos publicos digitalmente certificados (Tahan, 2016).
Sin duda, efectuar tal propuesta significa crear un banco de datos gigantesco.

La Alianza Global de Datos para el Desarrollo Sustentable (AGDDS) presupone que los
gobiernos adopten datos abiertos a nivel mundial, como parte de la Planeacién Estra-
tégica 2030 de Naciones Unidas. El movimiento elaboré una carta internacional® que
enfatiza, como uno de los principios técnicos, la interaccion entre los bancos de da-
tos, lo que, en escala internacional es bastante complejo para ser ejecutado por pai-
ses y gobiernos poco avanzados en aspectos tecnologicos, pudiendo crear vinculos
operativos de dependencia en relacion a los Estados miembros que son capaces de
proporcionar el soporte tecnolégico. No se trata, apenas, de una definicién de requi-
sitos operativos, sino del desarrollo de sistemas comprensivos e integrados, capaces,
en una escala global, de abarcar la totalidad de datos de los paises participantes. Otro
orden de problemas se refiere a la necesidad de contar con archivos organizados,
como condicion esencial para la salvaguarda del valor probatorio de los datos guber-
namentales. En este sentido es crucial entender que quien elabora, controla y ges-
tiona esos datos, que esta al servicio de ciertos intereses. La presunta vinculacién de
esa idea al control climatico (uno de los puntos basicos de la AGDDS) es cuestionable,
una vez que las practicas ambientales de las naciones miembros en nada contribuyen
al desarrollo sustentable. También se percibe un desequilibrio entre la propuesta y
las practicas, equivocadas, relativas al acceso a la informacidn en los paises coordi-
nadores de los proyectos de organizacion archivistica, de los documentos que son
testimonio de las principales acciones del Estado®.

El estudio de las politicas de acceso a la informacién en América Latina, a pesar de
ser un tema muy discutido en la region®, carece de bibliografia especializada, la cual,
en todo caso es escasa y esta poco difundida. Las bases conceptuales de estas cues-
tiones relacionadas con el acceso a la ciudadania, son forjadas fuera de la region,
emanando de polos académicos concentrados, en gran parte, en la peninsula Ibérica.
Parte de la produccion académica regional permanece concentrada en las propias
instituciones y es cuantitativamente menos relevante, en comparacién con otros te-
mas relacionados, tales como politicas publicas y representatividad ciudadana. De
esa forma, los polos aglutinadores internacionales son los que acaban por retener el
protagonismo sobre la poca bibliografia, sin que esta, lleve a consideraciones espe-
cificas en la esfera publica latino-americana y sus respectivos imaginarios nacionales.
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Los investigadores regionales, para obtener algun nivel de reconocimiento entre
sus pares locales, son obligados a usar bibliografia internacional consolidada por
ciertos protagonistas, sin conseguir dar a conocer, en esferas mas amplias, los
avances locales; y desconociendo, igualmente la produccion técnica y cientifica
de otros grupos similares, dispersos en otros espacios latinoamericanos.

L YAVYN¥Oor

Como herramienta importante, las leyes de acceso y transparencia tienen usos
variados. Concebidas inicialmente para permitir un mejor control sobre la corrup-
ciény los usos indebidos de la maquinaria publica, permiten la oferta democratica
de la informacién y el empoderamiento ciudadano. La efectividad de esas accio-
nes es condicionada por medidas que amplian la participacién social en la esfera
publica, las cuales son capaces de exigir y garantizar la implementacién de una
politica publica de gestion documental, a través de la cual las acciones del Estado
se materializan en archivos organizados y abiertos. Los aparatos estatales latinoa-
mericanos creados por las respectivas leyes de acceso a la informacién o transpa-
rencia, siempre estuvieron inspirados en acciones autbnomas, relacionadas con la
esfera de justicia. Los responsables, en este escenario, por la creacién de dichos
organismos eran personas con perfiles de legisladores, juristas y procuradores,
pero nunca administradores, gestores o archivistas. Los documentos y resolucio-
nes de la OEA estan estructurados bajo el principio de los tribunales de Derecho,
habiendo raras menciones a los archivos como entes responsables de la custodia
y del acceso a los documentos probatorios de las informaciones, para las cuales
se requieren elaborar politicas publicas de gestién y acceso. La correlacién entre
la aprobacién de regulaciones de acceso a la informacién y los archivos también
genera importantes reflexiones en la formacién profesional de los archivistas y en
la ampliacion del nimero de cursos mantenidos por universidades publicas (Be-
tancur Roldan & Lopez, 2013).

eulleT eolJgwy us ejgojoAalyole | ap eljeagolie)

Es importante comprender que el establecimiento de marcos legales para el ac-
ceso a lainformacion — a pesar de ser una condicidn sine qua non — es insuficien-
te para impulsar una efectiva transformacién en las relaciones entre ciudadanos
y Estado, capaz de culminar en un efectivo y democratico control de los prime-
ros sobre éste ultimo. El potencial de modificacion pasa por el empoderamiento
institucional de los archivos como agentes capaces de garantizar la estabilidad y
autenticidad de las informaciones publicas, al mantener indiviso su vinculo pro-
batorio con los documentos que lo contienen. La efectiva transparencia consiste
en dar a los ciudadanos informaciones archivisticas sistematicas, estructuradas
y consistentes®. Tales informaciones, son generadas natural y constantemente
como reflejo de las acciones realmente desempenadas por el Estado y sus entes;
la institucion responsable de la gestion, almacenamiento, organizacion y difusion
de los registros que dan prueba de tales acciones es, desde la antigliedad, el de-
nominado “archivo”.

Solamente con un sistema de archivos eficaz, protagonista de una politica de
transparencia y acceso a la informacién y capaz de promover acciones de educa-
cion patrimonial, es posible multiplicar la cantidad de actores capacitados para
interactuar con el Estado, que tengan condiciones de investigar sobre sus accio-
nes, al tener conciencia de cuales informaciones puede exigir. En este escenario,
se puede afirmar, si, que la democratizacién del acceso a la informacion es capaz

de transformar el ambiente politico, desigual y dependiente de América Latina. 6

Eso fue sefialado en el texto anterior de
Lopez (2011, p. 262).
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Utilizamos aqui la nomenclatura
brasilefia, cuyo equivalente en los
paises de ascendencia hispéanica seria
“licenciatura”.

8

Segun datos del portal http:/emec.mec.

gov.br/ de mayo/2016.

9

La configuraciéon formal de los estudios
de Archivologia en el &mbito de los
posgrados en Brasil, por ejemplo, fue
discutida por Lopez (2013).
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2. Formacion archivistica en América Latina

El panorama educativo y profesional de la Archivologia en América Latina apunta a
una demanda real de profesionales inversamente proporcional al nivel de organi-
zacién y aprovechamiento de esta mano de obra por parte de las instituciones pu-
blicas y organizaciones privadas. Alrededor de la mitad de los paises que integran
la regidon no cuentan con carreras universitarias de grado’ ni un programa de pos-
grado, dedicados especificamente a los archivos. De los once paises que tienen
cursos universitarios regulares, siete de ellos presentan una Unica ocurrencia para
toda la demanda nacional. Un anélisis preliminar indica que el numero de cursos
de Biblioteconomia y Ciencias de la Informacién en la region es aproximadamente
tres veces mayor a los cursos de Archivologia.

En Brasil hay mayor cantidad de cursos de Archivologia en el nivel universitario y
de posgrado, lo que se debe relativizar en funcion del tamano, tanto en términos
geograficos como de poblacién. Aun asi, sucede la misma disparidad: existen 16
cursos universitarios en Archivologia, mientras que la Biblioteconomia registra 49
cursos (46 presenciales y tres a distancia)®. Lo mismo con el avance reciente de
la Archivologia en Brasil — resultante de aspectos contextuales derivados de la
apertura politica de los anos 1990, de la modernizacién del Estado y de las leyes
de transparencia en las décadas subsecuentes — no se verifica en el programa
formativo un complemento entre la gestion técnica de los documentos y el uso
ciudadano de la informacién, creando una falsa dicotomia entre tecnologia y la
comprension social. En el nivel de posgrado la desproporcion es todavia mas agu-
da, con apenas un programa oficialmente registrado en el 4rea de Archivologia
contra quince programas en Ciencias de la Informacion, aunque uno de ellos esté
dedicado a temas relacionados con la Archivologia.

La poca representatividad de los estudios de Archivologia en el nivel de posgrado
verificada en Brasil, ocurre en toda América Latina, que cuenta con apenas dos pro-
gramas especificos en el area de Archivologia: la Maestria Profesional en Gestion de
Documentos y Archivos (Universidad Federal del Estado de Rio de Janeiro - Brasil)
y la Maestria en Gestion Documental y Administracion de Archivos (Universidad La
Salle - Colombia). También cabe mencionar la Maestria en Conservacién de Acervos
Documentales (Escuela Nacional de Conservacién, Restauracion y Museografia -
México) y la Maestria Profesional Memoria y Acervos (Casa de Rui Barbosa - Brasil),
los cuales, si bien se relacionan con distintas areas, abordan teméaticas relacionadas
en materia de archivos. Por ello, con cierta frecuencia, estos terminan por incluirse
en programas de Ciencias de la Informacién e Historia, entre otras disciplinas.’

Tal diagnéstico permite comprender que la oferta educativa es insuficiente para
cubrir las necesidades de los profesionales de los archivos y las demandas del
mercado de trabajo. Existe una demanda creciente de archivistas por dos princi-
pales motivos. Uno el aumento de la produccién de documentos e informacién,
como consecuencia de la multiplicaciéon de los tramites administrativos y un cre-
cimiento de las organizaciones publicas, privadas y sociales. Dos, la creciente re-
gulacion de los derechos de los ciudadanos en cuanto al acceso a la informacién
de interés publico, para que ésta sea oportuna y confiable.

El auge de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC’s) cola-
bora con la expansién del campo profesional de la administracién de los archivos y
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de la gestion documental. Por ello la Archivologia pas6 a ocuparse del tratamiento
de los documentos digitales, de la modernizacion y automatizacion de los archivos
y del acceso a la informacién por parte de un publico mas amplio y heterogéneo
por medio del internet. Esas modificaciones no s6lo exigen un tipo de profesional
con nuevas capacidades, no contempladas en su formacién tradicional, como, por
cuenta de eso, aumentan el abismo formativo en la region.

La situacién anterior apenas ilustra el escenario latinoamericano de desfase entre la
ofertay la necesidad real de cada pais y de toda la region, en relacién a los profesio-
nales especializados. Lo mismo sucede con la investigacion cientifica, generalmente
forjada a partir de los programas de posgrado, que contintdan dependientes de bi-
bliografia importada y de resultados obtenidos en Europa y el mundo anglosajon. A
pesar de los avances tecnol6gicos y de concientizacién sobre la importancia de la
gestion de informacién, en los pocos centros de formacidn de la zona, la mayoria de
los profesores tienen baja titulacidén en el nivel de posgrado; predomina la ausencia
de grupos interdisciplinarios de investigacion y las lineas de investigacién existentes
son pocas y los proyectos desarrollados, escasos.

3. Construccion de los saberes archivisticos en la region™

Superar la situacion actual requiere una transformacion radical en la cadena de
produccion de conocimientos profesionales, cambiando el enfoque hacia la pro-
duccién colaborativa, a la formacion de nuevos protagonistas y a la vinculacién so-
cial. La investigacidn colectiva en redes es crucial para que la actual practica dicha
intelectual de paréafrasis cientifica” pueda transformarse en innovacién, basada en
la realidad local, de modo que contribuya al desarrollo de las areas de politicas pu-
blicas en América latina. A la expresién “Actitud de red”™ se enfocan las acciones
de la red de Didlogos en Mercosur (DM)® que representa la necesidad de trabajo co-
laborativo, integrado, multidisciplinario, capaz de transcender intereses nacionales
que se comprometan con la transformacién social para el avance cientifico, sobre
todo en América Latina (Medeiros, 2014). El trabajo en red potencializa la produc-
cion colectiva del conocimiento acreditado de nuevos protagonistas y actores. La
democratizacion de los saberes pasa, entonces, a ser el fruto que propicia mudan-
zas, en el sentido de producir saberes para generar nuevas transformaciones. Los
nuevos acontecimientos tienden a crear nuevos espacios de legitimacién, menos
dependientes de las instituciones tradicionales de legitimacién del conocimiento.
En este proceso, las TIC’s pasan a tener un papel vital.

El avance en el area de Politicas Publicas en América Latina y la posibilidad de trans-
formacion social llevan a crear y consolidar vinculos entre los diferentes factores
aislados. Las redes cientificas ya demostraron en el pasado, resultados positivos de
su potencial gregario y hoy, con la amplia diseminacion de las TIC’s, la tarea se torna
menos ardua y los resultados pueden ser méas eficaces. Solamente una actitud de
red es capaz de modificar la actual relacién de hegemonia en cuanto a la produc-
cion - y apropiacion - de los conocimientos.

Hoy, algunos centros mas fuertes asumen el protagonismo cientifico y consecuente-
mente el poder de legitimar el conocimiento y definir practicas y modelos. En para-
lelo, los grupos menores o aislados, para ser acreditados como players en este esce-
nario, estan destinados a reproducir la bibliografia hegeménica, conforméandose con
un reducido espacio que les sobra para la difusién de conocimientos propios. En el
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La idea de construccion del saber es
utilizada en este texto en un sentido
amplio, que no solo abarca los
procesos de construccién de nuevos
acontecimientos, pero permea a los
canales y acciones de divulgacién
compartidos y la reformulacioén, ya

sea como los espacios (simbolicos,
institucionales, fisicos) de legitimacion de
tal acontecimiento. Sobre esto ver, por
ejemplo, Lopez (2016).

1

Nos referimos a la practica de extensas
sesiones en los trabajos académicos
destinados, Unicamente a resumir ideas
de autores ya consolidados en el area,
sin dialogar efectivamente con ellos, no
presentando nuevos puntos de vista.

12
Segun Carlos Tulio Medeiros (2014, pp.
36-37) “(...) trabajar en Red es desarrollar

una articulacion, antes que todo, en
equipo; y procurar desarrollar un trabajo
colectivo; y definitivamente, agregar
personas es lo que nos lleva al papel de la
sinergia”.

13
Ver online: <http:/www.
dialogosenmercosur.org/>.
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ambito de las préacticas de estandarizacion cientifica el proceso puede ser bien
comprendido en América latina, que hace anos busca adaptarse a las diferentes
normas y metas de productividad cientifica, establecidas y renovadas fuera de la
region, sin asi construir practicas comunes. La falta de definicién colectiva y de vin-
culacién con modelos externos concurren para aumentar el aislamiento interno y la
dependencia de un punto central externo.

Esa situacion puede ser mejor comprendida a través de las politicas nacionales de
descripcién archivistica, regionalmente aisladas. Los vecinos Brasil y Uruguay, por
ejemplo, contindan invirtiendo esfuerzos en la creacion de normas propias de des-
cripcion archivistica, ambas inspiradas en la norma general del Consejo internacio-
nal de Archivos (ICA), la Norma Internacional General de Descripcion Archivistica
ISAD(g), dejando de lado la busqueda de practicas y soluciones comunes. En ese
sentido, s6lo hay comunicacién a través de la intermediacion del Comité Interna-
cional presidido por archivistas ajenos a la realidad latinoamericana y a la historia
politico-administrativa comuan a la peninsula Ibérica (lo que influye fuertemente al
panorama de la producciéon documental). Actualmente la coordinacién del Comité
de Descripcion estd compuesta por un estadounidense, quien la preside, un ru-
mano, un britanico y una francesa (Pitti, Popovici, Stockting, & Clavaud, 2015). El
problema no unicamente se debe al hecho que Brasil y Uruguay conversan institu-
cionalmente de forma indirecta sobre descripcién archivistica, sino también, a la
ausencia de didlogo de estos paises con otros de la regién, que aun no cuentan con
una version nacional de la norma del ICA institucionalizada.

Una de las claves para la transformacién de América Latina para las redes cientificas
regionales reside en la articulacién. Existen muchos grupos y redes que trabajan
con temas relacionados con la esfera politica, pero no estan articulados entre si
y terminan por reproducir, en menor escala, los problemas de la construccion del
conocimiento de manera aislada con poca o ninguna informacién sobre los grupos
y redes mas proximos, lo que reduce el potencial de sinergia.

A pesar de las particularidades e idiosincrasias, podriamos, de modo superficial,
apuntar algunas caracteristicas, como puntos convergentes en América Latina,
guardando por supuesto algunas diferencias evidentes como la proporcion entre
los paises. Nuestras élites politicas no presentan — y tampoco se comprometen
con — proyectos nacionales y mucho menos regionales. La organizacion de nuestros
Estados busca siempre atender intereses de estas élites, pudiendo haber diver-
gencia entre los intereses de los actores politicos; pero, en todos los paises de la
region, hay una separacion entre los sectores populares y los espacios de toma de
decisidn, en las esferas administrativas y politicas del pais. Como consecuencia de
ese cuadro general, los problemas sociales mas sobresalientes se relacionan con la
pobreza, la educacion, salud y seguridad y en proporciones distintas segun el pais,
pero siempre acompanados de practicas de corrupcién significativas.

La perspectiva de integracién latinoamericana parte del supuesto que existen su-
ficientes puntos de convergencia regionales, tanto en términos histéricos como
sociales, que pueden ser tomados como base para la construccién de la unidad
necesaria para la produccion del conocimiento cientifico, en una nueva perspectiva
— bien caracterizada por Fernando Campos (2014) —, conforme defiende el mani-
fiesto de la IDC (2010). En parte, constatar los esfuerzos individuales o nacionalmen-
te limitados no tiene suficiente impacto en la produccién cientifica global de punta,
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ni una correspondencia con la transformacién de la realidad regional, como se ha
demostrado en la historia de América Latina en los ultimos 200 anos.

L YAVYN¥Oor

Los nuevos archivistas latinoamericanos deben estar preparados no solo para pla-
near estrategias administrativas y sistemas institucionales de archivos, pero, sobre
todo, para atender a las necesidades del derecho a la informacion por parte de los
ciudadanos y para garantizar la rendicién de cuentas por parte de los actores que
integran la maquinaria publica (6rganos, instituciones y personas). Esa perspectiva
profesional y libertadora busca colaborar activamente para superar la condicién
actual de América latina. La conjuncién de capacidades requiere amplio diadlogo
multidisciplinario y trabajo en equipo, con especialistas de diferentes disciplinas
como Administracién Publica, Derecho (local e internacional), Tecnologias de la In-
formacion y la Comunicacion, Historia, Ciencias Sociales, Ciencias Politicas, Edu-
cacidén y muchas otras, ademas de las nuevas especializaciones que surgen diaria-
mente. La alta especializacién y las especificidades predominantes en los ambientes
de investigacion, precisan abrirse a las esferas del compartir saberes y oxigenar el
conocimiento consolidado, permitiendo miradas mas amplias, para que no se pier-
da la visidn global ni la capacidad de interrelacion entre la cienciay su entorno socio
histérico, solamente posible mediante el debate multidisciplinar, logrado a través
de la inclusion de temas transversales.

eulleT eolJgwy us ejgojoAalyole | ap eljeagolie)

A las ideas y al conocimiento se suman la libertad como condicién para la cons-
truccién de un pensamiento libertador, en lugar de manipulador. Si no pensamos
con verdad, seremos incapaces de pensar el mundo en el cual tenemos que actuar
y si no lo dirigimos con base en la verdad, nuestras posibilidades de incidir en el
mundo real seran desordenadas, confusas y poco efectivas. Ese compromiso con la
verdad — el descubrimiento, asimilacién y actitud de ponerla en practica — deberia
ser el ideal de toda instituciéon de educacion superior y del ejercicio profesional
sustentado en una vocacion auténtica. Esta debe estar apoyada en una formacién
responsable e imaginativa. Sin imaginacion y sin creatividad no puede haber inno-
vacién. El abandono de ese obsoleto concepto de vocacién — el imperioso llamado
interior a los estudios y al ejercicio de una profesién especifica, cuya escuela no
deberia ser solamente condicionada por los intereses familiares y las condiciones
sociales — porque provoca la escasez de vocaciones auténticas y la proliferaciéon de
vocaciones dudosas, sobre todo cuando los estudiantes eligen profesiones conside-
radas como las mas rentables. El resultado lamentable es la frecuencia con que los
profesionales de todas las areas acostumbran mostrar un desempeno mediocre en
sus carreras, elegidas sin tomar en cuenta su vocacién, confirmando con ello que se
guiaron mas por el ansiado lucro. Otra parte importante de la definicion del perfil
del nuevo archivista se relaciona con una actividad de difusién orientada a persua-
dir a la comunidad estudiantil para hacer referencia a las caracteristicas, virtudes y
posibilidades ofrecidas en la Archivologia.

4. La cartografia de la formacion, como herramienta para la construccion de una
nueva agenda archivistica latinoamericana

La Archivistica latinoamericana enfrenta aun muchos desafios y bases por cons-
truir, razén por la cual los archivistas deben perfeccionar los sustentos teéricos,
investigando y escribiendo més, aumentando la produccién de saberes en la region
sobre la disciplina y contribuyendo a la ampliacién de la visibilidad del oficio. El
profesional del archivo, ademés, debe tomar conciencia de su importancia real y
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asumir un papel protagénico en el contexto de la gobernanza, de la transparencia
y la rendicién de cuentas dentro de la sociedad. Pero mas que nunca es necesario
que los archivistas sean considerados como profesionales calificados para la gestion
de la informacién, necesaria para la toma de decisiones y para el respectivo acceso
publico a los procesos y resultados de esa toma de decisiones. Los profesiona-
les de los archivos también deben estar capacitados para facilitar que los archivos
privados sean accesibles a los ciudadanos. En ese sentido, los archivistas deben
convertirse en gestores dedicados a difundir los archivos de distinto tipo y natura-
leza y de este modo, configurar una conexién entre los ciudadanos, las empresas
privadas y las instituciones publicas, a fin de fomentar el desarrollo sustentable y los
gobiernos participativos. Esos puentes con los sectores publicos y privados deben
estar sustentados por agencias de fomento cientifico e instituciones financieras, en
cooperacion con organismos y asociaciones internacionales.

Vale la pena enfatizar que los archivistas profesionalmente formados tienen la obli-
gacién de ejercer una influencia estratégica que promueva la inclusién ciudadana en
el proceso de acompanamiento de las decisiones en la esfera publica — ya sea rea-
lizadas por organizaciones publicas o privadas — para impulsar un nuevo modelo de
gestidn basado en una sociedad informada que, por esa razén, demanda y propone
mejoras en las acciones del gobierno y en el funcionamiento del Estado. El profe-
sional de los archivos debe estar capacitado para explicar a los ciudadanos como un
gobierno abierto puede influir en su vida cotidiana — y viceversa —. No se trata de
una tarea simple, ya que se relaciona también con otros factores como garantizar la
disponibilidad de acceso o colaborar para que el uso de documentos se considere
un recurso para la transformacion social. No es una responsabilidad pequena, ya
que en alguna medida consiste en educar a los ciudadanos sobre como utilizar los
datos publicos, transformandolos para la toma de decisiones bien informadas, me-
jorando el ambiente social y adoptando una actitud madura de corresponsabilidad
con las acciones de gobierno.

Considerando la agenda deseada y el estado actual de la disciplina en la region, el
autoconocimiento de las préacticas y las realidades especificas de cada pais exige
como primera condicion, la adopcidén de una postura proactiva, capaz de consoli-
dar al archivista profesional como agente de transparencia publica para colaborar
en el perfeccionamiento y estabilizacion de la democracia. Los archivistas deben
convertirse en promotores de su delicada tarea por ser fieles de la balanza de la
transparenciay, al mismo tiempo, emisores aptos para transmitir a la sociedad de la
informacion el estado que guardan sus archivos y las actividades que ahi se desarro-
llan. Solamente asi, a través de la difusién de la informacion existente en las organi-
zaciones publicas y privadas, es que se puede garantizar la efectiva transparencia,
proporcionando insumos para el ejercicio politico efectivamente democratico. Si la
visibilidad del trabajo archivistico es condicién para que sea valorado, es necesaria
la confeccidn de varios cuadros-diagndstico, capaces de trazar un panorama regio-
nal sobre la formacion, las politicas archivisticas, el ejercicio profesional, la produc-
cion cientifica, etc. Sin informaciones consolidadas no habra posibilidad de delinear
estrategias para mejorar el area. Y ese es el fundamento que conduce a elaborar
una cartografia latinoamericana de la Archivistica.
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MIERCOLES 8 DE JUNIO
Auditorio “"Alonso Lujambio”

PANEL 1
“Archivos privados e interés publico”

Objetivo: Deliberar sobre la importancia de los archivos privados y su
contribucion al interés publico necesario para la realizacién de fines de
bienestar comun y del conocimiento de la historia nacional.

- Ana Maria Ruiz Vila, Directora de Fundacién ICA en Ingenieros Civiles
Asociados.

- Enrique Chmelnik Lubinsky, Presidente de la Asociacion Mexicana de
Archivos y Bibliotecas Privados, A.C.

- Manuel Ramos Medina, Director General del Centro de Estudios de Historia
de México, CARSO.

- Carlos Marichal Salinas, Profesor e investigador de El Colegio de México.

Modera: Alba Alicia Mora Castellanos, Directora General Adjunta de
Administracién del AGN.

PANEL 1

Carlos Marichal Salinas PRESENTACION PfT
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PANEL 2
“Humanidades digitales en la Era Global”

Objetivo: Analizar el valor de la informacidn en la sociedad contemporanea,
vinculada a los cambios tecnol6gicos y a una creciente demanda en relacién
a la transparencia en la gestién publica.

- Silvia Gutiérrez de la Torre, Bibliotecaria de Innovacién Digital de la
Biblioteca Daniel Cosio Villegas, El Colegio de México.

- Miriam Pena Pimentel, Encargada del Seminario de Humanidades Digitales
de la UNAM.

- Perla Olivia Rodriguez Reséndiz, Profesora e investigadora del Instituto de
Investigaciones Bibliotecolégicas y de la Informacion de la UNAM.

- Joel Salas Suarez, Comisionado del INAI.

- Jesus Rodriguez Zepeda. Coordinador General de la Maestria y Doctorado
en Humanidades - UAM Iztapalapa.

- Belén Fernandez Fuentes, Investigadora - Docente de la Escuela Nacional
de Biblioteconomia y Archivonomia (ENBA).

Modera: Erick Cardoso Espinoza, Director de Tecnologias de la Informacién
del AGN.

PANEL 2 VIDEO °

Silvia Gutiérrez de la Torre PRESENTACION

Belén Fernandez Fuentes PRESENTACION
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PANEL 3
“Registro y resguardo de la informacion de seguridad publica en México”

Objetivo: Reflexionar sobre la importancia del resguardo adecuado de la
informacién de la seguridad publica en México y la proteccién de los datos
personales contenidos en dichos registros.

- Rafael Estrada Michel, Director General del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE).

- Gustavo Reyes Teran, Jefe del Departamento de Investigacion en
Enfermedades Infecciosas del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias (INER).

- David Arellano Cuan, Titular de la Unidad General de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

- Alejandro Encinas Rodriguez, Senador de la Republica.

- Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Comisionado del INAI.

Modera: Juan Francisco Escobedo Delgado, Académico del Centro de
Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos (CIDHEM).

PANEL 3 VIDEO °

David Arellano Cuan PRESENTACION “T
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MIERCOLES 8 DE JUNIO
Auditorio “"Alonso Lujambio”

PANEL 4
“La informacion en la seguridad nacional y la politica exterior”

Objetivo: Identificar laimportanciadelaccesoalainformacionylaproteccién
de datos personales en el ambito exterior asi como, los principios de politica
exterior relacionados con la integridad y la soberania de nuestro pais.

- Alejandro Alday Gonzalez, Consultor Juridico de la Secretariade Relaciones
Exteriores (SRE).

- Joel Antonio Hernandez Garcia, Director General para la ONU de la SRE.
* Arturo A. Dager Gémez, Coordinador General de Asuntos Juridicos de
ProMéxico.

2 Angel Trinidad Zaldivar, Ex Comisionado del IFAI.

* Laura A. Rojas Hernandez, Senadora de la Republica.

- Oscar Guerra Ford, Comisionado del INAI.

Modera: Mercedes de Vega, Directora General del AGN.

PANEL 4 VIDEO °
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CONVERSATORIO 1
“Apertura de archivos: violaciones graves de derechos humanos y delitos
de lesa humanidad”

Objetivo: Reflexionar sobre la importancia del acceso a los archivos que
dan cuenta de violaciones graves de derechos humanos y delitos de lesa
humanidad, como medio para combatir la impunidad, acceder a la verdad
y evitar su repeticién.

- Ana Cristina Ruelas, Directora para México y Centroamérica de Articulo 19.
- Haydée Pérez Garrido, Directora Ejecutiva de FUNDAR.

- Alejandra Rios Cazares, Profesora/Investigadora del CIDE.

* Francisco Javier Acuia Llamas, Comisionado del INAI.

- Juan Antonio Araujo Rivapalacio, Presidente del Instituto

Mexicano para la Justicia.

CONVERSATORIO 1
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CONVERSATORIO 2
“Ponderacion de derechos: conflicto entre derechos fundamentales”

Objetivo: Brindar una aproximacion a los juicios de ponderacién para
resolver la colisién o conflicto entre derechos fundamentales, como el de
acceso a la informacioén frente a la proteccion de datos personales.

- Julieta Morales Sanchez, Titular del Centro Nacional de Derechos Humanos
de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

- José Raul Landgrave Fuentes, Director General de Procedimientros
Constitucionales (SEGOB).

- Ricardo Sepulveda lguiniz, Director General de Politica Publicade Derechos
Humanos de la SEGOB.

* Issa Luna Pla, Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM.

- Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Comisionada del INAI.

Modera: Jorge Negrete Pacheco, Presidente de la Asociacion Mexicana de
Derecho de Acceso a la Informacion.

CONVERSATORIO 2
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CONVERSATORIO 3

La preservacidén de la memoria: experiencias de comisiones de la verdad
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CONVERSATORIO 3
“La preservacion de la memoria: experiencias de comisiones de la verdad”

Objetivo: Conocer las experiencias de las comisiones de la verdad, para
aproximarse alaverdadycontribuiralanorepeticién de hechosvictimizantes,
contribuyendo a la consolidacién del papel de la memoria como derecho y
patrimonio publico.

- Patricia Funes, Investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires.

- Javier Santiago Castillo, Consejero del Instituto Nacional Electoral.

* Luis Humberto Fernandez Fuentes, Senador de la Republica.

- Héctor Davalos Martinez, Secretario Ejecutivo de la CNDH.

- Areli Cano Guadiana, Comisionada del INAI.

- Jacinto Rodriguez Munguia, Periodista.

Modera: Gabriela Morales, Coordinadora Nacional de México Informate.

CONVERSATORIO 3
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MESA DE DIALOGO

Del Derecho a la Memoria al Derecho a la Verdad
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MESA DE DIALOGO
“Del Derecho a la Memoria al Derecho a la Verdad”

- José Maria Muria, Profesor e investigador de El Colegio de Jalisco.
- Fernando Serrano Migallon, Miembro de la Academia Mexicana de la
Lengua.

Modera: Mercedes de Vega, Directora General del AGN
y Maria Patricia Kurczyn, Comisionada del INAI.

MESA DE DIALOGO
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