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JORNADA 6
Archivos, acceso a la informacion y democracia

La agenda de actividades para alcanzar el
acceso a la informacion: una vision desde la

gestion documental y la archivistica al interior
del Estado de San Luis Potosi

Sandra Lépez
sandra.lopez@uaslp.mx

Martin Angel Cervantes Acosta
martin@uaslp.mx

Resumen: El estado de San Luis Potosi en apego al nuevo paradigma que establecie-
ron las politicas publicas del &mbito federal en el ambito de transparencia, acceso
a la informacion publica y archivos en el presente siglo, ha desarrollado su propia
base juridica para adecuarse a las directrices en materia, considerando el contexto
actual de democracia en donde sus pilares son tanto el derecho a la informaciony el
derecho ala intimidad sin dejar de considerar la complejidad de sus relaciones como
es la multiplicidad de actores con intereses diversos, la delegacién de funciones
del Estado, la interaccion en aumento de instancias estatales con actores sociales,
algunos con mayor poder que otros para influir en el curso de los acontecimientos,
gracias a que cuentan con mayor o menor capacidad de incidencia politica. Desde
el afo 2007 las instituciones encargadas de hacer cumplir las leyes y los entes obli-
gados, han ejecutado tareas encaminadas a la contribucién de los objetivos de las
disposiciones legales. En este sentido, el trabajo pretende desde una vision acadé-
mica dar a conocer las actividades que han desarrollado los responsables de hacer
valer las leyes y a quienes confiere la obligacion de cumplirlas, durante el periodo
de 2007 al 2015. Con el firme objetivo de realizar un analisis del estado que guardan
el proceso de la gestion documental y los archivisticos como engranes fundamen-
tales para el acceso a la informacion publica. Por otra parte, resulta de importancia
conocer cuéles son de ellos, los que aun quedan pendientes de ser incorporados y
que son trascendentales para garantizar beneficios de manera directa al productor
documental, a la institucion y a la sociedad.

Palabras clave: acceso a la informacion - transparencia - gestion documental y ar-
chivistica.

Abstract: The state of San Luis Potosi in accordance with new paradigm that
established public policies of the federal level in the field of transparency, access to
public information and files in this century, has developed its own legal basis to suit
the guidelines considering the current context of democracy where the pillars are
both right to information and the right to privacy while considering the complexity
of their relationships as it is the multiplicity of actors with diverse interests, the
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delegation of functions of the state, increased interaction with stakeholders state
bodies, some more powerful than others to influence the course of events, be-
cause they have greater or lesser capacity of advocacy. Since 2007 the institutions
responsible for enforcing laws and forced authorities have executed tasks aimed at
the contribution of the objectives of the laws. In this sense, work from an academic
vision aims to publicize the activities that have developed those responsible for en-
forcing the laws and who confers an obligation to comply, during the period 2007 to
2015. With the firm objective of an analysis the state that keep the process of do-
cument management and archival as fundamental for access to public information
gears. Moreover, it’s important to know which are of them, still remain to be built and
that are vital to ensure benefits directly to the documentary producer, the institu-
tion and the society.

Keywords: access to information - transparency - records management - archiving.
Introduccién

La primer década del siglo XXI es para nuestro pais, un periodo donde se gestaron
en gran medida las disposiciones legales federales y estatales en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion publica. El nuevo escenario que perfilaba la
politica de informacién de ambos gobiernos, tenia la directriz para encaminar a las
instituciones publicas a tomar acciones para atender aquellos hacinamientos de
documentos que por largos tiempos se mantuvieron en condiciones de abandono,
impulsando el establecimiento de actividades archivisticas al interior de los entes
obligados, con miras de dar cumplimiento a las disposiciones legales en materia
de transparencia y acceso a la informacién.

Las nuevas leyes, impactaran para la creacion, abrogacién y derogacion de leyes
estatales en materia de archivos, también en la modificacién o la creacion de
instituciones y 6rganos encargados de hacer cumplirlas, mediante la asignacién o
incremento de sus funciones, o subordinando unas con otras, siempre con la in-
tencion de desarrollar una nueva perspectiva entorno a las actividades al interior
de los archivos. Mencionar que aunque las disposiciones legales en transparencia
y acceso a la informacidn, y las de archivos tiene una explosidén a principios del
siglo XXI en nuestro pais y el propio estado, también es importante senalar que la
legislacién archivistica en distintos estados del pais ya habia sido trabajada desde
la segunda mitad del siglo XX.

De esta manera, y particularmente al interior de nuestro estado nos permite ob-
servar retrospectivamente los escenarios que tuvieron los archivos administra-
tivos e histéricos, para comprender la realidad que enfrentan nuestros archivos
hoy en dia, pero sobre todo, tener claro que los retos para los responsables de
generar, aplicar las ley y lineamientos en materia de archivos son de dimensiones
mayusculas, asi como para los entes obligados que producen y conservan los do-
cumentos archivisticos.

El estatus de los archivos histéricos: segunda mitad del siglo XX
San Luis Potosi tiene su primer Ley en materia de archivos en el aino de 1955, cuan-

do el aquel dia 11 de abril se publica el Decreto numero 22 del H. XLI Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, el mismo establece
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la Ley que crea el Consejo Estatal de Archivos Histéricos. Su objetivo se centraba
en otorgar al Consejo el velar por la conservacién y organizacién de los archivos
oficiales del estado, eclesiasticos o particulares, que por su importancia puedan
contribuir a la ampliacion de nuestros conocimientos histéricos y en general, a la
afirmacién de nuestra cultura.!

El nacimiento de la Ley tenia sustento entre otros aspectos, porque al estado de
San Luis Potosi se le consideraba en ese entonces, el peor, entre los que estaban
en mal estado de todos los de la republica?, situacién que permitia ser objeto de
constantes acciones negativas como las que declaraba por aquellos tiempos el
Lic. Rafael Montejano y Aguinaga, ante el saqueo y destruccion, no refrenado, de
los archivos potosinos, desde hace anos venimos propugnando por la salvacién,
conservaciéon y organizaciéon del patrimonio nacional®.

En este sentido, al Consejo Estatal de Archivos Histéricos a través del articulo 70
se le encomendaba elaborar programas tendientes a satisfacer distintos objeti-
vos, destacando la formulacién de leyes para proteccién del patrimonio histérico
documental del estado, adopcidn de sistemas y métodos modernos para facilitar
la clasificacién y consulta de los Archivos, el establecimiento de medidas para la
conservacion, y de ser necesario para la restauracion, la elaboracién de indices de
los archivos y documentos mas importantes, la publicacién de un boletin o revista
donde se dé a conocer el resultado de sus actividades.

En el papel, se consideraba para aquel entonces lo que se creia necesario para
poder rescatar los archivos histéricos de las condiciones en que se encontraban,
aqui habra que ser puntuales respecto a que para el ano en que se publica el De-
creto 22 la figura de Archivo Histérico como institucidon ain no se establecia en el
Estado de San Luis Potosi, lo que nos permite aseverar que lo que la Ley esta di-
reccionada a lo que concierne al archivo histérico como conjunto de documentos
que por sus valores secundarios estaban atesorados en las instituciones publicas.
Sin embargo, este primer intento por atacar el mal que afectaba a los archivos,
quedara en eso, dicho que se sustenta a partir de lo que senala Montejano y Agui-
naga en 1965 el decreto no tuvo vigencia ninguna; ni siquiera se integré el Consejo,
para infortunio de los Archivos y de la Historia, nada pues desde el punto de vista
efectivo, se consiguié®.

Posteriormente en 1978, el Decreto 22 fue objeto de una modificacién a través de
la publicacién en el mes de septiembre de los Decretos 3 y 4, que determinaban
la incorporacién como parte del Consejo a la Academia de Historia Potosinay a la
Sociedad Potosina de Estudios Histoéricos, supliendo a los representantes de Pro-
tocolos y del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Finalmente, el Decreto 22 fue derogado al publicarse en 1979 en el Peridédico Ofi-
cial del Estado el Decreto 49 con el que se establece el Archivo Histérico del
Estado “Lic. Antonio Rocha”, acontecimiento que se celebraba con jubilo porque
a decir en aquel momento por un diario local concluye la historia tragica de los
archivos potosinos, hoy tienen un lugar de resguardo seguro®. Este hecho permitia
instituir al Archivo Histérico como institucién, mismo que estaria integrado por los
fondos documentales histéricos de las dependencias oficiales, estatales y munici-
pales y con adquisiciones o donativos de documentos referentes al Estado de San
Luis Potosi”®.
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Las responsabilidades que se le asignan se orientan a la organizacion, difusién, la
preservacién y conservacion, a través de actividades de preservacion, la adqui-
sicion a través del canje, integrar sistemas para facilitar la consulta documental,
servicio de fotocopiado, inventariar los archivos estatales y municipales, elabora-
cion de indices, formular legislacion que proteja el patrimonio histérico y docu-
mental, editar una publicacién.

En este sentido, hay que senalar que las funciones de inventariar archivos estata-
les y municipales, la de formular legislacion para proteger el patrimonio histérico
y documental, asi como, la elaboracién de indices, son actividades que desde la
creacion del Archivo Historico se postergaron y hasta nuestros tiempos lo que
existe es un trabajo incipiente o nulo en ellos. Sin embargo, también hay que re-
conocer que el Archivo Histérico se ha dedicado en atender aspectos prioritarios
de organizacién, difusion y conservacion.

Los antecedentes que presentamos dan el panorama de nuestros archivos his-
téricos de la segunda mitad del siglo XX, no asi de la situacién que prevalecia en
los archivos administrativos (trabajo de investigacién que esta en perspectiva por
docentes de la FCI), que repentinamente a principios del siglo XXI seran trasto-
cados con la aparicion de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica del estado, asi como la de archivos.

El estatus de los archivos administrativos: principios del siglo XXI

A veintinueve anos de haberse constituido la Ley que creaba el Archivo Histérico
Lic. "Antonio Rocha Cordero” con las responsabilidades de organizar, difundir y
preservar los fondos histéricos del estado de San Luis Potosi, se publica el dia 7
de mayo del ano 2007 en Periédico Oficial del Estado la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado, abrogando la Ley de Transparencia
Administrativa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi de
fecha del 20 de marzo del 2003.

Las dimensiones y estructura entre una y otra son diferentes pero que por el mo-
mento no son objeto de este trabajo, por lo que s6lo nos avocaremos a ello en
el sentido de que la ley abrogada no considerd la conformacién del Sistema Es-
tatal de Documentacion y Archivos, mismo que da vida la ley de 2007, tal y como
lo manifiesta el Titulo Séptimo de la Comision Estatal de Garantia de Acceso a la
Informacién Publica de San Luis Potosi, Capitulo Ill Del Sistema Estatal de Docu-
mentacion y Archivos.

Particularmente su articulo 91, lo define como la unidad administrativa respon-
sable de aplicar regulaciones que se establezcan en materia de administracion
e informacién en posesion de las entidades publicas, asi como, de dictar los li-
neamientos y criterios técnicos para organizar y sistematizar la integracién, ad-
ministracion y resguardo de los archivos de trdmite y los archivos histéricos; con
este objeto se consideran las opiniones técnicas de las unidades de informacién
publica de cada entidad.

Para el dia 18 de octubre de 2007, se publica el Decreto 234 que adiciona a la

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi el Articulo 17 BIS, estableciendo
como &6rgano constitucional autébnomo a la Comision de Acceso a la Informacién
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Publica, y dependiente de éste habra un Sistema Estatal de Documentacién y Ar-
chivos, estableciéndolo como la unidad administrativa responsable de aplicar las
regulaciones que se establezcan en materia de administracién y sistematizacion
de la documentacién e informacion en posesion de las entidades publicas.

9 VAVvNyor

Lo anterior, hizo necesario establecer una modificacién al texto original del Arti-
culo 91 de la Ley de Transparencia de 2007, la reforma, fue publicada el dia 6 de
junio de 2008 y respeta la responsabilidad que la Constitucion del Estado le con-
fiere al SEDA en su Articulo 17 BIS, y se integra textualmente, la segunda responsa-
bilidad que le habia encomendado la Ley Transparencia de 2007.

Hay que senalar que el tiempo transcurrido en esta serie de ajustes a la legislacion
en materia de transparencia y a la propia Constitucién del Estado de San Luis Poto-
si, no afecto al SEDA en el desarrollo de sus funciones, dado que éste no entro en
funciones hasta el segundo semestre del ano 2008, como bien lo senal6 en el ano
201 el Lic. Gabriel F. Cortés Lopez’, Director de Documentacion y Archivo del SEDA.
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En el transcurso de estos siete anos, los trabajos desarrollados por el SEDA se
sustentaron en las disposiciones emanadas de la Ley de Transparencia, los Linea-
mientos para la Gestién de Archivos Administrativos y Resguardo de la Informa-
cion Publica del Estado de San Luis Potosi publicados en el Periédico Oficial el 17
de julio de 2008 y el Manual de Organizacién Archivistica de las Dependencias y
entidades de la administracion publica del Estado y Municipios publicado en el
Peridédico Oficial el 31 de enero de 2009.

Para el dia 20 de octubre de 2012, se publica en el Periédico Oficial del Estado la
Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosi, en su exposicion de motivos refiere
a la necesidad de fortalecer el marco juridico estatal con una Ley de Archivos que
especifique procedimientos de administracion y preservaciéon de los acervos docu-
mentales, dejando al SEDA como el 6rgano de coordinacién, regulaciéon y supervi-
sién de las unidades de informacién publica y coordinadores de archivos, integradas
en cada entidad junto con el apoyo de un Comité Técnico de Archivo al que se en-
comienda lograr la colaboracion y coordinacidn entre archivos publicos y privados.

La publicacién de la ley en materia de archivos, gener6 la necesidad modificar
parcialmente el articulo 91y 92 de la Ley de Transparencia, asi lo demuestra la
reforma que se hace el dia 7 de mayo de 2013 a referida ley. Al primero se le reco-
noce como drgano y se le adhiere lo concerniente a la Ley de Archivos, en el otro,
se le otorga la responsabilidad de la coordinacién, regulacion y supervision de los
coordinadores, jefes o encargados de archivo, ya no sélo seran las unidades de
informacion de las entidades publicas. Cabe senalar, que la Ley de Transparencia
sigui6é teniendo reformas, la ultima que se realiz6 fue la del 31 de Diciembre de
2014, sin que el Titulo Sétimo Capitulo Il correspondiente al Sistema Estatal de
Documentacién y Archivos sufra modificacién alguna.

A decir verdad, propiamente la responsabilidad que establece la Ley de Archivos

del Estado de San Luis Potosi recae de manera exclusiva en el Director General

de Sistema Estatal de Documentacién y Archivos, ademas de su subalterno, el Di-

rector de Documentacion y Archivos. Es necesario mencionar, que de acuerdo al CORTES LOPEZ, Francisco F., Organizacion
. . . . de archivos publicos en San Luis Potosi.

organigrama declarado en el Manual de Organizacion de CEGAIP, para la segunda

. ., , . . - México, XXXl Reunién Nacional de
autoridad en mencion, sélo tiene bajo su cargo dos auxiliares, lo que representaba archivos, Manzanillo, Colima, 2011.
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un desafio inmenso ante la realidad que presentan hacia el 2010 la mayoria de los
archivos administrativos e histéricos del estado.

Basta senalar los resultados que arrojé un primer diagnéstico de archivos publicos
(realizado a 104 entidades) del estado de San Luis Potosi, trabajo encabezado por
el Comisién Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica en colabora-
cion con la Escuela de Ciencias de la Informacién®, y del que daba cuenta el Di-
rector de Documentacion y Archivo del SEDA en la XXXIII Reunién Nacional de Ar-
chivos del afno 2011, senalando como problematica detectada, el desconocimiento
total acerca de la integracidon correcta de expedientes; inconsistencias graves de
procedimientos de entrega - recepcién de los cargos publicos; extravio de do-
cumentos oficiales; falta de conciencia sobre la importancia de conservacion de
documentos publicos; problemas en medidas para la conservacion y prevencion;
las politicas publicas no contemplan los archivos publicos; entre otros. Dichos
resultados, son facil de explicar cuando nos detenemos a revisar la historia por la
que han atravesado nuestros archivos, y aunque los esfuerzos han estado dandose
desde la segunda mitad del siglo XX en la parte de los archivos histéricos.

Con muy reservado optimismo, hemos de considerar que el Sistema Estatal de
Documentacion y Archivos pueda alcanzar con su estructura orgéanica llevar a
buenos términos tan sélo lo que la Ley de Archivos le ha conferido en materia de
administracion y sistematizacion de archivos. En este sentido hemos de mencio-
nar, que la ley le confiere seis objetivos y dieciséis atribuciones, que de alguna
manera al trasladarse al Reglamento Interior de la CEGAIP, se definen en 14 atribu-
ciones para el Director General del SEDA y 13 para el Director de Documentacién
y Archivos del SEDA, sin considerar las correspondientes al tema de transparencia
y datos personales.

Por otra parte, nuestro dicho se fundamenta atn mas, cuando hacemos una tra-
zabilidad con las atribuciones que se le otorgan en el Reglamento Interior de CE-
GAIP y la Ley de Archivos del Estado con lo que ha desarrollado e informado hasta
el ano 2015 en materia de archivos’, donde se observa particular atencién en la
profesionalizacion, la celebracidén de convenios, dictamenes de cuadros de clasi-
ficacién archivistica y la organizacion de eventos (ver Tabla de informes).

Los entes obligados

En este entramado de engranes para hacer posible el desafio que existe en mate-
ria de archivos administrativos e histéricos, otro de los de mas importancia es el
que representan los entes obligados, pues son propiamente los que deben hacer
que se comience a mover la practica de la administracion de documentosy archi-
vos en todo su interior. La legislacidn es clara en asignar las responsabilidades en
la materia, que va desde la estructura orgénica que deben poseer hasta los proce-
sos y actividades a desarrollar dentro de los archivos administrativos e historicos.
Determina que los entes obligados deben contar con las unidades de tramite, de
concentracion e histérico. Ademas, con la figura del Coordinador de Archivos y de
responsables en cada una de las unidades, definiendo sus funciones.

En este sentido, y a manera de ejemplificar lo que sucede al interior de los entes

obligados retrospectivamente y en el presente, podemos mencionar que la Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi en la década de los setentas contaba con
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archivos de trdmite y de concentracién en cada entidad académica y administra-
tiva derivados de sus propias actividades administrativas, y en cada una de ellas
se realizaban actividades archivisticas sin saber que lo eran y sin una normativa y
lineamientos declarados , aun asi cubrian sus necesidades. En el ultimo cuarto del
siglo XX se cred el Archivo Universitario como departamento dependiente de la
Division de Servicios Escolares y aunque la UASLP tenia una estructura organica,
esta no estaba aprobada formalmente.

Actualmente la Universidad al considerarse un ente obligado ha emprendido ac-
ciones para cumplir con la responsabilidad que le compete, desde el 2005 se
la cambia el nombre de Archivo Universitario a Archivo General Universitario, se
nombre un Encargado de archivo, se contrata personal profesional para el ade-
cuado manejo de la informacion ahi generada y se gestionan recursos materiales
y financieros, del 2006 a la fecha se ha establecido una serie de normativa y li-
neamientos, entre ellos Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Reglamento del Archivo
General de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi y los Manuales de Proce-
dimiento y de Organizacion del propio Archivo General Universitario; y organiza-
cionalmente establece una Unidad de Enlace y un Comité de Informacién Puablica,
en el que se quita al Asistente de la Unidad de Informacién, se integra al Jefe del
Archivo General

Dentro de su Plan Institucional de Desarrollo la UASLP tiene entre sus planes de
accion aplicar politicas generales enfocadas a la actualizacion permanente de la
estructura organizacional, con la implementacion de proyectos y actividades que
contribuyan a que la universidad sea un referente de transparencia, acceso a la
informacién y rendicion de cuentas.

Las realidades de contexto de la administracion documental y archivos entre el
ente que tiene la encomienda de lograr el objeto de la Ley de Archivos y la de
los entes obligados, finalmente muestran intentos por dinamizar el estatus de los
archivos administrativos e historicos en busqueda de hacer realidad y efectivo
el acceso a la informacién publica, sin embargo, no podemos debemos dejar de
mencionar que se entiende por las razones histéricas y culturales que los avances
son demasiados lentos y con esfuerzos muy particulares que denotan poco avan-
ce para lograr consolidar la actividad documental y de archivos como el satisfac-
tor que atienda en forma efectiva el accesos a la informacién publica.

Conclusiones

Con lo expuesto en el cuerpo del trabajo, en ningin momento se pretende culpar
de las realidades que por tiempo han prevalecido nuestros archivos administra-
tivos e historicos, mas bien se ha pretende dejar constancia de las acciones que
se han emprendido para abatirlas, su logro o no estara siempre determinada por
las condiciones sociales, politicas, culturales y humanas del contexto y el tiempo.
En este sentido y concluyendo con el origen del titulo de nuestra ponencia, hemos
de senalar lo que para nosotros son las actividades en materia de administracién
documental y archivos que quedan en agenda para lograr objetivamente el acceso
a la informacién publica:
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- Robustecer la estructura organica del Sistema Estatal de Documentacién
y Archivos, en particular el area de Direccién de Documentacion y Archi-
vos, con areas muy definidas como para atender legislacién y normativa,
de administracién documental y archivos, ademas de la investigacién, que
lo consolide realmente como el organismo normativo, rector, vigilante y
ejecutor en materia de archivos en el Estado de San Luis Potosi.

- Fortalecer la planeacién y gestién de los presupuestos que conlleven a
la consolidacién y continuidad de los recursos humanos encargados de
la administracién documental y los archivos. Por igual, al mejoramiento y
desarrollo de la infraestructura fisica, mobiliario y equipo.

- Desarrollar y adecuar las normativas que consoliden practicas eficientes
para la administracién documental, que contribuya al desarrollo, funcio-
namiento y consolidacion de sistemas de gestién documental al interior
de los entes obligados.

- Desarrollar y consolidar politicas, técnicas y lineamientos que garanticen
el desarrollo eficiente de la produccién, organizacion, valoracién docu-
mental, transferencia y depuracion documental.
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Anexo

Tabla de informes

Informe de Actividades Periodo

08-|10- | 11- | 12- | 13- | 14
Normativa y lineamientos 09 11 12 13 14 -
15

Manual de procedimientos archivisticos para las dependencias y entidades X
del Estdo de San LuisPotosi, publicado en el Periédico Oficial del Bmdo el
31 deenero c 2009. 8Con el popdsito & qe ®a una herramienta técnica
destinada a instruir en la elaboracién ¢ terramientas d control
archivistico.

Manual de Organizacion Archivistica de las Dependencias y Entidades de la X
Administracion Publica cl Estadoy Muncipios.
Lineamientos Generales para la Gestién de Archivos X
Tendid laautorizacién ¢ citerios m@rala depuracion documental de X
material carente de valores pimariosy ®cundarios ¢ & Secretaria de
Finanzas.
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08-|10- | 11- | 12- | 13- | 14
Procesos e instrumentos archivisticos 09 11 12 13 14 -
15

Proyecto Cuado General ¢ Clasficacién Archivistica modelo para su X
implementacion e los arhivos Municipales cl estado.
Recibié 12 Cuadros Generales de Clasificacion Archivistica X
Recibieron 50 Cuadros de Clasificacion Archivistica. (Se hace una lisa dnde X
10 calificaron como aceptables, y 25 no cuntigron, de los otos 15 no se
da razdn de que institucion las mando vyel estatus en el que quedaron)
Elaboracion de instrumentos de control archivistico de 13 municipios

Se aprobaron los instrumentos de Control Archivistico de 8 entidades
publicas del estado, misos aqie fieron integrados d Registro Estatal de
Archivos

Se revisaron y aubrizaron 26 Cadros de Clasificacion Archivistica. X
Se reciben 12 dectdmenes de BajaDocumental del Poder Judicid del Etado X
(Proceso de dictamen

Se pesentaron y reunieron &s caracteristicas de solicitud de baja o
depuracion documental de tres instituciones.

08-(10- | 11- | 12- | 13- | 14
Capacitacion 09 11 12 13 14 -
15

A través del Archivo General setuvieron janadas de capacitacion paa X
tratar el temarelacionado ala aganizaciény corservacion dela
documentacioén

Se capacitoen temas principalesde conservacién y rganizacion X
documental, responsabilidades imputables en caso de mutilacion,
destrucciéon omal u® de achivo municipales, con el pograma ‘Archivos
Administrativos Municipales”

Especialidad en qganizacion y anservacion de archivos administrativos e X
histdricos, impartida por la Escuela Mexicana & Archivos A.C. (Como parte
al cumplimiento al Programa de Certificacion de Competencias
Archivisticas) articulo 48,49 y 57 de la Ley de Achivos. 46 instituciones
publicas.

Especialidad en Oganizacién y Gnservacidn de Archivos Adminstrativos e X
Histdricos (33 participantes) un poco mas de 90 personas certificadas en
competencias archivisticas.

Capacitacion a 301 personas en materia de archivos X
Capacitacion diigida alos 58 wuntamientos enmateria deacceso ala X
informacidn, tansparencia, poteccion & ddos personalesy archivos
publicos. (178personas)
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o © 14
<D( § Estudios e investigaciones 08-110- ) 11- ) 12- ) 13- -
< G 09 11 12 13 14
Z o 15
QO: aE> Diagnéstico de los Archivos Publicos del Estado de San Luis Potosi X
-~ o Segundo Diagndstico con el fin de evaluar la organizacién y funcionamiento X
: de los archivos administrativos del Estado (116 Dependencias)
:g Presentacién deponencias en IReunién Nacionalde Achivos (®lima, X
g Tabasco / XXXIII 'Y XX¥I
b 14
E Convenios y colaboraciones 0089- 110 1- 1112- 1123- 113 4- -
= 15
= Participacion en el Consejo Nacional de Archivos X
Q 08-(10- | 11- | 12- | 13- | 14
bt Organizacion de eventos 09 11 12 13 14 -
°© 15
a Il Jornadas de Archivos de San Luis Potosi X
2 IV Jornadas de Ardivos Alministrativos e Histdricos del Estado c San Luis X
% Potosi
< XXXV Reunién Nacional de Archivos
V Jornadas Archivisticas
Cinco reuniones del Comité de Archivos
Primer Foro Nacional: Oferta Educativa en Materia de Archivos X
Varios 08-(10- | 11- | 12- | 13- 1_4
09 11 12 13 14
15
Declaratoria d San Luis Potosi(24 edjunio (ComisionEstatal de Garantia de
Acceso a la Infanacion Piblica, 2013)de 2011)(Comisidon Estatl de X
Garantia de Acceso a la Informacion Publica, 2012)
Congreso Intrnacional 2Archivos, Derechos Humanos Y Transparencia”
Conformacién del Comité Técnico de Archivo X
Campafia permanente de verificacién c archivos 2015 (fortalecer los X
procesos de entrega — recepcion)
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El documento de archivo como pilar de la
transparencia democratica

9 VAVvNyor

Chavez Ortiz Jorge'

Rivero Zambrano Luis Fco?
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Resumen

La democracia es un discurso importante en el quehacer gubemamental que
demanda distintos faclores para llegar @ 2lla. La trasparencia es necesaria en fa
democracia porque permite 2l civdadana abtenes informacion de las aclividades que
realiza el funcionario plblico en gl ejercicic de lags actividades del zargo que
desempeha.

Bajo I3 Idgica de un gobiame transparents en el afio 2002 se publicala Ley Federal
de Transpasencia y Acceso a l[a Informacion Publica Gubernamantal (LFTAIPG).
sustertada a su vez en el articule Bto de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, |3 cual garantiza gue todo ciudadane tiene derecho = la informacion

plural y oportuia, asi come buscar, recibir v difundic informacion e ideas de toda
indole.

El problema de este derecho ciudadanc es resultado de tres factores: 1) Ins
archivos. materia prima donde se resguarda toda |2 informacitm gue las insliiuciones
publicas generarn, sigus siendo un lugar al cual escazamente se le aplica el méatado
archivistica que garaniice el buen funcionamiento de las unidades de enlace, por

ende esta informacion no pueds ser recuperada de manera opertuna v eficaz; 2} Ea
1

Mexico. no contamos con una cullurd archivistica que permita que 12 sociedad  Alumno del Programa de Maestria en
Ciencias Sociales por la Universidad
reconozea el valor de los documemos; 5) desconoce su derechn @ la informacién  Auténoma del Estado de Hidalgo.

por o que escasamente s¢ acerca a las dependencias salvaguardas de esta 2

inf if i Posdoctorante de la Universidad
Qrmacion pubhca. Auténoma del Estado de Hidalgo.
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JORNADA 6

Archivos, acceso a la informacién y democracia

El ubjeiive de esie Irabajo e anglizar la relevarcia yue teenen fos archns para 2
rendicidn de cuemaz y pooer qurantizar &l dececho 2 la infarmacdr de ez
civtadanos mexicanos. Fara lagrar o anterior se pretende utilizar una metadalagia
mita brasada en una investigacion tedwica, qua sermita vonuces l4s caracter slicas
del mefodo aschiv'sticn, Ios planteamismes mormativos e la LFTAIE G oy la
imparta e qua ambos tenen para 13 rendicion d& cuentss ¥ lransparercia a favor
de ur proceso demacratce,

Palabras Glave: Archivg, fransparenciy, rendicidn ce cuenlas. dam ncIagia,

Infroduceion

Dentra de este trabajo, [9s lecteres encantraran prmerns avancas de |a tesis an ol
pragrama de maesiria en Cenvas Scriales pot 1a Universidad 2tanoma del Estads
de Hidalgw, diche trahajn de investigacion $e comienza a plantea- on el mes de
aneqg del L0156 v esla ponencia es resultado del primer pesiado de inestigackin en
Wrno 3 la mizma. La tesis trale de reproducic lk imoorancia gie liene los
coturentos de archiva Bn la sorisdad, en farma sspecifica, |3 transparcncis

vdemoeratica.

Denlie de 13 hisioria d& a =ociedad mexicana desde |om nizigs, d= un pais
inctependientz haslanos de democracia, no ohstants, nos parece QuUE S2quImoa
tenignda muehns wiscns no sl &+ 1a forma da alemizara para levarla a la realidad
cotidiana, sira desde su interpretacidn. Aunado 2 esto. con la erada del nuevo
milcric y 3 allernancia en a silla presidencial degpuss de a5 elecciones del ¥ de
ulio del 2000, en la sociedad mewacana pensamos qua existid un cambia
demoerdtico, en el que pogemos observar gue la demcoracia como aparatn
aubemamental, dnicamente o5 vista por &l zivdadano cormo ese derechn raves
dal vato.
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Bajc lalogica de este canibio, el gubiwme ha puesto diferentes Instiluciones usando
los documenios de archivo a favar de la idea democratice a manas de los
Ciudadanos. Infortyn adaments, se han preccunado For 2 imagen demecratica, pero
no, porla maleria prima de estas instituciones, os archivos, Eska ided ey uny de @5
razones imporanies por las que eske trabajo ce investigacitn se llevard 2 cabo, los
gobiernos s har preocupado por erear normas, teyes, ediffc os, conlratar 8 sus
familiares o castigar a otrce ampleados para que aoupen csas consirucciones, sin
embargo, no han puesto la atencidn debida a jos madias para alcanzar aste que en
ol digcurse se pretende, Cabe aclara desde este momento que I fue 5= pretenge

210BI00WaP A UQIOBWIOLUI B] B 0S3008 ‘SOAIYIIY

Investigar no es la ley, 510 13 impottancia de los 2rehives como docLmenles ¥
edlficios de guarla

Las variables gue el laclor encontrard en este trabajo presentado en las Jormadas
Wiginadunales o8 ASceso & 12 Inforeracion (DIAIL 2016, giranm a través de lgs
decumentos de archive y |2 importantgia que elios licnen cormo materia prima de lo
tue &l Goberno tatto Federal gomo Estatal, laman transparencia y rendicitn de
cuentas. Cabe aclarar desde esle numente yue estas, Inicamente son elementas
y vanailes impartantes para alcanzar Ln Estado demaocrdtico: posterinmmeants en ol
cuerpn del trabaje nes detendremoes a desmenyzar cada unp de los elemenos gue
exige |3 democracia, no ebstante, e trabaje girara a partir de eslas dos variables

dependientes y |3 piedra angular que son los decumentes de arckive

Durarte el siglo anterior v lo qua va de este. México se ha encantrado can una lucha
en buscd de un Eslada demeocraticn, donde es menesler que todne Ins rindadanos
tengan el cerecho y la whligaciin de partizipar dia a dig en las decisones
qubarnamertales, esta permiticd encontrarmos cada ver mas cerca de un Estado
lizre de 12 cpacidad*, &l cual se verd refisiado en una serie de vitales derechos

Tt s posture de! fx esetor dee la Unive:sslad faciena Autongrea de Beice, Jugn B de 1 fugnte,
2LCACPR Ru g “thére 3 un estzdo vseondide, 'cnode negrtich.mbres, Precend ermos des ira de ost
AVERUdudn 23ud Ar1a A nsEa eaa y rendinan ©e CULALAS famD Clem e tos qui fet g R miLen 3 00 Fearn o
3uh @ufadd AT eCrACco, e5C (A A caridac, |3 corbdumdre,
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JORNADA 6

Archivos, acceso a la informacién y democracia

zociales como san: 13 jusbrcia, iguakdud v wl conocimientn sobre los hechnst que el
gabierne realiza

Esta Estada demecrdtico que se plantea, ez cificil alcanzar, incluso si se oos serrite
la expresion, seria impasible si una de las hemamienlas basicas & indizpangables
ne 52 encLenlra e las condicicnas adecuadas, nogs parese gque el achive come
InstfLcion de guarda de decurrentos, es una piedra angular para alcanzar dos
morentes imarescndibles de la demagracia que sem La rendicitn de cuzntas wla
transparencia. =i bien e cierta, que el Gobiermo federal ha puesio énfasis Y ELradn
esfuarzos por craar leyes tanta de ascass como ce archivas, si el sdificic donde ca
1esguardan log documentes de arthivas no e encusntra en las condiciones
adecuadas la transparcncia y |2 rendision de cuerlas, sun simplen anle ung Talaia,
Una de las hipotesis que se sustertaran mas adelante rafisre a fe Mt BkisleE una
Mmetuddologia archivistica capaz dz permtir un aceaso eficieate ala informacian.

Aungue i3 demacracia ha szido un temz tralade muchas veces en diferentes
momenfos y sociedades, lag pimeras soc 2cades Que comien2an a hablar de
dermocragia goh of atenienses, debemps iener bien claro gua, adngue |3
dernpcracia actual guarda muy poco de la esencia de aguLelia orimera dads en ef
siglo ¥ (Digomos en €] 400 a. o), las ideas de |a democracia reoueina, lener sus
cimien.os €n ella y podemos hablar de demacraca libaral semidirecka: directa;
liLkeral, nesliperat ¥ un sintin numero de adetivos IMpuesns a este Lpe deal de
gabernabiidad; lo gue &3 ¢iarta 8 gue ningln bpo de dermacracia, ka podico eumpiir
las prarmesas presentadas en el discursa.

Nlentra de exts trabajo nos enfecarames en la dernocracia part cipaliva, qus debe
sLslemarse, en la paricipacidn de los gobe-nados. La idea de este tipo de gobiernos
o gue gl pgebla se encuente e conglante intervencibn en 1S acciones
aLbernamentales con el afan de cuidar que las gobemames efestivariante sctén

— - -

* Cuardu ni reliero 2 1eches 10 1aga kac @nda reforoneid A gastas; construcsion os: campanas; el
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cumplienda con el comelidy ¥ las promesas de trabajo que hicisren oue el pLehlo
0% eligisra y pusieran eh &2 posicion para representadiles.
El desprrlio am it adiasrasia desda eaaungos ool Fold PESF0C CONTardo ees i
Calessly Dloufesmug ek oy diopechns polffiog:, s o#sT, ool deracha g

PERLCIEEN, FUGUE 533 POr Mede oo J3 pleccidn de repneseniantze, ar la
Fermmanan il vo'enfan colecfive [Sobhis, T9EE

Ura saciedad con un digsurso cemozratico ny engal 2 a sus gobernados, por &
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tontrario, st la demacraciz es una idea L1d2ica, no se debe Onica y exelusivamante
4 [0s gohierngs, simptermente |a humanidad no se encuentra preparaca aun gara
meracer esla LUpe ideal d& soberania y gobernanza, al respeclo comenta Role
Cahl {1992) que las zociedades atererses al AFACipIS de asta iden damocrdtics,
eran comunidades muy pequenas y podian pamcipar todos en las decisiones y an
l#% plenanias, hoy en diz que las saciedades sor tan grandes, no ¢s gosible Que

todes padicipen en ellas y ez por elle cue muchas vecss no sadeos l=2gar a
acuerdos que laworezcan a fodos Ige ciudadanos.

5i hablamos ce la democracia. ¢ome un eanjuntc de normas y procadimientos, |g
que nos vies inmediatamenle a la mente. con el afin de susientar este lrabajo de
invastinacion, es 12 idea que todos las gohernadns tendrian que fenerun minime de
wfurmacion, gue todos 1os actares aociales de esle réoimen guenten con las

herrarmientas basicas para participar en la democracia v cato a 3y vez dote de
legitirmidad 2 la misma.

El gobierne mexicana se ha preccupado porque dicha transparencia lagus a los
marrentos mas simples de una idea demeeratica ze han preocupade por que Ips
chudadanas paricipen en ella; prueba de eso fue la creacion del Instituto Federal
Electoral (IFE} a pringipio de la déeadz de os novenia s4ta se hace para evitar aira
‘cafda del sisterna” que en 1988 da la victoria presidencial al zefor Carlos Salinas
de Goran y lo ealoca came miximo mandatario de nuestro pais por ercima de sy

compelidor mas cecana, el icenoiado Suauhtémoe Sardenas,
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La idea de eslailecer dunlro de 195 gabisrmes demgcriloos la lransparencia,
responde a una lagica basada en la partizipacidn civdadana, donde los gobernacos
tendran #na cercania en ta que Ins gabernantes realizan dia a dia, -eniendo come
consccucnsia ditima el voo conscien's y confable, adernds la aceptaclén del

gobierna gue actualmente nos reprecanta.

La practica y @l discurse do la democracia en 1uesire pais se ha enflentado @
dilerentes fendmenas que 195 grandes ‘edrcos de las diferenes demoeracias
europeas (¥ 3 quienss seguinos tomendo cemy referancia para explicar la russt-a)
na habian rancebide, los acertazimientos farjades en Mixen a partic d2 'gs inicios
de este nueve milenio nos hacen repensar la demoeracia, volver 3 prequntarnos qué
¢4 la democracia y cud'es son |as Feramientas gue s& necesitan pata alcanzarle.

Mo obstant2, Dahl (1989 cive que la democracia no existe: dnicamente e una
falacia gue ninguna sociedad ha lograde alcanzar. aunque para = wuler, |a
democracia &5 un aparato gue le sirve al ciudadano para elegir a sus gobeinaites
tamdign 5 ciente que los grandes teorleos comd Rosssan hablaban de sociedadas
pequefas mas tradicicnales que las sosizdades o las que hey en die nos
enfrentamas. Dada esta explicacdr, lo mas cercane a na demoeracia q.ie
podriames alcanzar sun estados de representacion v awLn agi seria casi imposihle
debido a que enire rras grande s detecte una comunidad soliticamenta hablanda,

[05 gafios colaterdles serdn mayeres diferencias de opinidr. intaraccion. desarrollo
y ‘ormae de vida de los ciudadanas

Carro los pardrnetos mpuestos n 13 demecracia ng se cumplen en socigdadas
COn UR Mayar nimero da volanies, simple v sencillamerte 1a democracia $2ria un
tipo ideal alga imoozible ¥ deben llamarse poligrguizs. Cue tambign tienen sus
parametros completamernte marcadus, dentro de lus cuales podemas scbravar la
gua &l mizme Dahl {1989 dicta que: Les ciudadanes tienan derecho a pacurarse
diversas luentes gde ntormacion, gue no s&fo existan, sino que estan srotegidas por
|2 l&y Al respacto Jaguehne Perschard apina
Es ingvilable considerar que pragieamante en cada ung o sus

aepecios resulta indispensable vna base mimnma de infermacion
EMEtnea pars los pamopantss es decir, que ‘odos v cada uro de o
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a-:tl_ures cuenie cun elerngntes comunes de inf2rmason, sin los cuales

Senia amposible garantizar, en priméar tarming, la lagbmidad de uns

wleceadn, (Pe-schard sin anag)
La lransparencia v fa rendicidn de cuenlas surger como aspeclos camrales por
dunde avanzar para ganerar Una mayar lkgitimilad de las organlzacacnes, fadalecer
T inslitucionalidad y por ende mejnrar sus pricticas y tamkién la paticpacidn e
meidencia. Coma conenta Schawer (2014) Jz rendicon de cusmnias B3 unz wiiud de

fa trinspsrencia.

210BI00WaP A UQIOBWIOLUI B] B 0S3008 ‘SOAIYIIY

l.a randicitn ge cuenias yba transparencia silia un nexo recesario onla demssaca

moderna entre los cudadanos v las avtordades. Dicho asts, absenvamns que 13
lransparencia v la rendign de crentas no pueden sef f2ndmenas aisladgs uno de
atrn, sinr nue ze dar dantre de precedinienios qus se ceben complementar entre
S1¥a que si Lereémos 5epararing en cua'quie’ momento estamos dejande fuers unp
de los ejes esirctamente necesanius gue |3 cemedracia exige dentro de las
condicianes de participacraon ciudadana

cFor que no puaden ser fenomencs aistados? Estos dos fendmenes, planteados
aqul en forma de hipslesis coma dos elerentos bisicos de |z cerocracia, surgen
con al alan de dar mayer legitimidad 2 las orgamizaciones gubernamentales,
foralsciendo asi su institucionalidad, asi como sus practicas ¥ como Una invitacion
a 0% clusacanes para Facer una mas fuere ¥ valizsd partinpacion demecralica.

En Meéxica los 1emas con materia a la transparencia v rendizién de cuentas es alga
fealmente ruevo y ¢ada uia ds las posturas pueds se- contraresiada por 13
scciedad misma en indas y cada una de sus posturas, debida @ que como lo
varemaos mag adelants, los civdadancs tisrer este desconosimients de log archivos
y fala una educac an politica en Max co. Hoy en dia el gobierno federa se posira
baio la idea o& un Estado democraticn argurentande (2 rendicidan de cyentas a
tezves iz |3 transparencia; no cbhitanie, esto desde Lna pasicion inicial y a moda de

hipdlesis es simplements imsosible gl Inenos &n un primer ome k.

Ln ruestio oa's o fenemos una cultura polltica que nas permita v obligue a BXIgIr
una “endicidn de cuenkas va que 2l acta e irfarmarse trae consige wna ebligacion,
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el papel oe la ciudadaniz es rasuendsntal en esie rlanguls ya que tendra que ser
al meros @n el discurzo flanteads por LFTAIPG, el eenocer; ntarpratar ulilizar ¥

criticar los elemanios que la misma pone sobre nosoires pasa poder salic de 1=
epacidad en |3 gue nos cneantramos.

La transparsicia y la rendicidn de cuenlas amplian la ceridumbne de los gobernados
¥ hacen que ns podamos acarsar cada voz mas a la democracia. Este Binomio de
tranzpargncia y rend:cidn de cuentas nstituyen Ivs Mecanismos gLe permiten los
CECenanias posibles para que la ciudadaniy se acerque 2 |as nueyas instituciones
gubernamentales que sl gabiemao les acerts &n pro de una cultura pofitica ¥ an favsr
e un Estade de claridad sbsoluta.

FLANTEAMIENTO OFL PROBLERA

Drewcle lus inicios de |z humaniaas tal come la canacemes hoy &n dia, se ha tenido
la necesidad de comunicarse v dejar plasrrade algo bajo la idea de frascender, es
menasler del ser humano repercutir dentro de @ sociedad en su cantextn v mas allA
de el QOiferantes estudios de vienvigs como historia, Jociclogla v $ebre toda la
arfropalogia y arquzologia han estudiado astas formas de comunicacidn que se hen
uzado en lag diversas culuras. Desde pinturas rupestres talladas en fas cuevas
hasta 65 muovos soffwares, el Fombre ha ulilizado  difeimer e sopoes de
informacicn pera plasmar sus logres tanto individuales camo socia es: sus racasos:
canguistas; deportes; civillzaclon; religian; uscs y costumbres: ciensia: santimientos:;
canfictos balicos y un sinfin de eosas que las persenas hacen dentro de su vida
cotidiana.

Gracras 3 estos snpartes oy lenemess testimonics da la evolucion de la humanidad,
asi came lag diferencias y similitudes que existen con el pase del liempo. Oebido a
que ¢l hombee siente o crea la necesidad de representar o que pasaba dentro de
3U vida 25 gue hoy existen memorias® en diversos soportes, estos sopartes han

- -

" MenI1ang momanas baja la :irl.:urstan.;a fua heblamaes ¢a detumentos oy Tinghiead e quardar,
dS2N2r Yy arralgar, elo, ogn a:gea Je prokeger lg oL siena generada en 0ax momertsa,
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sufnido transfarmaciones, podernuy observar gue se ha utlllzads desde la arena:
arboles; piedra; matales; fajidos: cusrs; madera; tablillas con cora: pialas, mealas:
papirn; hasta hoy {0s documentos alecronicos.

Trdoes estos documentes a los que nos referimes v los qua saldran a |o lango de |a
Investigacion sun 105 que Nos pemuliran &xtenorizar y revelar ds una manera
hrstorica y desctipliva, gue les doourrentos histéricamente hen tenida relevancia
para las culluras anbguas v que hoy en dia se puede observar en as lewas e
accest a la infermacidr g1, Les sopories docurmentales son oare Impertante de
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esfa investgacion donde es menesker mostrar la importangia que fienon las
documentas escrites dent'e de |a sociedad, asi como, fa frascendencia cus han
fenido durante las diferentes etapas de 1a humanidad na salo en el conocimienta o
fazilidad de transportzcion sino tambigr como una giarda de memenias importantes
para la sudedad v cufuras,

Las documentos de archive, serzn la variable que se uzara para sustantar un trabajn
2 nivel posgrade, se mencionaba e pdyinas anlerivres que las insltuciones no han
podide cumplic las mecesidades ds las sentios de guarda, va sca por una
desinfaormagion hatia Ios mismos, o diferenkes razones, pero estes cenircs siempre
han sufrida un gran deacirdn

El archive comg wgar derde se quardan los decurnentos, ofretide par las
inzfiluciones ez algo dagsudode por pare de la sociedsd y las rstituciones
sncargadas de su manipulacion, resquardo v oeneracion. Ef rato que =e le daa los
doccumenios, ro es el adecuzde, estands en situagciones reprobables aventados =n
cuartns e papeleriz &n el mejor de los casos; per o que las dudss eq lorno al
archivg crecen, Anfonia Heredia; una de |as principa‘'es exponentes de la archivistics
e Espafa expone (19911 el lugar y condicignes donde Iog archivos se ercusntran:
Basls parser v coudi 8 mucs chadsius doouDEREISS 06 eMpresds, dn
paErrcquias 4o ayurtianionios yoe cirs reiitesance B pancrama a5 gesaiader:

phiantaras & M Ay oesvencieduy  fomededes. goteras solkr popoics

BAVRIEIE 2w dande Moz nordorER RECET Bo Q005N dOCHmEnios
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ROZSTAQE oan muchies gty Con DUASME Y MAHAE  STICOREC0E o
FELNINEREE 3NMACTRS, Lo (alenal Swdeanato da feshing =ERE 190 1)

Este no es ¢l vnics facior que mp de la fransparencia, Dor muy extrano que parezca
2% LN fenomena que 2a sigue presentando hoy en dia ¥ 26 debe a diferentes iacluies
coma a falta de profesionales en la materia dentro de la prastica archivistica, =
presupuresin ofrecidu o esias institugiones, entre olros. Una de los parametros para
Que esto suceda es & desconocimients por parte de la poblacion sakre lo que es un
archive docurmental, esta a pesar del Bempg cue lisne en nuestro pals &5 muy
ambiguo todavia ta profesién del archivigla; curmnty Anlonfa Heredia {1951) Que =i
Nos dedicaramos A hacar usa encuesta scbre el parcentaje da las peroonas qu
COnNGCen gus &5 un arghive v 51 saben cudl es el traba o de un archive a (0:cha come
prafesion) la mayeia de los encuestados contestarian  que lodo 85 e seoe de
papeles $in ningJana iatencion dentro de sofanns, lianne dr suciedad, plagados de
amantonamienty, desorden, pscurldad; y soore el tfraban de los archiverss se
canfundira con bitlistecarios o e hablaria qua esta profesion es exclusivamente
[ara | gente mayer y nadie la asociarfa como forma de vida de persoras |Gvenes

Heredia tarrbien c1.ipa a l2 mizsma administracion da sste fendmeno, debida a Ggue
elios zon o5 que asecian al archve ¢on el desamor y desfavor castigandn a sus
@Mp @ados al manoaros o estas 2onas de 1a administracion. Otro fe lus problemas
es 13 icea generalizada de que [9s archivos dnicamante slentan ecn docomentas
antigucs, si Lien @4 cierlo que log dosumentss historeas Farman una parte muyy
impartanie & interazante ds o gue &3 ol archiva documental, no podemos pensarlus
unicamente de esa manara, 2stns aceras se gestan a través de diferantas sariss

decumentates, descripciones. inventanos. valalogos, etoétera por lg quUE ro puadsan
sef observados fan a la ligera.

Esto planteade no o3 algo nueve, |a ambigiedad denlre de la ciencia archivis:a ==
muy divarga, esto debide 2nire otras eosas, a que raca pais cusnla con su Ley
General de Arghivos, pere bajo 13 dea de poder unificar los femnos Heredia (2008
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propane que FPodrfa sar ol p convenienls utibzar Arhive pars s instituenn
archivisiica y archien para af confanido dacumental

Conrespzclo al IFAL al menos parece que ya se fenan deleclados esfas problemras
¥ 52 buscan las heramisntas necesaras para remadiaros dade que la gran
vantidad de archlves sumades a la falta de entendimients por pates de as
instiuciones y su administracidn bacen mas dificl aun sste trabajo. administrar
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aitas  pgrandes masas de Jocumentes por parle de  laz  inshiciones
gubernarmentiales repeesenly una exhaustiva plangadidn, organizacion, cirecosn v
canlral de Jos archivos dacurmentales desde que son creados hasla que & deciden
ehminzr, y tambien esta accidn ultira requisre de una ezgpecializacion per parte de
la persona encargada.

For atra parte. existen preblemas en los cicios de vida de los archivos, desce la
leztura de Antona Heredia {19313 es un nistoriadar de apellido Wilfetes, quian e
19¥2 sk encargo de cateqorizar en 3 =iapas d2 vida 2 las archivos argumenanda
Una vica propia y codespunden al tiempa de emision de s mismaos, Existen Hes
elapas de manejs de 05 a-chivos documantales {Var cuadra Na 1)

Iy Etapa activa: Zsia £5 la etapa de gestidn, los archives son acusados
fracueniemeants.

)] Etapa semiaciiva: Consulta esporddica, rno obslante sigue teniande
Wigencid.

11}y Etapa Inactiva: Carege de la uthidad que le din vida, sin emba-go, sique
stendo cosuliags,

Uno de los prebfermas que se abservan antes de la mrestigacidn, lo hablabamos al
Prncpio, e contarmos cor na clltura paliiica que nos acerque 3 echar rans e
@5la abligacion d2 acudin y dar seguirnlantos a los archivas v a las instiluciones que

venemes coma salvaguardas de los mismes, gue como ciudadanos teremos y
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clanda desidimes acercares ¢ lenguais de l0s archives na €z comprendido 1o que
causa apalia.

El IFA] conasidera a Ios archives comn kase dal models fua %2 entends por
transparencia y rediclin de cusntas debida 2 g son 1a mateta prima del acceso
a la imfarrmacion. Maria de Lourdes Ldpez Salas® comenta cue $in archivos sena
Giflcl yrva busna posiion de la adminisfracidn poblica v ef cjarcicio del deracha dn
acoesc e fa Informacion pablica. Ya yuw, gracias 2 2los, padamos sur capaces de
rronitarear el quahacer de log servideres plblices y, de esta manera, exigrles un
buen maneo del eratio.

&l Archivp, para eske tianguln, demosramia <> transpafensia <-> rendicien, ac |
sislena de gestion y s2 ensuentra onentado a la certificacion de calidad de este
triangulo. que trabajaremtos durante esta tesis de posgrado.

lLomo 2 ha visto hasta ahaora, el ohjetivo gue se presende dentte de ety tesis a
nivel raestria, s2 celia e2n analizsr |2 Frascendenc a gue tienen o5 archwos en 21
disrurse politico del Derecto de Accasn a ta Informacion (DAL, ¥ or ende, a la
transparanciz y rendicidn de cuentas.

METOOOLOGIR

La medadelegia que se prepane dentro del isba)g se realizara medlante 12 revision
tenricade [os elemeanfos contetidos en las vaqiables 5 analizar; estos etermantos van
desde un caragter juriawco, rshtucional ¥ oanizacional A traves ge una
invastigacién histdrica y todrea que nos ayude a comprander qué es la denigorac.a,
|a transparencia y [a rendician de cuenas a nivel global para atemizara en & Estado
MEXICAnD.

Fara llegar al cametdo prefendide, se propone una rmeladolegia mista que nos
pormila hager una basa mvestigacion lediiva cun of alan de esablecar v dar a

"L e facia 2o Insonnse e aieens de Aeeesn 2 Wit e giin Pl r Je s ita de oo e reonalo
|:|"l.-'|!|':|
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cengler @ los lectares las caracterislicas de Fos rmetodos archivisticos, los
planteamientos narmativos de a LFTAIPG, asi camas lamportancia que teaen esios
procesas en la rendicign de cuenlas v la transpaencia a favor de los procssss
demecrabicos gue 2 Gokkisrno del pais pretende alcanzar,

Cabz mendanar que esie ey e primer acercamlenta a s tesis dertro det prageara
flet |a maestria en Cigngiaz Suciales por la UAEY, La primera parte de osta fesis s
desarrcllara unicamente y exclusivaments de caracler tedérico, posleronments se
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ulilizard un mfiede cuantitatvo que facilite concoer a partii de uta mueslia
representativa cuantos archivos municipales del Estadn de Hidslga cusntan con las
candiciones archivisticas antes planteadas, expresar numéricamente cuantos
Ciedadanes conocen su Dereeho al Azceso a la Informacion (DAY v la imporiancia
de los archwos en esile proteso. Esta sequnda parle se realizara con 'a ayudta de
di‘eremtes encueslas a profundidad dende 105 iftemrmantes clave se dividiran &n tres
partes; Ab ewperles @1 la mataria, 8 dirigentes de los Archives y ©) sociedad civil.

CONCLLSIONES

Fodernos cbservar que 1gs archivas sen parte de un descwitio general par el pueblo
maweano, |3 ransparancia nace come corceply de interés en el ado 2900 cvando
el prasidents Vicenie Fox Juesads” ponz en marcha |2 LFTAIPG, en ese Toments
fhwbiese pareside que jos docurmertos de wchivo tendrian |3 Impodancla deblda.
Hoy despues de 16 ades abrarvamos que las cendisfones san las migmas.

Las instiucionas son suietes oblicadns a presentar un calilogo de disposicion
documenmal desde ef sortal da imfernet cosa cue raalmenta no e sta sucediende, con
las nuevas reformas gue 5 encuentran en el Senade de la Republica esio serd una
vkhgacion cua ayudard a que ol plameamicns del problema ce egla porienca deje
de ser una idea falaz si bien 22 un ardus rabao. es cierto que donds comienza la
idea del #jercicu e ransparercia @s &n esté mamentn donge las inshtuciones

— T r——
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JORNADA 6

Archivos, acceso a la informacién y democracia

Muestrar su catalege. Denlro Uel risme debemos aoder absenvar el lpa de
informacin; oue puede ser ptiblica, reservada o canfdencial

La infgrmacion conten'de en les catdlogos oe disposicidn dacumenial puede
ayudarncs a soficitar g8 manera rras prntual saber a qué tipa ce desumentos
pademos tener un librg acceso v en caso de que sea reservada o contidensial, saber

tiales son los erte ios da peticidn a dicha informacidn contenida en les documentas
de archiso.

Lo entenior es de suma imponancr, el cata.oge es la parla final del Irabojo de
arganizagion ¥ scomode de ur acervo Fisldrica, siendo el resultade de procesos
realments larges gue van desde los rescates va comemadas hasla el 3goeso g |a
INCOMMACIon; fracias a esla herramienta, &l usiano tiepe un facil aceesza par mmedio

de |los uresnlanos y gulas for o que @onformacion serd precisa de acuerdo a lo que
e pretenda.

El panorama rmuesira mucha hiebajo por hacer, np abstante, nos parece que vamas
par un zaming adecuado que af firal del cia nos permiticd, acarcarmas g POCO Mas

er &ste lzrgo caming & a2 fransparensia.
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