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JORNADA 6
“Archivos, acceso a la información y democracia”

Objetivo: Reflexionar sobre la dimensión archivística del Estado, como 
garantía de buen gobierno y de la preservación de la memoria colectiva 
del país, así como elemento esencial de su vida institucional y referencia 
indispensable para la toma de decisiones.

JUEVES 9 DE JUNIO
Salas de capacitación “A” y “B”

“La agenda de actividades para alcanzar el acceso a la información: una 
visión desde la gestión documental y la archivística al interior del Estado 
de San Luis Potosí” (México), Sandra López López y Martín Ángel Cervantes 
Acosta

“El documento de archivo como pilar de la transparencia democrática” 
(México), Jorge Antonio Chávez Ortiz y Luis Francisco Rivero Zambrano

“Transparencia y memoria en la administración pública” (Brasil)
Marcelo Lopes Kroth y Gustavo Zanini Kantorski

“Práctica, discurso, continuidad. Un análisis de la apropiación del aprendizaje 
de acceso a la información pro los estudiantes de archivonomía” (Brasil)
Henrique Elías Cabral y Christinne Costa Eloy

Modera: José de Jesús Ramírez, Coordinador Ejecutivo del INAI.
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Resumen: El estado de San Luis Potosí en apego al nuevo paradigma que establecie-
ron las políticas públicas del ámbito federal en el ámbito de transparencia, acceso 
a la información pública y archivos en el presente siglo, ha desarrollado su propia 
base jurídica para adecuarse a las directrices en materia, considerando el contexto 
actual de democracia en donde sus pilares son tanto el derecho a la información y el 
derecho a la intimidad sin dejar de considerar la complejidad de sus relaciones como 
es la multiplicidad de actores con intereses diversos, la delegación de funciones 
del Estado , la interacción en aumento de instancias estatales con actores sociales, 
algunos con mayor poder que otros para influir en el curso de los acontecimientos, 
gracias a que cuentan con mayor o menor capacidad de incidencia política. Desde 
el año 2007 las instituciones encargadas de hacer cumplir las leyes y los entes obli-
gados, han ejecutado tareas encaminadas a la contribución de los objetivos de las 
disposiciones legales. En este sentido, el trabajo pretende desde una visión acadé-
mica dar a conocer las actividades que han desarrollado los responsables de hacer 
valer las leyes y a quienes confiere la obligación de cumplirlas, durante el período 
de 2007 al 2015. Con el firme objetivo de realizar un análisis del estado que guardan 
el proceso de la gestión documental y los archivísticos como engranes fundamen-
tales para el acceso a la información pública. Por otra parte, resulta de importancia 
conocer cuáles son de ellos, los que aún quedan pendientes de ser incorporados y 
que son trascendentales para garantizar beneficios de manera directa al productor 
documental, a la institución y a la sociedad.

Palabras clave: acceso a la información – transparencia – gestión documental y ar-
chivística.

Abstract The state of San Luis Potosi in accordance with new paradigm that 
established public policies of the federal level in the field of transparency, access to 
public information and files in this century, has developed its own legal basis to suit 
the guidelines considering the current context of democracy where the pillars are 
both right to information and the right to privacy while considering the complexity 
of their relationships as it is the multiplicity of actors with diverse interests, the 
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delegation of functions of the state, increased interaction with stakeholders state 
bodies, some more powerful than others to influence the course of events, be-
cause they have greater or lesser capacity of advocacy. Since 2007 the institutions 
responsible for enforcing laws and forced authorities have executed tasks aimed at 
the contribution of the objectives of the laws. In this sense, work from an academic 
vision aims to publicize the activities that have developed those responsible for en-
forcing the laws and who confers an obligation to comply, during the period 2007 to 
2015. With the firm objective of an analysis the state that keep the process of do-
cument management and archival as fundamental for access to public information 
gears. Moreover, it’s important to know which are of them, still remain to be built and 
that are vital to ensure benefits directly to the documentary producer, the institu-
tion and the society.

Keywords: access to information - transparency - records management – archiving.

Introducción

La primer década del siglo XXI es para nuestro país, un periodo donde se gestaron 
en gran medida las disposiciones legales federales y estatales en materia de trans-
parencia y acceso a la información pública. El nuevo escenario que perfilaba la 
política de información de ambos gobiernos, tenía la directriz para encaminar a las 
instituciones públicas a tomar acciones para atender aquellos hacinamientos de 
documentos que por largos tiempos se mantuvieron en condiciones de abandono, 
impulsando el establecimiento de actividades archivísticas al interior de los entes 
obligados, con miras de dar cumplimiento a las disposiciones legales en materia 
de transparencia y acceso a la información.

Las nuevas leyes, impactarán para la creación, abrogación y derogación de leyes 
estatales en materia de archivos, también en la modificación o la creación de 
instituciones y órganos encargados de hacer cumplirlas, mediante la asignación o 
incremento de sus funciones, o subordinando unas con otras, siempre con la in-
tención de desarrollar una nueva perspectiva entorno a las actividades al interior 
de los archivos. Mencionar que aunque las disposiciones legales en transparencia 
y acceso a la información, y las de archivos tiene una explosión a principios del 
siglo XXI en nuestro país y el propio estado, también es importante señalar que la 
legislación archivística en distintos estados del país ya había sido trabajada desde 
la segunda mitad del siglo XX.

De esta manera, y particularmente al interior de nuestro estado nos permite ob-
servar retrospectivamente los escenarios que tuvieron los archivos administra-
tivos e históricos, para comprender la realidad que enfrentan nuestros archivos 
hoy en día, pero sobre todo, tener claro que los retos para los responsables de 
generar, aplicar las ley y lineamientos en materia de archivos son de dimensiones 
mayúsculas, así como para los entes obligados que producen y conservan los do-
cumentos archivísticos.

El estatus de los archivos históricos: segunda mitad del siglo XX

San Luis Potosí tiene su primer Ley en materia de archivos en el año de 1955, cuan-
do el aquel día 11 de abril se publica el Decreto número 22 del H. XLI Congreso 
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí, el mismo establece 

la Ley que crea el Consejo Estatal de Archivos Históricos. Su objetivo se centraba 
en otorgar al Consejo el velar por la conservación y organización de los archivos 
oficiales del estado, eclesiásticos o particulares, que por su importancia puedan 
contribuir a la ampliación de nuestros conocimientos históricos y en general, a la 
afirmación de nuestra cultura.1

El nacimiento de la Ley tenía sustento entre otros aspectos, porque al estado de 
San Luis Potosí se le consideraba en ese entonces, el peor, entre los que estaban 
en mal estado de todos los de la república2, situación que permitía ser objeto de 
constantes acciones negativas como las que declaraba por aquellos tiempos el 
Lic. Rafael Montejano y Aguiñaga, ante el saqueo y destrucción, no refrenado, de 
los archivos potosinos, desde hace años venimos propugnando por la salvación, 
conservación y organización del patrimonio nacional3.

En este sentido, al Consejo Estatal de Archivos Históricos a través del artículo 7o 
se le encomendaba elaborar programas tendientes a satisfacer distintos objeti-
vos, destacando la formulación de leyes para protección del patrimonio histórico 
documental del estado, adopción de sistemas y métodos modernos para facilitar 
la clasificación y consulta de los Archivos, el establecimiento de medidas para la 
conservación, y de ser necesario para la restauración, la elaboración de índices de 
los archivos y documentos más importantes, la publicación de un boletín o revista 
donde se dé a conocer el resultado de sus actividades.

En el papel, se consideraba para aquel entonces lo que se creía necesario para 
poder rescatar los archivos históricos de las condiciones en que se encontraban, 
aquí habrá que ser puntuales respecto a que para el año en que se publica el De-
creto 22 la figura de Archivo Histórico como institución aún no se establecía en el 
Estado de San Luis Potosí, lo que nos permite aseverar que lo que la Ley esta di-
reccionada a lo que concierne al archivo histórico como conjunto de documentos 
que por sus valores secundarios estaban atesorados en las instituciones públicas. 
Sin embargo, este primer intento por atacar el mal que afectaba a los archivos, 
quedará en eso, dicho que se sustenta a partir de lo que señala Montejano y Agui-
ñaga en 1965 el decreto no tuvo vigencia ninguna; ni siquiera se integró el Consejo, 
para infortunio de los Archivos y de la Historia, nada pues desde el punto de vista 
efectivo, se consiguió4.

Posteriormente en 1978, el Decreto 22 fue objeto de una modificación a través de 
la publicación en el mes de septiembre de los Decretos 3 y 4, que determinaban 
la incorporación como parte del Consejo a la Academia de Historia Potosina y a la 
Sociedad Potosina de Estudios Históricos, supliendo a los representantes de Pro-
tocolos y del Instituto Nacional de Antropología e Historia.

Finalmente, el Decreto 22 fue derogado al publicarse en 1979 en el Periódico Ofi-
cial del Estado el Decreto 49 con el que se establece el Archivo Histórico del 
Estado “Lic. Antonio Rocha”, acontecimiento que se celebraba con júbilo porque 
a decir en aquel momento por un diario local concluye la historia trágica de los 
archivos potosinos, hoy tienen un lugar de resguardo seguro5. Este hecho permitía 
instituir al Archivo Histórico como institución, mismo que estaría integrado por los 
fondos documentales históricos de las dependencias oficiales, estatales y munici-
pales y con adquisiciones o donativos de documentos referentes al Estado de San 
Luis Potosí”6.

1
“Consejo Estatal de Archivos Históricos 
de San Luis Potosí: Decreto y Reglamento 
1955,” Boletín Fichas de Bibliografía 
Potosina, Julio – Septiembre, Vol. 8, Núm. 
3, p.96.

2
“Es desastroso el estado de los archivos 
potosinos: documentos importantísimos 
están a punto de perderse, Don Antonio 
Pompa y Pompa rescata información de 
gran valor histórico”, El Sol de San Luis, 21 
de Octubre, 1954, Año 2, Núm. 687, p. 4

3 
MONTEJANO Y AGUIÑAGA, Rafael, 
“Consejo Estatal de Archivos Históricos 
de San Luis Potosí: Decreto y Reglamento 
1955”, Boletín Fichas de Bibliografía 
Potosina, Julio – Septiembre, Vol. 8, Núm. 
3, p.96.

4 
Ibíd. p. 96.

5 
“Concluye la historia trágica de los 
archivos potosinos, hoy tienen ya un lugar 
de resguardo seguro”, El Heraldo, 27 de 
Septiembre, 1978. p. 1

6 
SAN LUIS POTOSI, “Decreto 49/1979, de 8 
de febrero, con el que se crea el Archivo 
Histórico del Estado “Lic. Antonio Rocha 
Cordero”, Periódico Oficial del Estado, 
1979, p. 1.

178 179

JO
R

N
A

D
A

 6
A

rc
h

iv
o

s,
 a

cc
e

so
 a

 l
a 

in
fo

rm
ac

ió
n

 y
 d

e
m

o
cr

ac
ia

JO
R

N
A

D
A

 6
A

rch
ivo

s, acce
so

 a la in
fo

rm
ació

n
 y d

e
m

o
cracia

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                    https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DR © 2016.  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx 

Libro completo en: 
https://tinyurl.com/yyo6hokl



MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN Y ARCHIVOS MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN Y ARCHIVOS

delegation of functions of the state, increased interaction with stakeholders state 
bodies, some more powerful than others to influence the course of events, be-
cause they have greater or lesser capacity of advocacy. Since 2007 the institutions 
responsible for enforcing laws and forced authorities have executed tasks aimed at 
the contribution of the objectives of the laws. In this sense, work from an academic 
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están a punto de perderse, Don Antonio 
Pompa y Pompa rescata información de 
gran valor histórico”, El Sol de San Luis, 21 
de Octubre, 1954, Año 2, Núm. 687, p. 4

3 
MONTEJANO Y AGUIÑAGA, Rafael, 
“Consejo Estatal de Archivos Históricos 
de San Luis Potosí: Decreto y Reglamento 
1955”, Boletín Fichas de Bibliografía 
Potosina, Julio – Septiembre, Vol. 8, Núm. 
3, p.96.

4 
Ibíd. p. 96.

5 
“Concluye la historia trágica de los 
archivos potosinos, hoy tienen ya un lugar 
de resguardo seguro”, El Heraldo, 27 de 
Septiembre, 1978. p. 1

6 
SAN LUIS POTOSI, “Decreto 49/1979, de 8 
de febrero, con el que se crea el Archivo 
Histórico del Estado “Lic. Antonio Rocha 
Cordero”, Periódico Oficial del Estado, 
1979, p. 1.
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Las responsabilidades que se le asignan se orientan a la organización, difusión, la 
preservación y conservación, a través de actividades de preservación, la adqui-
sición a través del canje, integrar sistemas para facilitar la consulta documental, 
servicio de fotocopiado, inventariar los archivos estatales y municipales, elabora-
ción de índices, formular legislación que proteja el patrimonio histórico y docu-
mental, editar una publicación.

En este sentido, hay que señalar que las funciones de inventariar archivos estata-
les y municipales, la de formular legislación para proteger el patrimonio histórico 
y documental, así como, la elaboración de índices, son actividades que desde la 
creación del Archivo Histórico se postergaron y hasta nuestros tiempos lo que 
existe es un trabajo incipiente o nulo en ellos. Sin embargo, también hay que re-
conocer que el Archivo Histórico se ha dedicado en atender aspectos prioritarios 
de organización, difusión y conservación.

Los antecedentes que presentamos dan el panorama de nuestros archivos his-
tóricos de la segunda mitad del siglo XX, no así de la situación que prevalecía en 
los archivos administrativos (trabajo de investigación que está en perspectiva por 
docentes de la FCI), que repentinamente a principios del siglo XXI serán trasto-
cados con la aparición de la legislación en materia de transparencia y acceso a la 
información pública del estado, así como la de archivos.

El estatus de los archivos administrativos: principios del siglo XXI

A veintinueve años de haberse constituido la Ley que creaba el Archivo Histórico 
Lic. “Antonio Rocha Cordero” con las responsabilidades de organizar, difundir y 
preservar los fondos históricos del estado de San Luis Potosí, se publica el día 7 
de mayo del año 2007 en Periódico Oficial del Estado la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado, abrogando la Ley de Transparencia 
Administrativa y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí de 
fecha del 20 de marzo del 2003.

Las dimensiones y estructura entre una y otra son diferentes pero que por el mo-
mento no son objeto de este trabajo, por lo que sólo nos avocaremos a ello en 
el sentido de que la ley abrogada no consideró la conformación del Sistema Es-
tatal de Documentación y Archivos, mismo que da vida la ley de 2007, tal y como 
lo manifiesta el Título Séptimo de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la 
Información Pública de San Luis Potosí, Capítulo III Del Sistema Estatal de Docu-
mentación y Archivos.

Particularmente su artículo 91, lo define como la unidad administrativa respon-
sable de aplicar regulaciones que se establezcan en materia de administración 
e información en posesión de las entidades públicas, así como, de dictar los li-
neamientos y criterios técnicos para organizar y sistematizar la integración, ad-
ministración y resguardo de los archivos de trámite y los archivos históricos; con 
este objeto se consideran las opiniones técnicas de las unidades de información 
pública de cada entidad.

Para el día 18 de octubre de 2007, se publica el Decreto 234 que adiciona a la 
Constitución Política del Estado de San Luis Potosí el Artículo 17 BIS, estableciendo 
como órgano constitucional autónomo a la Comisión de Acceso a la Información 

Pública, y dependiente de éste habrá un Sistema Estatal de Documentación y Ar-
chivos, estableciéndolo como la unidad administrativa responsable de aplicar las 
regulaciones que se establezcan en materia de administración y sistematización 
de la documentación e información en posesión de las entidades públicas.

Lo anterior, hizo necesario establecer una modificación al texto original del Artí-
culo 91 de la Ley de Transparencia de 2007, la reforma, fue publicada el día 6 de 
junio de 2008 y respeta la responsabilidad que la Constitución del Estado le con-
fiere al SEDA en su Artículo 17 BIS, y se integra textualmente, la segunda responsa-
bilidad que le había encomendado la Ley Transparencia de 2007.

Hay que señalar que el tiempo transcurrido en esta serie de ajustes a la legislación 
en materia de transparencia y a la propia Constitución del Estado de San Luis Poto-
sí, no afecto al SEDA en el desarrollo de sus funciones, dado que éste no entro en 
funciones hasta el segundo semestre del año 2008, como bien lo señaló en el año 
2011 el Lic. Gabriel F. Cortés López7, Director de Documentación y Archivo del SEDA.

En el transcurso de estos siete años, los trabajos desarrollados por el SEDA se 
sustentaron en las disposiciones emanadas de la Ley de Transparencia, los Linea-
mientos para la Gestión de Archivos Administrativos y Resguardo de la Informa-
ción Pública del Estado de San Luis Potosí publicados en el Periódico Oficial el 17 
de julio de 2008 y el Manual de Organización Archivística de las Dependencias y 
entidades de la administración pública del Estado y Municipios publicado en el 
Periódico Oficial el 31 de enero de 2009.

Para el día 20 de octubre de 2012, se publica en el Periódico Oficial del Estado la 
Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosí, en su exposición de motivos refiere 
a la necesidad de fortalecer el marco jurídico estatal con una Ley de Archivos que 
especifique procedimientos de administración y preservación de los acervos docu-
mentales, dejando al SEDA como el órgano de coordinación, regulación y supervi-
sión de las unidades de información pública y coordinadores de archivos, integradas 
en cada entidad junto con el apoyo de un Comité Técnico de Archivo al que se en-
comienda lograr la colaboración y coordinación entre archivos públicos y privados.

La publicación de la ley en materia de archivos, generó la necesidad modificar 
parcialmente el artículo 91 y 92 de la Ley de Transparencia, así lo demuestra la 
reforma que se hace el día 7 de mayo de 2013 a referida ley. Al primero se le reco-
noce como órgano y se le adhiere lo concerniente a la Ley de Archivos, en el otro, 
se le otorga la responsabilidad de la coordinación, regulación y supervisión de los 
coordinadores, jefes o encargados de archivo, ya no sólo serán las unidades de 
información de las entidades públicas. Cabe señalar, que la Ley de Transparencia 
siguió teniendo reformas, la última que se realizó fue la del 31 de Diciembre de 
2014, sin que el Título Sétimo Capítulo III correspondiente al Sistema Estatal de 
Documentación y Archivos sufra modificación alguna.

A decir verdad, propiamente la responsabilidad que establece la Ley de Archivos 
del Estado de San Luis Potosí recae de manera exclusiva en el Director General 
de Sistema Estatal de Documentación y Archivos, además de su subalterno, el Di-
rector de Documentación y Archivos. Es necesario mencionar, que de acuerdo al 
organigrama declarado en el Manual de Organización de CEGAIP, para la segunda 
autoridad en mención, sólo tiene bajo su cargo dos auxiliares, lo que representaba 

7 
CORTÉS LÓPEZ, Francisco F., Organización 
de archivos públicos en San Luis Potosí. 
México, XXXIII Reunión Nacional de 
Archivos, Manzanillo, Colima, 2011.
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Las responsabilidades que se le asignan se orientan a la organización, difusión, la 
preservación y conservación, a través de actividades de preservación, la adqui-
sición a través del canje, integrar sistemas para facilitar la consulta documental, 
servicio de fotocopiado, inventariar los archivos estatales y municipales, elabora-
ción de índices, formular legislación que proteja el patrimonio histórico y docu-
mental, editar una publicación.

En este sentido, hay que señalar que las funciones de inventariar archivos estata-
les y municipales, la de formular legislación para proteger el patrimonio histórico 
y documental, así como, la elaboración de índices, son actividades que desde la 
creación del Archivo Histórico se postergaron y hasta nuestros tiempos lo que 
existe es un trabajo incipiente o nulo en ellos. Sin embargo, también hay que re-
conocer que el Archivo Histórico se ha dedicado en atender aspectos prioritarios 
de organización, difusión y conservación.

Los antecedentes que presentamos dan el panorama de nuestros archivos his-
tóricos de la segunda mitad del siglo XX, no así de la situación que prevalecía en 
los archivos administrativos (trabajo de investigación que está en perspectiva por 
docentes de la FCI), que repentinamente a principios del siglo XXI serán trasto-
cados con la aparición de la legislación en materia de transparencia y acceso a la 
información pública del estado, así como la de archivos.

El estatus de los archivos administrativos: principios del siglo XXI

A veintinueve años de haberse constituido la Ley que creaba el Archivo Histórico 
Lic. “Antonio Rocha Cordero” con las responsabilidades de organizar, difundir y 
preservar los fondos históricos del estado de San Luis Potosí, se publica el día 7 
de mayo del año 2007 en Periódico Oficial del Estado la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado, abrogando la Ley de Transparencia 
Administrativa y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí de 
fecha del 20 de marzo del 2003.

Las dimensiones y estructura entre una y otra son diferentes pero que por el mo-
mento no son objeto de este trabajo, por lo que sólo nos avocaremos a ello en 
el sentido de que la ley abrogada no consideró la conformación del Sistema Es-
tatal de Documentación y Archivos, mismo que da vida la ley de 2007, tal y como 
lo manifiesta el Título Séptimo de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la 
Información Pública de San Luis Potosí, Capítulo III Del Sistema Estatal de Docu-
mentación y Archivos.

Particularmente su artículo 91, lo define como la unidad administrativa respon-
sable de aplicar regulaciones que se establezcan en materia de administración 
e información en posesión de las entidades públicas, así como, de dictar los li-
neamientos y criterios técnicos para organizar y sistematizar la integración, ad-
ministración y resguardo de los archivos de trámite y los archivos históricos; con 
este objeto se consideran las opiniones técnicas de las unidades de información 
pública de cada entidad.

Para el día 18 de octubre de 2007, se publica el Decreto 234 que adiciona a la 
Constitución Política del Estado de San Luis Potosí el Artículo 17 BIS, estableciendo 
como órgano constitucional autónomo a la Comisión de Acceso a la Información 

Pública, y dependiente de éste habrá un Sistema Estatal de Documentación y Ar-
chivos, estableciéndolo como la unidad administrativa responsable de aplicar las 
regulaciones que se establezcan en materia de administración y sistematización 
de la documentación e información en posesión de las entidades públicas.

Lo anterior, hizo necesario establecer una modificación al texto original del Artí-
culo 91 de la Ley de Transparencia de 2007, la reforma, fue publicada el día 6 de 
junio de 2008 y respeta la responsabilidad que la Constitución del Estado le con-
fiere al SEDA en su Artículo 17 BIS, y se integra textualmente, la segunda responsa-
bilidad que le había encomendado la Ley Transparencia de 2007.

Hay que señalar que el tiempo transcurrido en esta serie de ajustes a la legislación 
en materia de transparencia y a la propia Constitución del Estado de San Luis Poto-
sí, no afecto al SEDA en el desarrollo de sus funciones, dado que éste no entro en 
funciones hasta el segundo semestre del año 2008, como bien lo señaló en el año 
2011 el Lic. Gabriel F. Cortés López7, Director de Documentación y Archivo del SEDA.

En el transcurso de estos siete años, los trabajos desarrollados por el SEDA se 
sustentaron en las disposiciones emanadas de la Ley de Transparencia, los Linea-
mientos para la Gestión de Archivos Administrativos y Resguardo de la Informa-
ción Pública del Estado de San Luis Potosí publicados en el Periódico Oficial el 17 
de julio de 2008 y el Manual de Organización Archivística de las Dependencias y 
entidades de la administración pública del Estado y Municipios publicado en el 
Periódico Oficial el 31 de enero de 2009.

Para el día 20 de octubre de 2012, se publica en el Periódico Oficial del Estado la 
Ley de Archivos del Estado de San Luis Potosí, en su exposición de motivos refiere 
a la necesidad de fortalecer el marco jurídico estatal con una Ley de Archivos que 
especifique procedimientos de administración y preservación de los acervos docu-
mentales, dejando al SEDA como el órgano de coordinación, regulación y supervi-
sión de las unidades de información pública y coordinadores de archivos, integradas 
en cada entidad junto con el apoyo de un Comité Técnico de Archivo al que se en-
comienda lograr la colaboración y coordinación entre archivos públicos y privados.

La publicación de la ley en materia de archivos, generó la necesidad modificar 
parcialmente el artículo 91 y 92 de la Ley de Transparencia, así lo demuestra la 
reforma que se hace el día 7 de mayo de 2013 a referida ley. Al primero se le reco-
noce como órgano y se le adhiere lo concerniente a la Ley de Archivos, en el otro, 
se le otorga la responsabilidad de la coordinación, regulación y supervisión de los 
coordinadores, jefes o encargados de archivo, ya no sólo serán las unidades de 
información de las entidades públicas. Cabe señalar, que la Ley de Transparencia 
siguió teniendo reformas, la última que se realizó fue la del 31 de Diciembre de 
2014, sin que el Título Sétimo Capítulo III correspondiente al Sistema Estatal de 
Documentación y Archivos sufra modificación alguna.

A decir verdad, propiamente la responsabilidad que establece la Ley de Archivos 
del Estado de San Luis Potosí recae de manera exclusiva en el Director General 
de Sistema Estatal de Documentación y Archivos, además de su subalterno, el Di-
rector de Documentación y Archivos. Es necesario mencionar, que de acuerdo al 
organigrama declarado en el Manual de Organización de CEGAIP, para la segunda 
autoridad en mención, sólo tiene bajo su cargo dos auxiliares, lo que representaba 

7 
CORTÉS LÓPEZ, Francisco F., Organización 
de archivos públicos en San Luis Potosí. 
México, XXXIII Reunión Nacional de 
Archivos, Manzanillo, Colima, 2011.

180 181

JO
R

N
A

D
A

 6
A

rc
h

iv
o

s,
 a

cc
e

so
 a

 l
a 

in
fo

rm
ac

ió
n

 y
 d

e
m

o
cr

ac
ia

JO
R

N
A

D
A

 6
A

rch
ivo

s, acce
so

 a la in
fo

rm
ació

n
 y d

e
m

o
cracia

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                    https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DR © 2016.  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx 

Libro completo en: 
https://tinyurl.com/yyo6hokl



MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN Y ARCHIVOS MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN Y ARCHIVOS

un desafío inmenso ante la realidad que presentan hacia el 2010 la mayoría de los 
archivos administrativos e históricos del estado.

Basta señalar los resultados que arrojó un primer diagnóstico de archivos públicos 
(realizado a 104 entidades) del estado de San Luis Potosí, trabajo encabezado por 
el Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública en colabora-
ción con la Escuela de Ciencias de la Información8, y del que daba cuenta el Di-
rector de Documentación y Archivo del SEDA en la XXXIII Reunión Nacional de Ar-
chivos del año 2011, señalando como problemática detectada, el desconocimiento 
total acerca de la integración correcta de expedientes; inconsistencias graves de 
procedimientos de entrega – recepción de los cargos públicos; extravío de do-
cumentos oficiales; falta de conciencia sobre la importancia de conservación de 
documentos públicos; problemas en medidas para la conservación y prevención; 
las políticas públicas no contemplan los archivos públicos; entre otros. Dichos 
resultados, son fácil de explicar cuando nos detenemos a revisar la historia por la 
que han atravesado nuestros archivos, y aunque los esfuerzos han estado dándose 
desde la segunda mitad del siglo XX en la parte de los archivos históricos.

Con muy reservado optimismo, hemos de considerar que el Sistema Estatal de 
Documentación y Archivos pueda alcanzar con su estructura orgánica llevar a 
buenos términos tan sólo lo que la Ley de Archivos le ha conferido en materia de 
administración y sistematización de archivos. En este sentido hemos de mencio-
nar, que la ley le confiere seis objetivos y dieciséis atribuciones, que de alguna 
manera al trasladarse al Reglamento Interior de la CEGAIP, se definen en 14 atribu-
ciones para el Director General del SEDA y 13 para el Director de Documentación 
y Archivos del SEDA, sin considerar las correspondientes al tema de transparencia 
y datos personales.

Por otra parte, nuestro dicho se fundamenta aún más, cuando hacemos una tra-
zabilidad con las atribuciones que se le otorgan en el Reglamento Interior de CE-
GAIP y la Ley de Archivos del Estado con lo que ha desarrollado e informado hasta 
el año 2015 en materia de archivos9, donde se observa particular atención en la 
profesionalización, la celebración de convenios, dictámenes de cuadros de clasi-
ficación archivística y la organización de eventos (ver Tabla de informes).

Los entes obligados

En este entramado de engranes para hacer posible el desafío que existe en mate-
ria de archivos administrativos e históricos, otro de los de más importancia es el 
que representan los entes obligados, pues son propiamente los que deben hacer 
que se comience a mover la práctica de la administración de documentos y archi-
vos en todo su interior. La legislación es clara en asignar las responsabilidades en 
la materia, que va desde la estructura orgánica que deben poseer hasta los proce-
sos y actividades a desarrollar dentro de los archivos administrativos e históricos. 
Determina que los entes obligados deben contar con las unidades de trámite, de 
concentración e histórico. Además, con la figura del Coordinador de Archivos y de 
responsables en cada una de las unidades, definiendo sus funciones.

En este sentido, y a manera de ejemplificar lo que sucede al interior de los entes 
obligados retrospectivamente y en el presente, podemos mencionar que la Uni-
versidad Autónoma de San Luis Potosí en la década de los setentas contaba con 

archivos de trámite y de concentración en cada entidad académica y administra-
tiva derivados de sus propias actividades administrativas, y en cada una de ellas 
se realizaban actividades archivísticas sin saber que lo eran y sin una normativa y 
lineamientos declarados , aun así cubrían sus necesidades. En el último cuarto del 
siglo XX se creó el Archivo Universitario como departamento dependiente de la 
División de Servicios Escolares y aunque la UASLP tenía una estructura orgánica, 
esta no estaba aprobada formalmente.

Actualmente la Universidad al considerarse un ente obligado ha emprendido ac-
ciones para cumplir con la responsabilidad que le compete, desde el 2005 se 
la cambia el nombre de Archivo Universitario a Archivo General Universitario, se 
nombre un Encargado de archivo, se contrata personal profesional para el ade-
cuado manejo de la información ahí generada y se gestionan recursos materiales 
y financieros, del 2006 a la fecha se ha establecido una serie de normativa y li-
neamientos, entre ellos Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública de la Universidad Autónoma de San Luis Potosí, Reglamento del Archivo 
General de la Universidad Autónoma de San Luis Potosí y los Manuales de Proce-
dimiento y de Organización del propio Archivo General Universitario; y organiza-
cionalmente establece una Unidad de Enlace y un Comité de Información Pública, 
en el que se quita al Asistente de la Unidad de Información, se integra al Jefe del 
Archivo General

Dentro de su Plan Institucional de Desarrollo la UASLP tiene entre sus planes de 
acción aplicar políticas generales enfocadas a la actualización permanente de la 
estructura organizacional, con la implementación de proyectos y actividades que 
contribuyan a que la universidad sea un referente de transparencia, acceso a la 
información y rendición de cuentas.

Las realidades de contexto de la administración documental y archivos entre el 
ente que tiene la encomienda de lograr el objeto de la Ley de Archivos y la de 
los entes obligados, finalmente muestran intentos por dinamizar el estatus de los 
archivos administrativos e históricos en búsqueda de hacer realidad y efectivo 
el acceso a la información pública, sin embargo, no podemos debemos dejar de 
mencionar que se entiende por las razones históricas y culturales que los avances 
son demasiados lentos y con esfuerzos muy particulares que denotan poco avan-
ce para lograr consolidar la actividad documental y de archivos como el satisfac-
tor que atienda en forma efectiva el accesos a la información pública.

Conclusiones

Con lo expuesto en el cuerpo del trabajo, en ningún momento se pretende culpar 
de las realidades que por tiempo han prevalecido nuestros archivos administra-
tivos e históricos, más bien se ha pretende dejar constancia de las acciones que 
se han emprendido para abatirlas, su logro o no estará siempre determinada por 
las condiciones sociales, políticas, culturales y humanas del contexto y el tiempo.
En este sentido y concluyendo con el origen del título de nuestra ponencia, hemos 
de señalar lo que para nosotros son las actividades en materia de administración 
documental y archivos que quedan en agenda para lograr objetivamente el acceso 
a la información pública:

8 
COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE 
ACCESO A LA INFORMACIÓN PUBLICA, 
Diagnostico de los Archivos Públicos en 
San Luis Potosí: Investigación del estado 
actual de los Archivos Públicos en San Luis 
Potosí, México, Cegaip, UASLP, FCI, 2010.

9 
Comisión Estatal de Garantía de Acceso 
a la Información Pública, Informe de 
actividades 2013 – 2014, Recuperado el 18 
de mayo de 2016, de https://drive.google.
com/folderview?id=0B4uOB8f5mSl_ 
alN0RW1wUWowUmM&usp=drive_we
b&tid=0B9dFlGI0aDHaflhoOFhD
NDNGd2J6X3N1U2ZvMmoyU3la 
SkQwbmNRUGVhZ0lXY3ByUVZQR1E

182 183

JO
R

N
A

D
A

 6
A

rc
h

iv
o

s,
 a

cc
e

so
 a

 l
a 

in
fo

rm
ac

ió
n

 y
 d

e
m

o
cr

ac
ia

JO
R

N
A

D
A

 6
A

rch
ivo

s, acce
so

 a la in
fo

rm
ació

n
 y d

e
m

o
cracia

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                    https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DR © 2016.  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/ifai.aspx 

Libro completo en: 
https://tinyurl.com/yyo6hokl



MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN Y ARCHIVOS MEMORIA DE LAS JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN Y ARCHIVOS

un desafío inmenso ante la realidad que presentan hacia el 2010 la mayoría de los 
archivos administrativos e históricos del estado.

Basta señalar los resultados que arrojó un primer diagnóstico de archivos públicos 
(realizado a 104 entidades) del estado de San Luis Potosí, trabajo encabezado por 
el Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública en colabora-
ción con la Escuela de Ciencias de la Información8, y del que daba cuenta el Di-
rector de Documentación y Archivo del SEDA en la XXXIII Reunión Nacional de Ar-
chivos del año 2011, señalando como problemática detectada, el desconocimiento 
total acerca de la integración correcta de expedientes; inconsistencias graves de 
procedimientos de entrega – recepción de los cargos públicos; extravío de do-
cumentos oficiales; falta de conciencia sobre la importancia de conservación de 
documentos públicos; problemas en medidas para la conservación y prevención; 
las políticas públicas no contemplan los archivos públicos; entre otros. Dichos 
resultados, son fácil de explicar cuando nos detenemos a revisar la historia por la 
que han atravesado nuestros archivos, y aunque los esfuerzos han estado dándose 
desde la segunda mitad del siglo XX en la parte de los archivos históricos.

Con muy reservado optimismo, hemos de considerar que el Sistema Estatal de 
Documentación y Archivos pueda alcanzar con su estructura orgánica llevar a 
buenos términos tan sólo lo que la Ley de Archivos le ha conferido en materia de 
administración y sistematización de archivos. En este sentido hemos de mencio-
nar, que la ley le confiere seis objetivos y dieciséis atribuciones, que de alguna 
manera al trasladarse al Reglamento Interior de la CEGAIP, se definen en 14 atribu-
ciones para el Director General del SEDA y 13 para el Director de Documentación 
y Archivos del SEDA, sin considerar las correspondientes al tema de transparencia 
y datos personales.

Por otra parte, nuestro dicho se fundamenta aún más, cuando hacemos una tra-
zabilidad con las atribuciones que se le otorgan en el Reglamento Interior de CE-
GAIP y la Ley de Archivos del Estado con lo que ha desarrollado e informado hasta 
el año 2015 en materia de archivos9, donde se observa particular atención en la 
profesionalización, la celebración de convenios, dictámenes de cuadros de clasi-
ficación archivística y la organización de eventos (ver Tabla de informes).

Los entes obligados

En este entramado de engranes para hacer posible el desafío que existe en mate-
ria de archivos administrativos e históricos, otro de los de más importancia es el 
que representan los entes obligados, pues son propiamente los que deben hacer 
que se comience a mover la práctica de la administración de documentos y archi-
vos en todo su interior. La legislación es clara en asignar las responsabilidades en 
la materia, que va desde la estructura orgánica que deben poseer hasta los proce-
sos y actividades a desarrollar dentro de los archivos administrativos e históricos. 
Determina que los entes obligados deben contar con las unidades de trámite, de 
concentración e histórico. Además, con la figura del Coordinador de Archivos y de 
responsables en cada una de las unidades, definiendo sus funciones.

En este sentido, y a manera de ejemplificar lo que sucede al interior de los entes 
obligados retrospectivamente y en el presente, podemos mencionar que la Uni-
versidad Autónoma de San Luis Potosí en la década de los setentas contaba con 

archivos de trámite y de concentración en cada entidad académica y administra-
tiva derivados de sus propias actividades administrativas, y en cada una de ellas 
se realizaban actividades archivísticas sin saber que lo eran y sin una normativa y 
lineamientos declarados , aun así cubrían sus necesidades. En el último cuarto del 
siglo XX se creó el Archivo Universitario como departamento dependiente de la 
División de Servicios Escolares y aunque la UASLP tenía una estructura orgánica, 
esta no estaba aprobada formalmente.

Actualmente la Universidad al considerarse un ente obligado ha emprendido ac-
ciones para cumplir con la responsabilidad que le compete, desde el 2005 se 
la cambia el nombre de Archivo Universitario a Archivo General Universitario, se 
nombre un Encargado de archivo, se contrata personal profesional para el ade-
cuado manejo de la información ahí generada y se gestionan recursos materiales 
y financieros, del 2006 a la fecha se ha establecido una serie de normativa y li-
neamientos, entre ellos Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública de la Universidad Autónoma de San Luis Potosí, Reglamento del Archivo 
General de la Universidad Autónoma de San Luis Potosí y los Manuales de Proce-
dimiento y de Organización del propio Archivo General Universitario; y organiza-
cionalmente establece una Unidad de Enlace y un Comité de Información Pública, 
en el que se quita al Asistente de la Unidad de Información, se integra al Jefe del 
Archivo General

Dentro de su Plan Institucional de Desarrollo la UASLP tiene entre sus planes de 
acción aplicar políticas generales enfocadas a la actualización permanente de la 
estructura organizacional, con la implementación de proyectos y actividades que 
contribuyan a que la universidad sea un referente de transparencia, acceso a la 
información y rendición de cuentas.

Las realidades de contexto de la administración documental y archivos entre el 
ente que tiene la encomienda de lograr el objeto de la Ley de Archivos y la de 
los entes obligados, finalmente muestran intentos por dinamizar el estatus de los 
archivos administrativos e históricos en búsqueda de hacer realidad y efectivo 
el acceso a la información pública, sin embargo, no podemos debemos dejar de 
mencionar que se entiende por las razones históricas y culturales que los avances 
son demasiados lentos y con esfuerzos muy particulares que denotan poco avan-
ce para lograr consolidar la actividad documental y de archivos como el satisfac-
tor que atienda en forma efectiva el accesos a la información pública.

Conclusiones

Con lo expuesto en el cuerpo del trabajo, en ningún momento se pretende culpar 
de las realidades que por tiempo han prevalecido nuestros archivos administra-
tivos e históricos, más bien se ha pretende dejar constancia de las acciones que 
se han emprendido para abatirlas, su logro o no estará siempre determinada por 
las condiciones sociales, políticas, culturales y humanas del contexto y el tiempo.
En este sentido y concluyendo con el origen del título de nuestra ponencia, hemos 
de señalar lo que para nosotros son las actividades en materia de administración 
documental y archivos que quedan en agenda para lograr objetivamente el acceso 
a la información pública:

8 
COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE 
ACCESO A LA INFORMACIÓN PUBLICA, 
Diagnostico de los Archivos Públicos en 
San Luis Potosí: Investigación del estado 
actual de los Archivos Públicos en San Luis 
Potosí, México, Cegaip, UASLP, FCI, 2010.

9 
Comisión Estatal de Garantía de Acceso 
a la Información Pública, Informe de 
actividades 2013 – 2014, Recuperado el 18 
de mayo de 2016, de https://drive.google.
com/folderview?id=0B4uOB8f5mSl_ 
alN0RW1wUWowUmM&usp=drive_we
b&tid=0B9dFlGI0aDHaflhoOFhD
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· Robustecer la estructura orgánica del Sistema Estatal de Documentación 
y Archivos, en particular el área de Dirección de Documentación y Archi-
vos, con áreas muy definidas como para atender legislación y normativa, 
de administración documental y archivos, además de la investigación, que 
lo consolide realmente como el organismo normativo, rector, vigilante y 
ejecutor en materia de archivos en el Estado de San Luis Potosí.

· Fortalecer la planeación y gestión de los presupuestos que conlleven a 
la consolidación y continuidad de los recursos humanos encargados de 
la administración documental y los archivos. Por igual, al mejoramiento y 
desarrollo de la infraestructura física, mobiliario y equipo.

· Desarrollar y adecuar las normativas que consoliden prácticas eficientes 
para la administración documental, que contribuya al desarrollo, funcio-
namiento y consolidación de sistemas de gestión documental al interior 
de los entes obligados.

· Desarrollar y consolidar políticas, técnicas y lineamientos que garanticen 
el desarrollo eficiente de la producción, organización, valoración docu-
mental, transferencia y depuración documental.
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· Robustecer la estructura orgánica del Sistema Estatal de Documentación 
y Archivos, en particular el área de Dirección de Documentación y Archi-
vos, con áreas muy definidas como para atender legislación y normativa, 
de administración documental y archivos, además de la investigación, que 
lo consolide realmente como el organismo normativo, rector, vigilante y 
ejecutor en materia de archivos en el Estado de San Luis Potosí.

· Fortalecer la planeación y gestión de los presupuestos que conlleven a 
la consolidación y continuidad de los recursos humanos encargados de 
la administración documental y los archivos. Por igual, al mejoramiento y 
desarrollo de la infraestructura física, mobiliario y equipo.

· Desarrollar y adecuar las normativas que consoliden prácticas eficientes 
para la administración documental, que contribuya al desarrollo, funcio-
namiento y consolidación de sistemas de gestión documental al interior 
de los entes obligados.

· Desarrollar y consolidar políticas, técnicas y lineamientos que garanticen 
el desarrollo eficiente de la producción, organización, valoración docu-
mental, transferencia y depuración documental.
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