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PRESENTACION

Lc Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como méxima
instancia jurisdiccional y Olimo intérprete de la Constitucién
de laRepublica, ha desempenado un papel de suma importancia,
al resolver los asuntos sometidos a su consideracién, con las
consecuentes repercusiones juridicas, sociales, econémicas y
polfticas. Si bien, las resoluciones —en principio—~ sélo tienen
efectos sobre las partes que intervienen en los asuntos de su
conocimiento, trascienden en el interés de la sociedad por su re-
levancia juridica y por los criterios que en ellas se sustentan.

Sin embargo, estas resoluciones no siempre son conocidas,
ni sus criterios comprendidos. Esto se debe en parte al discurso
altamente técnico en que las ejecutorias son formuladas y a que
su difusién se realiza a través de obras sumamente especializa-
das. Por ello, este Alio Tribunal ha decidido que los criterios mas
relevantes sean difundidos a través de publicaciones redacta-
das de forma simple y llana.

9
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10 INVAUDEZ DE LAS DISPOSICIONES LOCALES REGULADAS

~ Es asf como se da continuidad a la serie Decisiones Rele-
vantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, integrada
por diversos folletos sobre temas varios, abordados en las eje-
cutorias pronunciadas por este Méximo Tribunal, de interés para
el piblico en general.

En el marco del Convenio de Colaboracion General que
tiene celebrado la Suprema Corte con la Universidad Nacional
Auténoma de México para la organizacién y desarrollo de acti-
vidades conjuntas de investigacién, acciones cientificas y cultu-
rales de interés para las partes y del Convenio Especffico de
Colaboracién para el Intercambio de Publicaciones suscrito por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Instituto de In-
vestigaciones Jurfdicas, este Gltimo participa en la elaboracién
de estos folletos con los comentarios de sus investigadores.

Con esta serie de publicaciones, se espera que el pdblico
no especializado conozca el trabajo de este Méximo Tribunal.

Ministro Luis Marfa Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicature Federal
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INTRODUCCION

[ Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,

en la jurisprudencia P./J. 142/2001, determiné que en el
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican
que las entidades federativas, la Ciudad de México, los Munici-
pios y la Federacién puedan actuar en relacién con una materia,
en términos del articulo 124 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, conforme a la misma Norma Fundamental,
existen facultades que son exclusivas de algdn érgano del Estado,
tal es el caso de la prevista en el articulo 73, fraccién XX, inciso
c), que reserva al Congreso de la Unién la atribucién de expedir
la legislacién Gnica en materia procedimental penal; asf, y en

1 Tesis publicada en el Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, enero 2002, pagina 1042; Registro digital: 187982,

11
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12 INVALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES LOCALES REGULADAS
POR Ei. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

atencién a ello, éste emitié el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, cuyas disposiciones son de orden pablico y observancia
general para toda la Repblica, conforme a su articulo To., que

refiere expresamente su dmbito de aplicacién,

Cabe destacar que dicho Cédigo actualmente se encuentra
vigente en foda la Reptblica, en términos de su articulo segundo
transitorio, ya que si bien sefiala que su entrada en vigor serd de
forma gradual en el dmbito federal, el mismo numeral precisa
que ésta no podré exceder del 18 de junio de 2016; en ese sen-
tido, a fin de que comience a regir dicho ordenamiento, el articulo
octavo fransitorio establece el deber de la Federacién y de las
entidades federativas de adecuar su marco normativo comple-
mentario.

Fue esta Gltima razén por la que el legislador del Estado de
Colima emitié la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos Infer-
vinientes en el Procedimiento Penal del Estado, publicada en el
Periédico Oficial de la entidad el 25 de octubre de 2014. Sin
embargo, algunas de sus disposiciones fueron impugnadas por
el Procurador General de fa RepUblica, interponiendo una accién
de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Pleno conocié de dicho
medio de control constitucional, con ndmero de expediente
106/2014, asunto en el que las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros determinaron el alcance de las facultades del Congreso
de la Unidn, en especifico, de la prevista en el arficule 73,
fraccion XX, inciso ¢} del Ordenamiento Supremo; de esta forma,

dada la importancia de la resolucién, en esta obra se presenta
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INTRODUCCION 13

la sintesis de la misma, asi como el voto concurrente que al res-
pecto formulé el Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Asimismo, se presenta de manera introductoria un estudio
en el cual se mencionan la integracién y el funcionamiento del
Poder Legislativo, en especffico del Congreso de la Unién, por
lo que se sefialan sus facultades, una clasificacién de éstas en
atencién a las normas constitucional y legal, y se enuncian algu-
nas de las razones del Organo Reformador de la Consfitucién
para conferirle la facultad de legislar de forma Gnica la materia
procedimental penal.

Finalmente, este folleto se enriquece con el valioso comenta-
rio que respecto de la resolucién de la accién de inconstitucio-
nalidad 106/2014, elabord la doctora Patricia Lucila Gonzdlez
Rodriguez, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, en atencién
al Convenio Especffico de Colaboracién para el Intercambio de
Publicaciones y Coedicién de Obras celebrado entre dicho Ins-
tituto y el Alfo Tribunal.
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i. EL PODER LEGISLATIVO

En la accién de inconstitucionalidad 106/2014, materia de
andlisis en este folleto, el entonces Procurador General de la
Republica solicité la invalidez de diversos preceptos de la Ley
para la Proteccién a Testigos y Sujetos Infervinientes en el Proce-
dimiento Penal del Estado de Colima, publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 25 de octubre de 2014, pues consideraba
que con aquéllos se invadia la esfera de atribuciones del Con-
greso de la Unién, en especffico, la prevista en el articulo 73,
fraccién XX, inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

En ese contexto, y previo al apartado que contiene la sintesis
de la sentencia que recayé a dicho asunto, se presenta un breve
estudio sobre la naturaleza, composicién y facultades del Con-
greso de la Unién, que permitirg al lector tener una informacién
mas amplia sobre el Poder Legislativo Federal en nuestro pafs.

15

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
https://www.scjn.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

16 INVALIDEZ DE tAS DISPOSICIONES LOCALES REGULADAS

.....POR EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

1. COMPOSICION

El Poder Legislativo se deposita para su ejercicio en un Congreso
General, el cual, en términos del articulo 50 de la CPEUM, se
divide en dos Cdmaras, una de Senadores, conformada por 128
infegrantes (articulo 56}, quienes tienen la representacién de los
Estados de la Repiblica y de la Ciudad de México, y otra de Dipu-
tados, la cual se conforma por 500 legisladores, 300 de ellos
electos por el principio de votacién mayoritaria relativa y los otros
200 por el principio de representacién plurinominal (artfculo 52).

2. REGULACION CONSTITUCIONAL

* De loa Camara de Diputados. Los preceptos de la
Norma Fundamental que la rigen abarcan de los nume-
rales 51 al 55, en los cuales se establece su integracién,
los sistemas para la eleccién de sus integrantes, la ma-
nera en que se divide la demarcacién territorial para
efectos de la distribucién de los 300 distritos electorales
uninominales, las bases a las que se sujeta la eleccién de
diputados en atencién al principio de representacién
proporcional y al sistema de listas regionales, asf como
los requisitos que deben cumplirse para ser diputado.

* De la Camara de Senadores. La conformacién del
Senado se establece en los articulos 56 al 59 de la CPEUM,
en donde se enuncia la manera en que se integra, la
forma en que son elegidos los senadores, el periodo en
el que se renueva la Cédmara, el que exista un suplente
por cada senador propietario y los requisitos que deben
satisfacerse para ocupar este cargo.’

! En relacién con la infegracién del Poder Legislativo y los facultades de la Cémara de Senadores
véase Suprema Corle de Justicia de la Nacién, *Solucidn de cuestiones politicos por el Senado de
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EL PODER LEGISLATIVO 17

* Disposiciones generales para diputados y senado-
res. Dentro de éstas, pueden sefialarse aquellas que
tienen que ver con la declaratoria de validez de las elec-
ciones para estos cargos, la cual realiza el Instituto Nacio-
nal Electoral, en términos de los articulos 41, apartado
B, inciso n), numeral 5, y 60 constitucionales; la que se
refiere a la inviolabilidad de sus opiniones, al ejercer
el cargo, conforme al articulo 61 constitucional; sobre
el impedimento que tienen para desempefar ofro en-
cargo de la Federacién o de las entidades federativas,
sin que gocen de una licencia para ello, segtn lo dis-
puesto en el articulo 62; sobre la manera en que las
Cémaras abrirén el periodo de sesiones, las ausencias
de sus integrantes, los supuestos por los cuales son su-
jetos de responsabilidad y la razén por la que pueden
perder la dieta a que tienen derecho, como lo establecen
los articulos 63 y 64 del texto constitucional; sobre la
residencia de las Camaras y, en su caso, la manera en
que podrén trasladarse de un lugar a otro, segin lo
previsto en el articulo 68 constitucional.

3. EL CONGRESO DE LA UNION
a) Sesiones

Al respecto, el arficulo 65 de la Norma Fundamental dispone
que se reunirdn en dos periodos a celebrarse, el primero, a partir
del 1 de septiembre? y, el segundo, desde el 1 de febrero de cada

lo Reptblica’, México, SCIN, serie Decisiones Relevanies de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién, 2017, ném. 94, pp. 28-39.

2 Salvo cuando inicie funciones ef Presidente de lo Reptblica, que a partir def afio 2024 seré el
1 de agosto, conforme al articulo 83 constitucional.
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INVALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES LOCALES REGULADAS

1
i O

afio, los cuales no podrén exceder del 15 de diciembre y del 30
de abril, respectivamente; en las sesiones, sus miembros se en-
cargaran de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley y de
resolver los asuntos que les correspondan. Por su parte, los
numerales 67 y 69 establecen la posibilidad de que se realicen
sesiones extraordinarias, en donde se deberdn informar las razo-
nes que originaron dicha convocatoria.

b) Naturaleza de las resoluciones del Congreso de la Unién

En términos del articulo 70 de la CPEUM, las determinaciones
del Congreso tienen el cardcter de leyes o decretos y serdn co-
municadas al Presidente de la RepUblica acompanadas de las
firmas de los presidentes de las Cdmaras que lo conforman.

¢) Facultades del Congreso de la Unién

El texto vigente de lo CPEUM establece las atribuciones del
Congreso General, en especifico, en el articulo 73; sin embar-
go, como se verd mds adelante, en otros preceptos de la Cons-
titucién se determinan més facultades. Cabe precisar que en
la Norma Fundamental de 1824 y en la Constitucién de 18572
en sus articulos 50 y 72, respectivamente, se sefialaban las fa-
cultades del Congreso.

Asf, conforme al texto constitucional, las facultades del Con-
greso estdn clasificadas de la siguiente manera:

3 Cfr, Cossio Diaz, José Ramén {coord.), "Articulo 73%, Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos Comeniada, Tome |I, México, Tirant lo Blanch, 2017, pp. 1047-1191.
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EL PODER LEGISLATIVO 19

1. Facultades legislativas. Derecho a presentar iniciativas
de ley y expedirlas, en las siguientes materias:

Fundamento
Materia o tema constitucional/
legal
Regular su estructura y funcionamiento Art. 70, pérr.
segundo,

Hidrocarburos Art. 73, fracc. X
Mineria Art. 73, fracc. X
Sustancias quimicas, explosivos y pirotecnia Art, 73, fracc. X
Industria cinematogréfica Art. 73, fracc. X
Comercio Art. 73, fracc. X
Juegos con apuestas y sorteos An. 73, fracc. X
Intermediacién y servicios financieros Art, 73, fracc. X
Energia elécirica y nuclear Art, 73, fracc. X

Trabajo, reglamentaria del Art. 123 constitucional | Art. 73, fracc. X

Declarar buenas o malas las presas de mary | Art. 73, fracc. XllI

tierra
Derecho maritimo de paz y guerra Art. 73, fracc. XHll
Nacionalidad Ars. 73, fracc. XV,
y 32, par. segundo
Condicién juridica de los extranjeros Art. 73, fracc. XVI
Ciudadanfa Art. 73, fracc. XVI
Naturalizacién Art. 73, frace. XVi
Colonizacién Art. 73, fracc. XVI
Emigracién e inmigracién Art. 73, fracc. XVi
Salubridad Art. 73, fracc. XVi
Vias generales de comunicacién Art. 73, fracc. XVIi

Tecnologias de la informacién y la comunica- | Art. 73, fracc. XVII
¢ién, radiodifusién, telecomunicaciones, banda
ancha e Internet, postas y correos
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20 INVALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES LOCALES REGULADAS
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Sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de | Art. 73, fracc. XV
jurisdiccién federal

Sobre la organizacién del cuerpo diplomd@tico y | Art. 73, fracc. XX
del cuerpo consular mexicano

Penal, previendo los tipos penales, sanciones, | Art. 73, fracc. XX,
distribucién de competencias y coordinacion en | inciso a)
materia de secuestro?

Penal, previendo tipos penales, sanciones, dis- | Art. 73, fracc. XX,
tribucién de competencias y coordinacién en ma- | inciso a)

teria de desoparicién forzada de personas u otras
formas de privacién de la libertad contrarias a
la ley

Penal, previendo los tipos penales, sanciones, | Art. 73, fracc. XX,
distribucién de competencias y coordinacién en | inciso a)

materia de tortura u ofros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

Electoral Art. 73, fracc. XXI,
inciso a)

Delitos contra la Federacién, asf como las penas | Art, 73, frace. XX,

y sanciones que correspondan inciso b)

Delincuencia organizada Art. 73, tracc. XXI,
inciso b}

Ley Unica en materia procedimental penal, | Art. 73, fracc. XX,
mecanismos alternativos de solucién de con- | inciso ¢
troversias, ejecucién de penas y de justicia
penal para adolescentes en el ambito federal®
y en el fuero comun

4 Respecto ¢ esta facultad det Congreso, lo Suprema Corle de Justicia de fa Nacién ha emilido
diversos criterios jurisprudenciales, enire eflos puede consultarse lo fesis P./). 26/2014 {10a.), de fituio
y subltftulo: "DELITOS GRAVES EN EL ESTADO DE COLIMA. AL HABERSE DECLARADO {A INVALIDEZ
DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO PENAL PARA ESA ENTIDAD QUE LOS PREVE, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO No. 598, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCALEL 8 DE SEPTIEMBRE
DE 2012, DICHA DECLARATORIA DEBE HACERSE EXTENSIVA AL MISMO NUMERAL, REFORMADO
POR DECRETO EN EL 619 EN EL INDICADO MEDIO DE DIFUSION OFICIAL EL 22 DE SEPTIEMBRE
DE 2012.%, publicada ef 11 de abril de 2014 o los 10:09 horos en ef Semanario Judicial de la Federa-
cién y en su Gaeela, Décima Fpoca, libro 5, Tomo |, abril da 2014, pégine 404; Registro digial: 2006147,

5 Lo Constitucién Polffica, en su aumeral 73, fraccién XX, inciso c), pdrrafos segundo y tercero,
refiere expresomente que cuondo los delitos del fuero comin tengan una conexidad con fos del orden
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Establecimiento de las bases de coordinacion
enire los tres 6rdenes de gobierno

Art. 73, fracc. XXIII

Seguridad publica federal

Ars. 73, frace. XX
y 21

Organizacién y funcionamiento de la Auditoria
Superior de la Federacién

Art. 73, fracc. XXIV

Gestidn, evaluacién y control de los entes pdblicos
y los entes federales

Art. 73, fracc, XXIV

Establecimiento de las bases de coordinacion del
sistema nacional anticorrupcién

Arts. 73, fracc. XXIV
y 113

Organizacién y funcionamiento del sector es-
colar, asi como de las instituciones en materia de
cultura

Art, 73, fracc. XXV
y 3o., fracc. Vi

Vestigios o restos fésiles, monumentos arqueo-
l6gicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
sea de interés nacional

Art. 73, fracc. XXV

Funcionamiento del ejercicio del sistema edu-
cativo, buscando la inclusién, la diversidad y esta-
bleciendo su divisién entre los distintos dmbitos

Art. 73, fracc. XXy

Derechos de autor y figuras relacionadas con la
propiedad intelectual

Art, 73, fracc. XXV

Contabilidad gubernamental que rige la de ca-
récter pdblico y presentacién homogénea de
informacién financiera y patrimonial para garan-
tizar su armonizacién a nivel nacional

Art. 73, fracc, XXvili

Principios y bases que rigen los mecanismos alter-
nativos de solucién de controversias, excepto en
materia penal

Art, 73, fracc.
XXIX-A

Caracteristicas y uso de la bandera, el escudo e
himno nacionales

Art. 73, fracc.
XXIX-B

federal o aguellos que afenten contro lo libertod de expresién, los outoridades federales podrén
conocerlos, Asimismo, determinag que la ey sstablecerd los casos en los que existiré concurrencia

entre las outoridades para conocer y resolver los delitos.
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Asentamientos humanos, tratdndose de la con-
currencia entre los distintos dmbitos de gobierno

Art. 73, fracc.
XXIX-C, y 27

Planeacién nacional del desarrollo econémico
y social

Art. 73, fracc.
XXIX-D

Informacién estadistica y geogrdfica de interés
nacional

Art. 73, fracc,
XXIX-D

Programacién, promocién, conceriacién y eje-
cucién de acciones de orden econdmico, en
especifico en materia de abasto

Art, 73, fracc.
XXIX-E

Promocién de la inversién mexicana

Art, 73, fracc.
XXIX-F

Regulacién de la inversién extranjera

Art. 73, fracc.
XXIX-F

Transferencia de tecnologla y conocimientos
cientificos y tecnoldgicos

Art. 73, fracc.
XXIX-F

Proteccién al ambiente y preservacién y restau-
racién del equilibrio ecolégico, determinado la
concurrencia en los niveles de gobierno de
acuerdo con su competencia

Art. 73, fracc.
XXIX-G

Organizacién, funcionamiento y medios para
impugnar las resoluciones del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa

Art. 73, fracc.
XXIX-H

Acciones en materia de proteccién civil, segin
la competencia de la Federacién, entidades fe-
derativas y municipios

Art. 73, fracc.
XXIX-1

Cultura fisica y deporte

Art. 73, fracc.
XXIX-J

Turismo

Art. 73, fracc.
XXIX-K

Pesca y acuacultura

Art. 73, fracc.
XXIX-L.

Seguridad nacional

Art. 73, fracc.

XXX-M
Constitucién, organizacién, funcionamiento y | Art. 73, fracc.
extincién de sociedades cooperativas XXIX-N
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Coordinacién de acciones en materia de cultura

Art. 73, fracc.

-

XXIX-N

Proteccién de datos personales en posesién de
particulares

Art. 73, fracc.
XXIX-O

Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Art. 73, fracc.
XXIX-P

Iniciativa ciudadana y consultas populares

Art. 73, fracc.
XXIX-Q

Armonicen y homologuen la organizacién y
funcionamiento de los registros civiles de las
entidades federativas

Art, 73, fracc.
XXIX-R

Armonizacién y homologacién de los regisiros
publicos inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros munici-
pales

Art. 73, frace.
XXIX-R

Transparencia gubernamental, acceso a la infor-

Arts. 73, fracc.

macién y proteccidon de datos personales en | XXIX-S, y éo.,
posesién de las autoridades en sus distintos ni- | apartado A,
veles fracc. VIII

Archivos

Art. 73, fracc.
XXIX-T

Partidos politicos, organismos electorales y pro-
cesos electorales

Art. 73, frace.
XXIX-U

Responsabilidades administrativas de los servi-
dores pGblicos

Art. 73, fracc.
XXIX-V

Responsabilidad hacendaria

Art, 73, fracc.
XXIX-W

Derechos de las victimas

Art, 73, fracc.
XXIX-X

Mejora regulatoria

Art, 73, fracc.
XXIX-Y

Justicia civica e itinerante

Art, 73, fracc.
XXIX-Z

Procesal civil y familiar

Art. 73, fracc. XXX
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Acciones colectivas Art. 17, pérr.
cuarto

Derechos de soberania y jurisdiccién ejercida en | Art. 27, pdrr.
la zona econémica exclusiva noveno

Actividades relativas a las Greas estratégicas o | Art. 28, pdrr.
que no constituyen monopolios cuarto

Combatir el alcoholismo Art. 117, fracc. X,
pdrr. segundo

Culto publico, iglesias y agrupaciones religiosas | Art. 130, parr.
segundo

Bienes inmuebles del gobierno de la Unién des- { Art. 132
tinadas al servicio poblico o al uso comin

2. Facultades orgdnicas. Dentro de éstas, pueden men-
cionarse las siguientes: aquellas que estén relacionadas
con la admisién o formacién de nuevos Estados {art. 73,
fraccs. |y I1); el establecimiento de las casas de moneda
y fodo lo relativo a su funcionamiento (art. 73, fracc.
XVIII); sobre el servicio profesional docente (art. 73,
fracc. XXV); y lo concerniente o la Comision Nacional de
Derechos Humanos {art. 102, Apartado B, primery cuarto

pdrrafos).

3. Facultades administrativas. Dentro de éstas, pueden
considerarse las siguientes: autorizar a los Poderes de la
Unién cambiar de residencia (art. 73, fracc. V); sentar
las bases para que el Presidente de la RepUblica pueda
celebrar empréstitos (art. 73, fracc. VIII, numeral 10.),
asf como para que las entidades federativas, la Ciudad
de México y los Municipios puedan endeudarse (arts. 73,
fracc. VIIl, numeral 3o.,y 117, fracc. VI, Gltimo pérrafo);
prohibir restricciones en el comercio que lleven a cabo
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las entidades federativas (art. 73, fracc. IX); crear y eli-
minar cargos pUblicos de la Federacién (art. 73, fracc.
Xl}; emitir la declaratoria de guerra conforme a lo que
le presente el Ejecutivo Federal {art. 73, fracc. Xll); levan-
tar y mantener en pie a las instituciones armadas de la
Unién (art. 73, fracc. XIV); determinar las reglas que
deban regir en materia de terrenos baldios (art. 73, fracc.
XIX); otorgar licencia al Ejecutivo Federal y para cons-
tituirse en colegio electoral y designar a quien deba
suplirlo con el carécter de interino o sustituto (arts. 73,
fracc. XXVI, 78, fracc. IV, 84 y 85 de la CPEUM; 90.,
10, 23, numeral 4, y 126 de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos® (en
adelante LOCGEUMY; aceptar la renuncia del Ejecutivo
Federal (ants. 73, fracc. XXVII, y 86 de la CPEUM); inter-
venir en el sistema de planeacién democrdtica y delibe-
rativa (art. 26, apartado A, dltimo parrafo); y autorizar
a los Estados para establecer ciertos derechos o planiear
la guerra a alguna potencia, cuando esta Gltima situacién
no admita demora (art. 118, fraces. 1ty Ili).

4. Facultades impositivas. Dentro de este rubro pueden
mencionarse: establecer contribuciones para cubrir el
presupuesio (art, 73, fracc. VII); auiorizar anualmente
los montos de endeudamiento que deban considerarse
en la Ley de Ingresos {art. 73, fracc. VIll, numeral 20.);
analizar la estrategia para fortalecer las finanzas pUblicas
de los Estados (art. 73, fracc. VIll, numeral 40.); fijar con-
tribuciones en diversas materias como comercio exterior,

¢ Lay publicada en el Diario Oficiol de la Federacién el 3 de sepliembre de 1999,
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recursos naturales, instituciones de crédito, servicios
pUblicos explotados o concesionados por la Federacién,
energia elécirica, gasolina y tabaco {arts. 73, fracc. XXIX,
y 117, fracc. IX); y faculiar ol Ejecutivo Federal para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de los tarifas
de exportacién e importacién y para crear ofras (art.
131, parr. segundo}.

5. Facultades judiciales. Aunque el Congreso de la Unién
carece de faculiades expresamente de este tipo, muchas
de sus atribuciones suelen ser parecidas, por ejemplo el
escuchar a las legislaturas de las entidades federativas
a fin de conocer el beneficio o no de constituir un nuevo
Estado (art. 73, fracc. lll, numeral 30.); y conceder amnis-
tias en delitos que sean de la competencia de los tribu-
nales federales (art, 73, fracc. XXIl).

6. Facultades reglamentarias. En este rubro, en su nume-
ral 73, la Constitucién autoriza al Congreso para reglo-
mentar la organizacién y servicio de las instituciones
armadas de la Unién (fracc. XIV); para expedir el regla-
mento para organizar la Guardia Nacional {fracc. XV); asi
como para dictar leyes y/o reglamentos para la orgo-
nizacién y el funcionamiento de su Canal de Televisién

{art. 141, numeral 7 de la LOCGEUM).

7. Otras, Aprobar al Presidente de la Repdblica y, en su
caso, decretar el fin a la restriccién de suspensién del
ejercicio de los derechos y garantfas (art. 29, parrs. pri-
mero y penlltimo); convocar a consultas populares
conforme a la peticién del Presidente de la Repiblica
(art. 35, fracc. VIII); reunirse en sesiones extraordinarias
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conforme a la convocatoria de la Comisién Permanente
(art. 67 de la CPEUM; arts. 4, numeral 4,y 125 de la
LOCGEUM]); redlizar la difusién de sus actos a través
de su Canal de Televisién (arts. 139 y 140, numerales 1
y 2 de la LOCGEUMY; y, contar con un sistema de biblio-
tecas (art. 143, numeral 1, de fa LOCGEUM,).

Por ofra parte, conviene precisar que el Diccionario Juridico
Mexicano, al referirse a las funciones del Congreso de la Unién,
sefiala que su ejercicio se presenta en forma de una Unica asam-
blea, esto es, las Cdmaras que lo integran funcionan conjunta-
mente y en forma simultdnea cuando se trata de la apertura del
periodo ordinario de sesiones, en caso de que se tome la protesta
del Presidente de la RepUblica electo y en la designacién de su
sustituto.”

Por ofro lado, ademds de la clasificacién de las facultades
citadas anteriormente, existen otras, como la mencionada en el
mismo diccionario, donde se les divide en aquellas que se refieren
a la Ciudad de México, las que tienen que ver con las entidades
federativas, las relacionadas con el Ejecutivo Federal, en materia
impositiva y financiera, en materia de guerra y en materia de
educacién poblica y cultura nacional.®

Finalmente, debe sefialarse que en consonancia con las
facultades constitucionales y legislativas, los Reglamentos para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el del Canal de Televisién del Congreso General

7 Cr. instituio de Invesligaciones Juridicas, voz "Congresa de la Unién”, en Diccionario Juridico
Mexicano, Tomo A-C, México, II/UNAM, PorrGa, México, 2007, p. 744.
8 ibid, p. 748.
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de los Estados Unidos Mexicanos? autorizan a dicho érgano para
gue asuma otras atribuciones que le permitirian cumplir con sus
funciones, como las que refieren los articulos 35, 36 y 55, fracc.
I, del primer ordenamiento que determinan la posibilidad de que
el Congreso se retina en sesiones extraordinarias cuando lo con-
voque la Comisién Permanente o el Presidente, pero para ello
se requerird la votacién de dos terceras partes de sus integrantes;
asimismo, establece un horario para sesionar cuando por diversas
razones falte el Presidente de la Repdblica, y, por Gltimo, le per-
mite a los diputados y senadores ejercer su derecho a iniciar leyes
{también con base en el art. 71, fracc. Il de la CPEUM).

Por su parte, el articulo 8, numeral 1, inciso a), del Regla-
mento del Canal de Television del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos permite al érgano legislativo fijar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn una cantidad para
cubrir los gastos de dicho canal.

4, FACULTAD DE LEGISLAR DE MANERA UNICA EN
MATERIA PROCEDIMENTAL PENAL, MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
EJECUCION DE PENAS Y DE JUSTICIA PENAL

PARA ADOLESCENTES EN EL AMBITO FEDERAL

Y EN EL FUERO COMUN

La facultad en comento estd prevista en la fraccién XXI, inciso
c), del articulo 73 constitucional, al que se incorpordé mediante

? Ordenamientos publicados en et Diario Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1934 y el
18 de moyo de 2005, respeciivamente, los cuales pueden consultarse en la siguiente direccidn
elecirénico: hitp://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiResultados.ospx@q=evgPDLpgxhYV
{1H6YgAdDShTZDRYOsBGi78CPbb6SwIOB30y0 1 pebGKCexphvOB8A401 LC/AGHINIIZ23HmMTn 1 mH
MAYIVEVuBYNYblod3iYS194Y2 4 qSKIOneX6RawvI3FIOU RvvoOnze 6oNTAmOD2y7 jconNtmmixS KXyM
5E3DKa8YNYdiX91if+d1g03aQaMerk9PP -+ Rzo4 YEurWKXTaAg 7 FNSROXgeyuuigXi 8xKkBINXj3nt
A1 FQMg52rAkulzURKF5sA7 exUm/g2 1 kALySQzVsYPulQp7 4CmsS2FBQpCaB2yRy7bifeRbMD6x8.
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Decreto publicado en el Diario Oficial de lo Federacién el 8 de
octubre de 2013 y, posteriormente, se modificé el 2 de julio de
2015, con la finalidad' de atender la exigencia de unificar la
normativa para toda la Republica, debido a que la dispersién
legislativa ocasionaba incertidumbre juridica en diversas materias
pues, por ejemplo, no eran claras la naturaleza y la funcién del
proceso penal y su vinculacién con otras figuras, ni tampoco los
requisitos materiales para ejercer la accién penal, la orden de
aprehensién y el auto de vinculacién a proceso, entre otros
supuestos.

De ahf que, ante la necesidad de mejorar la calidad de la
justicia, evitar la discrecionalidad de las autoridades locales en
la implementacién del modelo acusatorio y transformar el sistema
de justicia penal, el Poder Reformador de la Constitucién con-
sideré que mediante la unificacién de la legislacién procesal
penal, también se uniformaran los criterios polifico-criminales
que deben cumplirse en el procedimiento penal, y que se homo-
logaran los mecanismos para confrontar la delincuencia, para
de esta forma, brindar seguridad a los ciudadanos.

Respecto a la atribucién del Congreso para legislar de mane-
ra Unica en las referidas materias, existen autores como Santiago
Corcuera Cabezut, quien menciona que ésta es para cumplir
con los compromisos infernacionales que México fiene para ti-
pificar determinadas conducias en atencién a los instrumentos

' Sobre el fema véase la Exposicién de mofivos de los iniciatives para reformar lo fraccién XXI def
articule 73 de o Conslitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 8 de octubre de
2013, preseniodas en le Cémara de Senadores y consultadas el 11 de septiembre de 2018, en:
hitp://legislacion.scjn.gob.mx/Buscadar/Paginas/wiProcesol eqislalivo.aspx2q=b/EcoMjefuFeB4DO
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internacionales y que las legislaturas locales no habian conside-
rado en su normativa; como ejemplo, destacé la desaparicién
forzada, que en el Estado de México para ese entonces no estaba
tipiticada como un delito auténomo; incluso precisé las reco-
mendaciones que se le formularon al pafs para que en una ley
general, el Poder Legislativo Federal tipificara en forma adecuada
las conductas y aplicarla en toda la Republica, sin que ello im-
plicara que los delitos se volvieran federales, dado que se res-
petarfan los sistemas de competencias para perseguir y juzgar

éstos en las entidades federativas.?!

Por su parte, para lvonne Diaz Madrigal, la expedicién de
un cédigo de procedimientos penales Unico, al no tratarse de una
facultad exclusiva del Congreso, antes de que se previera en el
texto constitucional, era una facultad residual.'?

En palabras de Sergio Garcla Ramirez, la atribucion del Con-
greso que nos ocupa tiene entre sus antecedentes las diferencias
en la implementacién del sistema acusatorio emanado de la
reforma constitucional de 2008, pero de manera formal, la idea
de unificar la legislacién se contemplé en el discurso del entonces
Presidente de la RepUblica cuando asumié la presidencia, pronun-
ciamiento al que se le sumé un documento denominado "Pacto
por México".'3

N Corcuera Cabezut, Santiago, "Articulo 73", en Cossfo Dioz, José Ramén {coord.}, Constitucién
!;Cifgga] 73 éos Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Tomo if, México, Tirant lo 8lench, 2017, pp.

'2 Diaz Madrigal, Ivonne, "Nuevas Facultades del Congreso de le Unién en lo Consolidacién de
un Sisfera Acusatorio Adversarial’, Méxaco, 1I3/UNAM, p. 83. Informacién consullada el § i de
septlembre de 2018, en: hitps: idicas. mxfi
view/8839.

3 Gorclo Ramirez, Sergio, Dispersién y Unificacién Legislotiva en Maleria Penal, Informacién con-
sultada el 11 de sepfiembre de 2018, en: hitps://orchivos.juridicas.ynam.mx/www/biv/libros 5
10.pd!.
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Todo esto motivé la reforma del texto constitucional de 8 de
octubre de 2013, a partir de lo cual se federalizaron o centra-
lizaron la materia procesal,'* ejecutiva penal y los mecanismos
alternativos de solucién de controversias penales; a consecuencia
de ello, el 5 de marzo de 2014 se publicé el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.'®

Este ordenamiento conlleva los siguientes beneficios: '
¢ Contar con un solo procedimiento.

*  Aplicar el nuevo esquema de justicia penal de forma
eficaz y de fécil comprensién.

e Fomentar un mejor uso y comprensién de las figuras del

sistema acusatorio.

*  Mejorar en toda la Repiblica la comprensién del nuevo
esquema de justicia penal, lo cual se aplicard para las
victimas, los imputados y la sociedad en general.

* Facilitar el entendimiento del frabajo de los operado-
res juridicos en materia de procuracién y administracién
de justicia.

" Cabe destecar que ol proceso penal le corresponde establecer los requisitos y las formalidades
que deben cumplirse para Ja aplicacién del derecho penal ol coso en paricular y determinar los
respansables de la comisién del delito. Dfaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para ef
nuevo sislema de justicia en Méxica, México, II/UNAM, 2016, pp. 30y 31. informacién consultada
el 11 de septiembre de 2018, en: htips://archivos.juridicas. unam.mx/www/biv/libros/8/3805/7. pdf.

15 Garcla Ramirez, Sergio, Dispersién y Unificacidn Legislativa ... op, cit., nota 14,

'8 Al respeclo véase Inshituio de lavesfigaciones Juridicas, "La necesidad de un procedimienio
penatl énica para México", México, I/UNAM, documento consultado el 11 da septiembre de 2018,

visible en: hitps://archivos.juridices. unam.mx/wwwibjv/libros/8/3718/3.pdf.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
https://www.scjn.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

32 (NVALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES LOCALES REGULADAS
POR EL CODIGO NACIONAL DE FROCEDIMIENTOS PENALES

5. FUENTES CONSULTADAS
Normativa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos,

Reglamenio del Canal de Televisién del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Doctrina

Corcuera Cabezut, Santiago, *Articulo 73", en Cossio Diaz, José
Ramén {coord.}, Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada, Tomo I, México, Tirant lo Blanch, 2017.

Diaz Aranda, Enrique, Lecciones de Derecho Penal para el nuevo
sistema de justicia en México, México, IlJ/UNAM, 2016. Infor-
macidn consultada en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/

bjv/libros/8/3805/7..pdf.

Diaz Madrigal, Ivonne, "Nuevas Facultades del Congreso de la
Unién en la Consolidacién de un Sistema Acusatorio Adversarial",
México, IlI/UNAM, p. 83. Informacién consultada en: hitps://
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/article/

view/8839.
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Garcla Ramirez, Sergio, Dispersién y Unificacién Legislativa en
Materia Penal. Informacién consultada en: hitps://archivos.juri-

dicas.unam.mx/www/biv/libros/9/4451/10.pdf.

Instituto de Investigaciones Juridicas, "La necesidad de un pro-
cedimiento penal Onico para México", México, IlJ/UNAM, docu-

mento consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
biv/libros/8/3718/3.pdf.

, voz "Congreso de la Unién", en Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo A-C, México, 1J/UNAM, Porria, México,
2007.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Solucién de cuestiones
polificas por el Senado de la RepUblica", México, SCIN, serie
Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2017, nom. 94.

Ofras

Exposicién de motivos de las iniciativas para reformar la fraccién
XXl del articulo 73 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos de fecha 8 de octubre de 2013, presentadas en
la Cédmara de Senadores y visibles en: http://legislacion.scin.
gob.mx/Buscador/Paginas/wiProcesolegislativo.aspxég=b/Eco
MiefuFeB6DOaNOiIimNPZPsNLFgeOs/fey] Farifyfm5i4swiNgVD

810r+owyY.

Semanario Judicial de la Federacién.
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I1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
106/2014 |

1. PRESENTACION DE LA ACCION, AUTORIDADES |
EMISORA, PROMULGADORA, Y NORMA IMPUGNADA |

or oficio presentado en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién el 24 de noviembre de 2014, el Procurador General
de la Republica promovié accién de inconstitucionalidad en la
que solicité la invalidez de los articulos 13, fraccién Ill, 15, frac-
cién 'V, 65y 66 de la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos
Intervinientes en el Procedimiento Penal del Estado de Colima,!
emitida por el Poder Legislativo y promulgada por el Poder Eje-
cutivo, ambos de dicho Estado.

2. ADMISION Y TRAMITE

El 25 de noviembre de 2014, por acuerdo del Ministro Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ordené formar

! Publicados mediante el Decrelo ndmero 400 en el periddico oficial *Fl Estade de Colima® de
25 de octubre de 2014,

35
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y registrar el expediente con el némero 106/2014, y remitirlo
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por haber sido designado
como ponente, quien lo admitié y solicitd se diera vista a los
Poderes Legislative y Ejecutivo del Estado de Colima para que

rindieran sus respectivos informes.
a) Competencia, oportunidad

El Pleno del Alto Tribunal se declaré competente para resolver
la accién de inconstitucionalidad referida,? y estimé que la pre-
sentacion de ésta fue oportuna por haberse interpuesto dentro
del plazo de 30 dias a partir de que fueron publicadas las normas

impugnadas.®
b) Legitimacion

Conforme al articulo 105, fraccién i, inciso ¢) de la Constitucion
Federal,* el Procurador General de fa Republica podré ejercer
la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes de cardcier

estatal, supuesto que se actualiza en este asunto.

2 De conformidod con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I}, inciso ¢, de fa Constifucién
Federal, anterior ol decreto de reforma constitucional de 18 de febrero de 2014 en 1érminos de su
arficulo décimo sexto Iransilario; 10, fraccidn |, de ka Ley Orgdnica del Poder Judiciol de la Federacién,
y et Pundo Segundo del Acuerdo General 5/2013, loda vez que se plantea la posible contradiccion
onlre normas de cardcter eslotal y la Constitucién General,

2 Conforme of arliculo 60 de la Ley Reglomenltaria de las Fracciones | y Il def Articulo 105 de la
Constilucién Politica de los Fsiados Unidos Mexicanos.

4uArfeulo 105.- La Suprema Corte de Jusiicia de la Nacién conceerd, en los términos que seftala
la tey reglamentaric, de los csunios siguientes:

I.- De las acciones de inconslitucionalidad que tengon por objeto plantear la posible confradiccidn
entre una norma de cardcter general y esta Constitucién,

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercilarse, dentro de los treinta dias nofurcles
siguientes a lo fecha de publicacién de la norma, por:

d} El Procurador General de la Repoblica, en confra de leyes de cordcter federcl, estatal y del
Distrito Federal, osf como de tratados infernacionales celebrados por el Estade Mexicano;"
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Cabe mencionar que el Alto Tribunal hizo la precisién de
que el referido arficulo se reformé por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014 para
establecer que el Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero
Juridico del Gobierno, podrd presentar dicho medio de control
constitucional en contra de normas generales de cardcter federal
y de las entidades federativas; y ademds adicioné el inciso i)
donde se sefiala que también tiene legitimacion "el Fiscal General
de la Repiblica respecto de leyes federales y de las enfidades
federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las
relacionadas con el Gmbito de sus funciones", y que, conforme al
articulo décimo sexto transitorio, estas disposiciones estardn vi-
gentes a partir de la misma fecha en que lo hagan las normas
secundarias que expida el Congreso de la Unién y que éste haga
la declaratoria de entrada en vigor de la autonomia constitucional
de la Fiscalia General de la Repiblica;® sin embargo, es el caso

que esto todavia no ha ocurrido.

en el Diario Oficial de fa Federacidn el 27 de agosto de 2018, mediante ef cual se reformé su pérrefo
segundo, pora pasor éste a ser pérrofo fercero, y se adiciond un parrofo segundo, pore quedar como
parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones 1, por fo que se refiere a la supresidn de la
rafificacién del Procurador General de la Repiblico por el Senado y XII; 78, fraccion V; 82, fraccién
Wi; 84; 89, fraccidn IX; 90; 93, pérrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones i, incisos
creil yill; 107; 110y 111 por o que se refiere al Fiscal General de la Repiblica; 116, fraccion IX,
y 119, pérrafo primero de esta Constitucién, entrardn en vigor en lo misma fecha en gue lo hagan
las_normas secundarigs que expida el Congreso de la Unién necesorios por virtud de los adicjones
relormas y decogaciones g que se refiere el presente Transitorio, siempre que se hoga por el propio
Congreso la declaratorig expresa de enlrado_en vigor de la aulonomia constitucional de la Fiscalia
General de la Repiblica.

Uno vez realizade la declaratoria a que se refiere el pérrafo anterior, lo Cémara de Senadores
iniciar4 de forma inmediala el procedimiento previsio en el Apartado A del articulo 102 de esta
Conslitucién para o designacién del Fiscal General de Jo Repablica. SiJa Cémara de Senadores no
estuviere reunida, la Comisién Permonente la convocaré inmediatemente a sesién exiraordinaria.

Ei Procurador General de la Repiblica que se encuentre en funciones al momento de expedirse
la decloratoria o que se refiere el parrafo primero de este arffcule, continuaré en su encargo hasta
en tanio &l Senado designe ai Fiscal General de la Repoblica.”
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Conforme a lo anterior, el Procurador General de la Rep(-
blica atn se encuentra legitimado para interponer la accién de
inconstitucionalidad para impugnar normas de cardcter estaial,

como es el caso.
¢) Causas de improcedenciu

Sobre este tema, ni las autoridades emisoras ni la promulgadora
de la norma impugnada refirieron algunas causas de impro-
cedencia o motivos de sobreseimiento, ni el Alto Tribunal advirtié

la actualizacién de alguna de ellas.
3. ESTUDIO DE FONDO

En virtud de que el Procurador General de la Repiblica sefialé
que las normas locales impugnadas invaden la competencia
exclusiva del Congreso de la Unidn, conforme al arifculo 73,
fraccién XX, inciso c) de la Constitucién Federal, el Alto Tribu-
nal procedié a mencionar el alcance de dicha disposicién, la

cual textualmente dispone:

Articulo 73. El Congreso tiene faculiad:

XXI.- Para expedir;

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desapa-
ricion forzada de personas, otras formas de privacién de ia
libertad contrarios a la ley, trata de personas, tortura y ofros
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asf como
electoral.

Las leyes generales contemplardn también la distribucién de
competencias y las formas de coordinacién entre la Federacién,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios;

b) La legislacién que establezca los delitos y las faltas contra
la Federacién y las penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asf como legislar en materia de delincuencia
organizada;

c) La legislacién Gnica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
de ejecucién de penas y de justicia penal para adoles-
centes, que regira en la Reputblica en el orden federal y
en el fuero comdn.

Las autoridades federales podrén conocer de los delitos del
fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos fede-
rales o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o
las libertades de expresién o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion,
las leyes federales establecerdn los supuestos en que las auto-
ridades del fuero comin podrén conocer y resolver sobre
delitos federales;

Este precepto, como lo dijo la Primera Sala, ya fue interpre-
tado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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al resolver las acciones de inconstitucionalidad 12/2014¢ y
107/20147 en las sesiones de 7 de julio y 20 de agosto de 2015,

respectivamente, sefialando, en sintesis, que:

~  De acuerdo al contenido de dicho articulo de la Norma
Fundamental, reformado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de julio de 2015,
el Congreso de la Unién es competente para expedir la
legislacién Gnica en materia procedimental penal, de
procedimientos alternativos de solucién de controversias
y de ejecucién de penas que regird en la Repiblica, con
lo que excluyd la concurrencia de los Estados para legis-

lar al respecto.

_ Delo expuesto durante el procedimiento legislativo, la
finalidad de la reforma a ese articulo fue la unificacién
de las normas aplicables o todos los procesos penales
para hacer operativo el nuevo sistema de justicia penal
a nivel nacional acusatorio y oral, pues se advirtié que
entre las normas procesales aplicables o dicho sistema
que los Estados han emitido, existen profundas diferen-
cias, lo que ha impactado en la calidad de la justicia,
toda vez que la interpretacién de las figuras y la imple-
mentacién en sf, han quedado o discrecién de cada
autoridad local, lo que hace necesaria la homogeneidad

normativa.

¢ Por unanimidad de once votos.
7 Por unanimidaed de diez votos.
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—  Conforme a los articulos transitorios® de la reforma a
la fraccién XX| del articulo 73 constitucional, de 8 de
octubre de 2013, que faculté de manera exclusiva al
Congreso de la Unién para emitir la legislacién dnica
en materia procedimental penal, de mecanismos alterna-
tivos y de ejecucién de penas, indicé como fecha méxi-
ma de entrada en vigor de dicha legislacién ef 18 de
junio de 2016.

—  En virtud de que dicho decreto entré en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racién, los Estados ya no pueden legislar en dichas
materias, con la salvedad de que en tanto entre en
vigor esa legislacién Unica pueden seguir aplicando la
legislacion local expedida con anterioridad a esa fe-
cha, como también lo sefiala el articulo Tercero transito-
rio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.?

8 'TRANSITORIOS

PRIMERO. El presenie Decreto entroré en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Diorio
Oficial de la Federacién de conformidad con las disposiciones previstas en los artfeulos siguientes.

SEGUNDO. La legislacidn Gnica en los materios procedimenial penal, de mecanismos aliernativos
de solucion de coniroversias y de ejecucion de penas que expida el Congreso de la Unién conforme
al presente Decreto, entrord en vigor en loda la Repiiblica a més jordor e} dia dieciocho de junic de
dos mil dieciséis.

Lo legislacién vigente en las materios procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucién
de controversias y de ejecucion de penas expedida por ef Congreso de la Unién, fas legislaturas de
los Estados y ta Asamblea tegislativa del Distrito Federal confinuaré en vigor hasta que inicie la
vigencio de la legislacidn que respecio de cada una de dichas materios expida el Congreso da la Unién
conforme al presente Decrelo.

TERCERO. los procedimientos penales mlcmdos con anlerioridad a i enfrada en vigor de lo
legislacién procedimenial penal que establece el presente Decrefo, serdn concluidos conforme a las
disposiciones vigentes al momenio de iniciarse dichos procedimientos.”

? "ARTICULO TERCERO. Abrogacién

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales publicodo en el Diario Oficial de la Federacién el
30 de agosto de 1934, y los de las respectivas entidades federctivas vigentes a fa entrada en vigor
del presente Decreto, pora efectos de su aplicacién en los procedimientos penales iniciados por
hechos que ocurran @ pardir de fa entrada en vigor det presente Cédigo, quedardn abrogados, sin
embargo respecto a los procedimientos penales que a la entrada en vigor def presente orde-
namiento se encueniren en trémite, continuaran su sustanciacién de conformidad con le
legislacion apticable en el momento del inicio de los mismos.
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—  Asf, el 5 de marzo de 2014 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y establecié que su entrada en vigor se hard de

manera gradual, sin que pueda exceder del 18 de junio
de 2016.'°

~  Conforme al articulo 20. de ese Cédigo, su objeto es
establecer las normas que han de observarse en la investi-
gacién, el procesamiento y la sancién de los deli-
tos,'! por lo que todos los aspectos que deniro de esos
rubros se encuentren ahi regulados, no pueden ser parte
de las normas estatales, ni siquiera en forma de reitera-
cién, en tanto que el Cédigo Nacional es de observancia
general en toda la Repiblica para los delitos que sean

Toda mencién en otras leyes u ordenomientios al Cédigo Federal de Procedimientos Penales o
o los cédigos de procedimienios pencles de las entidades federativos que por virtud del presente
Decreio se abrogan, se entenderd referida al presente Cédigo."

12 TRANSITORIOS

"ARTICULO PRIMERO. Declaroloria

Pora los efeclos sefalados en el parrofo tercero del ortfcuio segundo iransitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionon diversas disposicicnes de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexiconos, publicado en e! Diaric Oficial de la Federacién el 18 de junic de 2008, se deciara
que la presente legistacién recoge el sisteme procesal penal acusalorio y entraré en vigor de aeuerdo
con los orticulos sigutentes.”

"ARTICULO SEGUNDO. Vigencia

Este Cédigo entrard en vigor a nivel federal gradualmente en fos términos previstos en
la Declaratorio que al efecto emita el Congreso de fa Unién previa solicitud conjunia del Poder
Judicial de lo Federacién, la Secretario de Gobernacién y de la Procuradurie General de fa Repiblica,
sin que pueda exceder dal 18 de junio de 2016.

En el caso de las Entidades federativas y del Distrito Federal, el presenie Cédigo entrara
en vigor en cada una de eflas en los términos que establezca la Declaratoria que al efacio
emita el érgano legislativo carrespondiente, previo solicitud de la cuteridad encargedo de o
implementacién de! Sistemo de Justicio Penal Acusatorio en cada una de ellas.

En todos jos casos, entre la Declaratoria a que se hace referencic en los pérrafos anteriores y la
entrada en vigor del presente Cédigo deberdn mediar sesenta dfas naturales.”

" "Artteulo 20, Objeto del Codigo

Este Cédigo tiene por objeto establecer las normas que han de observarse en la investi-
gacién, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los hechos, proteger al
inocente, procurar gue el culpable no quede impune y que se repare el dafio, y asf contribuir a ase-
gurar el acceso a la justicia en la oplicacién del derecho y resolver el confiicto que surja con malivo
de la comisién de! delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en le Cons-
filucién y en los Tratados Internacionales de los que el Esiado mexicano sec parte.”
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competencia de los érganos jurisdiccionales federales y
locales.?

~ Asf, y de acuerdo con el artfculo Octavo Transitorio!®
del mismo Cédigo, la competencia de las entidades fede-
rativas se limita o la expedicién de las normas comple-
mentarias que resulten necesarias para su implementa-
cién, las cuales tienen un cardcter instrumental.

Hecho lo anterior, la Primera Sala analizé las disposiciones
impugnadas de la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos Inter-
vinientes en el Procedimiento Penal en el Estado de Colima.

De esta maneraq, inicié con el articulo 13, fraccién i, el cual
establece las medidas de proteccién que, en beneficio de los
testigos o personas intervinientes en el proceso, podrdn ser dic-
tadas por el Ministerio Piblico con autorizacién de la autoridad
jurisdiccional durante el desarrollo de la audiencia, las que
incluyen excepciones al principio de publicidad, como lo es
impedir el acceso a ésta al piblico en general, lo que le da un
cardcter procedimental, por ser la audiencia el elemento central
que caracteriza al proceso penal acusatorio y oral.

Sefalé que es en torno a la audiencia y sus caracterfsticas
que se materializan los principios constitucionales de publicidad,

2 "Articulo To. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico y de observancia general en toda
la RepUblica Mexicana, por los delifos que sean competencia de los érganos jurisdiccionales
federales y locales en el marco de los principios y derechos consagrados en fa Constitucién Polflica
de los Estados Unidos Mexicanas y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicono
sea parte.”

13 ARTICULO OCTAVO. Legislacién complementaria

En un plaze que no exceda de doscientos sefenta dios naturales después de publicedo el presente
Decreto, Ju Federacién y las entidades federativas deberdn publicar los reformas o sus leyes y demés
normalividad complementario que resulien necesarios para fa implementacién de este ordenamiento.”
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contradiccién, concentracién, continvidad e inmediacién, y que
las normas que rigen su desenvolvimiento, incluyendo las medi-
das de proteccién y seguridad para los intervinientes, se insertan
en el dmbito de lo competencia del Congreso de la Unién para
expedir la legislacién procedimental penal Gnica, y en este caso,
se encuentran previstas en los articulos 53, 55, 64 y 355 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. '

 "Articulo 53. Disciplina en las audiencias,

El orden en las avdiencias estaré a corgo del Organo urisdiccional. Toda persona que altere el
orden en éslos podrd ser acreedore a una medida de apremio sin perjuicio de gue se pueda solicitar
su refiro de la sala de audiencias y su puesta o disposicién de lo outoridad compefente.

Antes y durente los audiencios, el imputado tendra derecho @ comunicarse con su Defensor, pero

ne con el pdblico. Si infringe eso disposicién, el Organo jurisdiccional podré imponerte una medida

de apremio.

Si alguna persona del publico se comunica o infenta comunicarse con alguna de las partes, el
Organo jurisdiccional podré ordenar que sea retirads de la cudiencia e imponerie una medida de
apremio.”

"Articulo 55. Restricciones de acceso o las audiencias,

£l Orgono jurisdiccional podréd, por rozones de orden o seguridad en el desarrollo de lo audiencia,
prohibir ef ingreso a;

. Personas armados, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia;

Il. Personas que porien distintivos gremiales o partidarios;

I1l. Personas que porfen objetos peligrosos o prohibidos o que no observen las disposiciones que
se estoblezcan, o )

V. Cuclquier otro que el Organo jurisdiccional considere como inapropiada para el orden o
seguridad en el desorrolle de la audiencia.

El Organo jurisdiccional podrd fimitar ef ingreso del poblico a una cantidad determinada de
personas, segdn fa capacidad de la sala de audiencia, asf como de conformidad con las disposiciones
aplicobles,

Los periodisias, o los medios de comunicacién acreditados, deberén informar de su presencia
al Organo jurisdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado para fal fin y deberdn
absfenerse de grabar y ransmitir por cualquier medio la audiencia.*

"Artfculo 64. Excepciones al principio de publicidad.

£l debate serd publico, pero el Organo jurisdiccional podrd resolver excepcionalmente, aun de
oficio, que se desarrolle tolol o porcialmente ¢ puera cerrada, cuende:

|. Pueda ofecior la integridad de alguno de las partes, o de alguna persona citada pora participar
en é&l;

Il Lo seguridad publica o la seguridad nacional puedon verse gravemente afectadas;

lil. Peligre un secreto oficial, porticular, comercial o industrial, cuya revelacion indebide sea
punible;

iv. £t Organo jurisdiccional estime conveniente;

VY. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en 1érminos de lo eslablecido por los Tratados
y las leyes en la materig, o

Y. Esté previsio en este Cédigo o en cira ley.

La resolucidn que decrete alguna de estas excepciones seré fundada y motivada constondo en
¢l registro de la audiencia.”

"Articulo 355. Disciplina en la audiencia.

Ef juzgador que preside la audiencia de juicio velard por que se respele lo discipline en fa
audiencia cuidando que se mantenga el orden, paro fo cual solicifaré al Tribunal de enjuiciomiento

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
https://www.scjn.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/prVd6R
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 106/2014 45

Por ofra parte, sefialé que el articulo 15, fraccién V, impug-
nado, establece la figura de la prueba anticipada y el proce-
dimiento para su desahogo, lo que también tiene un cardcter
procedimental e implica una excepcién al principio de concen-
tracién, y que esta modalidad de desahogo de las pruebas se
encuentra regulada en los articulos 304 a 306'% del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

o a los asistenles, el respela y los consideraciones debidas, corrigiendo en el acto las faltes que se
cometan, para lo cuel podré aplicar cualquiera de las siguientes medidas:

I, Apercibimiento;

Hl. Multa de veinte o cinco mil solarios minimos;

Il Expulsién de la sala de oudiencia;

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas, o

V. Desalojo piblice de lo sala de oudiencia.

Si el infractor fuere el Ministerio Poblico, el acusado, su Defensor, la victima u ofendido, y fuere
necesario expulsartos de la sala de audiencia, se aplicardn las reglos conducentes para el caso de
su ausencia,

En caso de que a pesar de los medidas adoptados no se pudiera reestablecer ef orden, quien
preside la audiencia la suspenderd hasta en tanlo se encuenlren reunidas las condiciones que permitan
continuar con su curso normal.

El Tribunal de enjuiciamiento podré ordenar el arreslo hasta por quince dias onfe la contumacia
de las obligaciones procesales de lestigos o peritos que atenten conira el principio de confinvidad,
como lo pueden ser sus incomparecencias injustificadas-a avdiencio o oquellos aclos que nmpldnn
que los pruebas puedan deschogorse en tiempo y forma.”

5 'Articulo 304, Prueba anticipada.

Hasta antes de la celebracién de la audiencia de juicio se podrd desahogar anticipedemente
cualguier medio de pruebo perlinente, siempre que se safisfagan los siguientes requisitos:

I. Que sea practicada ante el Juez de condrol;

. Que sea solicitada por alguna de las partes, quienes deberén expresor los rozones por las
cuales el acto se debe realizar con anticipacién a lo audiencia de juicio a la que se prefende desahogar
y se forna indispensable en virlud de que se estime probable que algin festigo no podré concurrir a
la avdiencia de juicio, por vivir en el extranjero, por existir motivo que hiciere femer su muerte, o por
su estado de salud o incopacidod fisica o mental que le impidiese declarar;

I, Que sea por molivos fundados y de extrema necesidad y pora evitar fo pérdida o alieracién
det medio probatorio, y

V. Que se practique en cudiencia y en cumplimiento de las reglas previslas para la practica de
pruebas en el juicio.”

"Articuto 305. Procedimiento para prueba anticipada, :

ta solicitud de desahogo de prueba anlicipada podré plantearse desde que se presenta la
denuncia, querella o equivalente y haste antes de que dé inicio ta audiencia de juicio oral,

Cuando se solicite el desahogo. de una prueba en forma anticipada, el Organo jurisdiccional
citard a audiencic a todos aquellos que fuvieren derecho @ asistir o la audiencio de juicio oral y luego
de escucharlos valoraré la posibifidad de que la prueba por anticipor no pueda ser desahogada en
la audiencia de juicio oral, sin grave riesgo de pérdido por lo demora y, en su caso, admitird y descho-
gard la prueba en el mismo acto otorgando a las partes fodas los faculiades previstas para su
participacién en fa audiencia de juicio oral.

El imputado que estuviere delenido serd trasladodo a fa sala de audiencias pora que se imponga
en forma personal, por teleconferencia o cualquier otro medio de comvmcamén, de la préctica de
la diligencia.
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En relacién con los articulos 65 y 66, precisé que éstos es-
tablecen dos recursos para la revision de las resoluciones del
Ministerio Publico respecto al otorgamiento, la modificacion,
denegacién, supresidn o finalizacién de las medidas de proteccién
que le sean solicitadas. La Sala estimé que también esto tiene
una naturaleza procedimental, pues se refiere a medios de defen-
sa durante el desarrollo del procedimiento penal, por lo que no
puede considerarse que se trate de aspectos insirumentales para
la implementacién del Cédigo Nacional -de Procedimientos

Penales.

La Sala estimé que si bien al regular las medidas de protec-
cién en los articulos 137, 139, 367 y 370,'¢ ef Cédigo Nacional

En caso de que todavia no existe imputado idenfificado se designasé un Defensor pibiico para
que Intervenge en la audiencio.”

“Articulo 304. Regisiro y conservacién de la prueba anticipada,

La audiencia en la que se deschogue la prueba anticipada deberd registrarse en su totalidad.
Concluido el desshogo de fa pruebe anticipada, se entregard el regisiro correspondiente a las porfes.

Si el obsidicule que dio lugor a fo prictica def onticipo de prueba no existiera paro lo fecha de
lo qudiencie de juicio, se desahogerd de nveva cuenta ef medio de prueba correspondiente en lo
misma.

Toda prueba anticipada deberd conservarse de acuerdo con los medidas dispuestos por el Juez
de control.”

18 *Artieulo 137. Medidas de proleccion.

£l Ministerio Pablico, bajo su mds estricio responsabilidud, ordenard fundada y motivadamente
la aplicocién de las medidas de profeccion idéneas cuando estime que el impulodo representa un
riesgo inminente en contra da la seguridad de fa victima u ofendido. Son medidas de proteccién los
siguientes:

. Prohibicién de acercarse o comunicarse con lo victimo v ofendido;

II, Limitacién pora asishir o acercerse ol demicilio de la victima v ofendide o al fugar donde se
encuentre;

Hlf, Separacién inmediala del domicitio;

. La entrega inmediala de objalos de uso personal y documentos de identidad de lo victima
que tuviera en su posesidn el probabie responsable;

V. La prohibicién de reolizar conductas de intimidacién o molestia a la victima u ofendido o a
personas relacionados con elles;

Vi, Vigilancio en el domicitio de la viclima u ofendide;

Vil. Proteccién pelicial de la viclime u ofendido;

Vi, Auxilio inmediato por inlegrantes de instituciones policiales, ol domicilio en donda se localice
o se encuenire fa viclima v ofendido en e} momenio de solicilarlo;

IX. Traslodo de la vidima v olendide a refugios o olbergues temperales, osf como de sus
descendienles, v

X. El reingrese de la viclima u ofendido o su domicilio, unc vez que se salvaguarde su seguridad.
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previé que puedan existir ofras diversas a las alli previstas "en
términos de la legislacién aplicable”, lo cierto es que el estable-
cimiento de cualquier tipo de recurso durante la fase de investi-
gacién, procesamiento y sancién de los delitos tiene una naturaleza
procedimental; y que si sobre las medidas de proteccién a tes-
tigos, el Cédigo Nacional no previé un recurso en contra de las
resoluciones que en esa materia se dicten, es porque las consi-
derd inimpugnables.

De esta manera, las normas impugnadas tienen una natura-
leza procedimental, aunque no estén en un ordenamiento de-
nominado cédigo procesal o de procedimientos, lo que estd
reservado al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Estimé que no es obstdculo a lo anterior el hecho de que al
crear la Ley impugnada, el legislador local pretendié caracterizar

Dentro de los cinco dias siguientes a |o imposicién de fas medidas de proteccién previstas en los
fracciones 1, 1 y H deberd celebrarse audiencia en la que el juez padrd cancelarlos, o bien, rotificar-
las o modificarlas mediante fa imposicién de las medidas cautelares correspondientes.

En caso de incumplimiento de fas medidas de proteccién, el Ministerio Pdblico podra imponer
alguna de las medidas de apremio previstas en este Cédigo.

En la aplicacién de estas medidas fraténdose de delitos por rozén de género, se aplicargn de
manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a yne Vida Libre de Violencio."

"Artfculo 139, Duracién de las medidas de proteccién y providencias precautorias,

La imposicién de las medidas de proteccién y de las providencias precauforias fendré una duracién
méxima de sesenta dfas naturcles, prorrogables hasto por treinta dias,

Cuando hubiere desaperecido lo causa que dio origen @ la medida decretada, ef impulado, su
Defensor o en su casc el Ministerio Pablico, podrén solicitar al Juez de control que la deje sin efectos.”

*Articulo 367. Profeccion a los testigos.

El Grgano jurisdiccional, por un fiempo rozonable, podré ordenor medidos especicles destinadas
a proteger la integridad #isica y psicolégica del testige y sus fomilieres, mismas que podrdn ser
renovadas cuantas veces fuere necesario, sin menoscabo de lo dispuesio en fa legislacién aplicable.

De igual forma, el Ministerio Péblico o la autoridad que corresponda adoplardr los medidas que
fueren procedentes para conferir fa debida proteccidn a victimas, ofendidos, testigos, anfes o después
de prestadas sus declaraciones, y @ sus familiares y en general a fodos los sujelos que intervengan
en el procedimiento, sin menoscobo de lo dispuesto en la legislacién aplicable.”

"Articuto 370, Medidas de proteccién,

En caso necesario, los peritos y ofros lerceros que deban infervenir en el procedimiento para
electos probotorios, podrén pedir a ta autoridad correspondiente que adopte medidas tendentes o
que se les brinde la proleccién previsla para los festigos, en_los términes de la legislacién

aplicable.
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tales normas como cuestiones complementarias a lo previsto en
el Cédigo Nacional,'” pues regulan aspectos relativos al proce-
dimiento, como son el desarrollo de la audiencia, las pruebas y
el establecimiento de recursos, con lo que se invade la esfera de
competencia federal por lo que se debe declarar la invalidez
de los articulos 13, fraccién lll, 15, fraccién V, 65y 66 de la Ley
para la Proteccién a Testigos y Sujetos Intervinientes en el Pro-
cedimiento Penal en el Estado de Colima.

De igual manera, la Sala hizo extensiva la invalidez a los
arficulos 14, fraccién |, en la porcién normativa que dice: "tanto
en el juicio como cuando se haga uso de la prueba anticipada®;
y 55, en la parte que dice: "y no se haya interpuesto recurso
alguno”, de la misma Ley impugnada; con efectos retroactivos
al 25 de octubre de 2014, fecha cuando se publicé el orde-
namiento en el Periddico Oficial del Estado, ya que se refieren
a la prueba anticipada vy a los recursos, figuras previstas en el
articulo 15, fraccién V, asi como en los articulos 65 y 66, res-
pectivamente, los que se declararon invdlidos.

Ademds de lo anterior, la Sala hizo alusién a que el 30 de
agosto de 2014 se publicé en el periddico oficial del Estado
de Colima el Decreto nimero 372, "Por el que se emite la De-

' Dictomen de la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales:

"CONSIDERANDO
TERCERO.- Que la inicictive en sus argumenios que la sustenian, sefiala sustanciclmenie que:

* QUINTA.- Es precisomente de lo signado y reconocido en la Convencién de Polermo, donde
se obliga ¢ los Estodos Parie a adoplor medidos apropiadas dentro de sus posibitidades, para profeger
de manerc eficaz a los testigos y los ofros participantes en el proceso penal; si bien el Cédigo Nacio-
nol de Procedimienios Pencles, dispone el sefialamiento de algunas medidas de proteccién de los
testigos, peritos y demés intervinientes en el Proceso Penal, esto resulta insuficiente por no desprenderse
del mismo su formolizacién legal, razén por la cual, es necesario complemeniorlas creando un
Programa Especial de Proleccion a Testigos, desprendido de una Ley que regule su proteccién. (...} "
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claratoria de Incorporacién del Sistema Procesal Penal Acusatorio
en el Estado de Colima, y de Entrada en Vigor del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales en su orden juridico interno',
y que fue reformado mediante Decretos publicados el 18 de
noviembre de 2014, el 4 de abril de 2015, y el 1 de octubre de
2015,'® por lo que, conforme a dicho Decreto, y al momento
de resolver este asunto, el Cédigo Nacional estaba en vigor en
los Municipios de Colima, Villa de Alvarez, Cuauhtémoc, Comala,
Coquimatlan y Minatitlén de dicha entidad federativa y que en
los restantes entrarfa en vigor el 1 de mayo de 2016.

Por Gltimo, la Sala precisé que en virtud de que resulté fun-
dado el concepto de invalidez consistente en la incompetencia
del Congreso del Estado de Colima para legislar en materia de
procedimiento penal, y que tuvo como consecuencia la invalidez
de los preceptos impugnados, estimd que ya no era necesario
estudiar los argumentos sobre la forma en que se regulé la prue-

ba anticipada como medida de proteccién, apoyandose en la

18 ARTICULO SEGUNDO, De conformidad con la Constitucién Politica pora el Estado de Colima
y el Cédigo Nacienal de Procedimientos Penales, vigente para el Estado de Colima, en los 1érminos
del articule 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema procesal penat
acusaforio entrard en vigencia para lodos les delitos previstos y sancionados en el Cédigo Penal en
vigor para el Estado, asf como el Cédigo Nacional de Procedimientos Pencles, en la fecha, en las
regiones y mediante las modalidades siguientes:

i, El 31 de diciembre del afio 2014 en los Municipios de: Colima y Villa de Alvarez, correspon-
dientes al Primer Parlido Judicial;

Il. E! 1 de septiembre del aito 2015, en los municipios de: Cucuhtémoc, Comale, Coquimatlén
y Minatitlén, correspondientes ol Primer Parfide Judicial;

lll. €1 1 de marzo del afic 20146, en ef Municipio de Manzanillo, correspondiente al fercer Padido
Judicial; y

V. £l 1 de marzo del afio 2016, en los municipios de: Tecomén, Armeria e Iilahuacén, corres-
pondienies ol segundo parfido judicial.

En consecuencia, comenzarén o regular o forma y términos en que se substanciardn los proce-
dimienfos penales en lo Enfidad Federotiva.

Los Procedimientos Penales iniciados con anlelacién a la entrada en vigor del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales en esta Entidad Federafiva, se regirdn por las disposiciones vigentes ol
momento de su inicio.
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jurisprudencia del Tribunal en Pleno P./J. 37/2004, de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECE-
SARIO DE CONCEPTQOS DE INVALIDEZ" 7

¥ Tesis cuyo texdo es: "Si se declara la involidez del acto impugnade en una accién de incons-
titucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de involidez propuestos, se cumple el
propésito de este medio de conlrol constitucional y resulio innecesario ocuparse de los restantes argu-
mentos relativos al mismo acto.”, tesis P./J. 37/2004, publicada en el Semanario Judiciof de la
Federacién y su Gaceta, Novenao Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pégina 863; Regisiro digilal:
181398,
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Ill. CONCLUSIONES

Los articulos 13, fraccién lll, 15, fraccién V, 65y 66 de la Ley
para la Proteccion a Testigos y Sujetos Intervinientes en el
Procedimiento Penal en el Estado de Colima, aun cuando con
su emisién el legislador local buscé complementar lo previsto en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, tienen una na-
turaleza procedimental, al regular aspectos relativos al desarrollo
de la audiencia, las pruebos y el establecimiento de recursos;
en virfud de ello, son invdlidos, pues:

e La facultad de legislar en dicha materia se reservé al
Congreso de la Unidn en términos del articulo 73, frac-
cién XXI, inciso ¢), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

¢ El legislador local, con dichas disposiciones, invadié la
esfera de competencias del Congreso, ya que su facultad

51
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para emitir disposiciones legislativas en materia penal
conforme al referido Cédigo, se limita a elaborar nor-
mas complementarias que se requieran para su imple-
mentacién y que tengan un caracter instrumental y no
procesal,

A partir de lo anterior, los articulos 14, fraccién |, y 55 de
la referida ley local, en la parte que se refieren a la prueba anti-
cipada y a los recursos, también son invdlidos, dado que se
relacionan con los numerales arriba indicados.
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IV. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 106/2014*

oto concurrente que formula el Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, en la accién de inconstitucionalidad 106/2014.

En la especie, se analizé la inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 13, fraccién I, 15, fracciéon V, 65 y 66 de la Ley para
Proteccién a Testigos y Sujetos Intervinientes en el Procedimiento
Penal en el Estado de Colima, publicados mediante Decreto No.
400, en el Periddico Oficial "El Estado de Colima", el veinticinco
de octubre de dos mil catorce; que a la letra disponen:

"Articulo 13. Medidas de proteccién que requieren autori-
zacién judicial. El Ministerio Piblico requerird de la autoriza-
cién de la Autoridad Jurisdiccional para decrefar la medida de

* Vol publicado en la Gaceta del Semonarie Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
31, Temo |, junio de 2016, pégina 451; Registro digital: 42115
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proteccién, por afectar derechos de las partes intervinientes o
de terceros, en los siguientes supuestos:

"I. Al ser dictadas medidas cautelares de tipo personal como
la prision preventiva oficiosa del imputado, al dictarse cualquier
otra medida restrictivas de libertad, o cuando se imponga la obli-
gacién de no frecuentar determinados lugares o personas;

"ll. La reserva de identidad del testige durante el juicio oral; y

"ll. Diversas medidas de proteccién en el juicio oral, como
son la de impedir el acceso u ordenar la salida de personas
determinadas de la Sala donde se efectuare la audiencia, impedir
el acceso del pUblico en general u ordenar su salida para la préc-
tica de pruebas especificas y prohibir al Ministerio Piblico, a los
demds infervinientes y a sus abogados que entreguen informacién
o formulen declaraciones a los medios de comunicacién social
durante el desarrollo del juicio."

"Articulo 15. Tipos. Las medidas de proteccién que podrén
adoptarse son entre olras, las siguientes:

"I, Relocalizacién o Cambio de Domicilio del sujeto protegido
o de su grupo familiar: consistente en la reubicacién del testigo, o
familia dentro de la misma ciudad o en el interior del pafs, man-
teniendo una comunicacién directa que permita su participacién
en las actuaciones del procedimiento penal y, en especial, su
participacién en el juicio oral;

"ll. Reserva de identidad del testigo en la etapa de investi-
gacién y en el juicio oral: que consiste en impedir a la defensa,
imputado y terceros, el acceso a los antecedentes personales del
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testigo, que conduzcan a su identificacién, tales como nombre y
apellidos, edad, lugar de nacimiento, estado, profesién o empleo,
residencia o domicilio y lugar de trabaijo;

"Durante la etapa de investigacion, el Ministerio Pablico puede
adoptar la reserva de identidad de cualquier testigo, pero debe
darla a conocer a los demds intervinientes al momento de presen-
tar la acusacién, salvo que se trate de delitos contemplados en la
ley como de prisién preventiva oficiosa, en cuyo caso, la reserva
de identidad se puede mantener inclusive hasta el juicio oral;

"Hl. Medidas de profeccién auténomas: como son impedir
la toma de fotografias del testigo o determinar su traslado a las
audiencias judiciales en vehiculo policial;

"IV. Medidas de proteccién especiales en Juicio Oral: consis-
tentes en el uso de paneles; tipo biombo para impedir la iden-
tificacién fisica del testigo por parte del acusado y del pdblico
en general, la utilizacién de métodos de distorsién de voz o del
aspecto fisico, circuito cerrado de televisién, acceso por lugares
diferentes y en general de cualquier ofro instrumento que sirva
para proteger su identidad; y

V. Prueba anticipada: es la medida procesal fendiente a ase-
gurar la disponibilidad de la declaracién del testigo en el juicio
oral, y se aplica, cuando existe el temor de que pueda sobrevenir
la muerte o incapacidad fisica o mental del testigo que impida
su comparecencia al juicio oral.

"Esta se realizaré en una audiencia especial, previa al juicio
oral, en la que sdlo se recibe la prueba testimonial del sujeto
protegido con la presencia de fodos los intervinientes que tengan
derecho a asistir al juicio.
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"Esta prueba se incorporard en forma posterior en el juicio
oral mediante la lectura del registro de la declaracién del
testigo.”

"Articulo 65. Reconsideracién. Contra la determinacién gue
otorgue, modifique, deniegue, suprima o finalice las medidas
de proteccidn, asi como contra la que excluya del Programa a
la persona protegida, procederd la reconsideracién.”

"Este deberd ser interpuesto por la persona o la autoridad
que haya solicitado la proteccién, mediante escrito dirigido a
la Unidad o ol Agente del Ministerio Piblico Especializado, en el
plazo de tres dias naturales, contado a partir del dia siguiente
al de la nofificacién respectiva. La Unidad deberd resolver den-
tro de los cinco dias naturales siguientes a la presentacién del
recurso.”

"Articulo 66. Revacacién. Contra lo resuelto por la Unidad
o el Agente del Ministerio Piblico Especializado, sélo cabra el
recurso de revocacion ante el Procurador, el cual deberd inter-
ponerse en el término de tres dias naturales a partir del dia
siguiente al de la notificacién de la reconsideracién.”

Y con relacién a dichos dispositivos legales, estoy de acuerdo
con la ejecutoria en el sentido que son inconstitucionales, porque
regulan cuestiones propias del proceso penal, a pesar de que
la materia es facultad exclusiva def Congreso de la Unién, en los
términos del inciso ¢) de la fraccién XX del articulo 73 de la Cons-
titucién Federal; y por fanto, invaden su esfera de competencia.

Declaratoria de invalidez que, correctamente, a mi entender,
se hizo extensiva a la fraccién | del articulo 14 y 55 del mismo
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ordenamiento legal, en las correspondientes porciones norma-
tivas que se relacionan con la prueba antficipada que se prevé
en la fraccién V, del articulo 15, y los recursos a que se hace
referencia en los articulos 65 y 66 del ordenamiento legal en
estudio.’

Lo que no comparto de la ejecutoria, es lo relativo a los efec-
tos que se le dieron a esa declaratoria de inconstitucionalidad.

Esto es, si bien estoy de acuerdo con que la invalidez de los
numerales de referencia, tendria efectos retroactivos al veinticinco
de octubre de dos mil catorce, en que fueron publicados en el
correspondiente Periddico Oficial; y que dichos efectos se surti-
rian una vez que el Poder Legislativo del Estado de Colima, fuera
notificado sobre los puntos resolutivos del fallo; e incluso, que
para el eficaz cumplimiento de la sentencia, se nofifique al Tri-
bunal Superior de Justicia del Estado de Colima, asf como a los
Tribunales Colegiados y Unitarios del Trigésimo Segundo Cir-
cuito, al igual que a los Juzgados de Distrito y a la Procuraduria
General del Estado de Colima.

Sin embargo, lo que no comparto, siguiendo el criterio que
asumf{ al resolver la accién de inconstitucionalidad 15/2015,
presentada bajo mi ponencia y resuelta en sesién de diecisiete
de marzo de dos mil dieciséis, es que no se ordene la reposi-
cién de los respectivos procedimientos que se hubiera iniciado
con base en las normas declaradas invélidas; pues si las mismas
se encuentran viciadas de origen, es precisamente la reposicién
del procedimiento la que permitiré la correcta aplicacién de la

""lanto en el juicio como cuando se haga uso de la prueba anticipada” y, "no se haya inferpuesio
recurso olgunc”,
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ley procesal local, o en su caso, el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, segin resulte procedente.

Al no hacer esta precisién, la ejecutoria incide, desde mi punio
de vista, en un estado de incertidumbre juridica que pudiera ser
perjudicial, pues no podria justificarse la confinuacién de proce-
sos sustanciados con base en las normas invalidadas; y considero
que la decisidén de su reposicién, fampoco podria dejarse a elec-
cién del juzgador u operador juridico que las esté aplicando.

Lo correcto es, desde mi punio de vista, que si una norma
ya estd invalidada, no hay forma de seguirla aplicando; asi, el
problema se presenta en aquellos procesos que se encuentran
en trdmite, pues se podrian llegar a aplicar las normas declaradas
inconstitucionales.

En ese orden de ideas, estimd que en esos casos se debe
ordenar la reposicién de los respectivos procedimientos y suje-
tarfos a la légica de la normatividad del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Por lus razones expuestas, es por lo que respetuosamente
me permito emitir el presente Yoto concurrente.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el
Diario oficial de la Federacidn de 2 de mayo de 2016.

Este voto se publicé el viernes 10 de junio de 2016 a los
10:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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V. COMENTARIO DEL INSTITUTO

DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO A LA EJECUTORIA QUE
RESUELVE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 106/2014

Dra. Pairicia Lucila Gonzélez Rodriguez*

1. ADSCRIPCION

a accién de inconstitucionalidad 106/2014 consistié en el
Loné[isis de los arficulos 13, fraccién i, 15, fraccién V, 65y
66 de la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos Intervinientes
en el Procedimiento Penal del Estado de Colima, publicados
el 25 de octubre de 2014, a través del Decreto ndmero 400 en el
periédico oficial "El Estado de Colima".

El argumento fundamental de este mecanismo de control
constitucional sostiene que los articulos mencionados invaden
la esfera de atribuciones del Congreso de la Unién, prevista
en el articulo 73, fraccién XX, inciso ¢}, de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que el Congreso de

* Investigadora Titular del Insfituto de investigaciones Juridicos de la Universided Nacional
Autdnoma de México y profesora de Derecho Procesal Penal de Ja Facultad de Derecho de fa misma
universidad.
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Colima legisté en lo referente a la prueba anticipada e incorporé
los recursos de reconsideracién y el de revocacién.

Luego de ser promovida dicha accién, el 25 de noviembre de
2014 el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ordend formar y registrar el expediente 106/2014
para su andlisis y discusién, el cual se remitié al Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien por razén de turno fue designado
como ponente, '

2. ANTECEDENTES

Los artfculos transitorios del Decreto publicado el 8 de ociubre
de 2013, que reformé el articulo 73, fraccién XX, constitucional,
establecieron diversas reglas para la reconversién del sistema
inquisitivo al sistema acusatorio. En el contexto del citado régimen
transitorio, fue que al Congreso de la Unidn se le otorgaron
facultades para expedir la legislacién Gnica en materia procesal
penal desde el 9 de octubre de 2013, fecha en que entrd en
vigor del decreto referido.

En consecuencia, a partir de esa fecha las entidades federa-
tivas carecen de facultades para legislar en esa materia. Por ende,
sélo estaban facultadas para continuar aplicando la legislacién
estatal hasta la entrada en vigor el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales (en adelante Cédigo Nacional).

Posteriormente, fue publicado en el periédico oficial de
Colima el 30 de agosto de 2014, el Decreto ndmero 372 por
el cual declaraba la incorporacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio y del Cédigo Nacional al orden juridico del Estado
mencionado.
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Por su pare, el Poder Ejecutivo del Estado de Colima, al
rendir su informe justificado, en sintesis, sefalé, en primer lugar,
que la promulgacién y publicacién de la Ley para la Proteccién
a Testigos y Sujetos Infervinientes en el Procedimiento Penal se
realizaron en cumplimiento de los articulos 58, fracciones | y I,
de la Constitucién del Estado de Colima, y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En segundo lugar, que
resultaba infundado el primer concepto de invalidez consistente
en que los articulos 13, fraccién Hl, y 15, fraccién V, de la Ley
para la Profeccidn a Testigos y Sujetos Intervinientes en el Pro-
cedimiento Penal, violan el articulo 73, fraccién XX, inciso c),
de la Constitucién General, por los siguientes motivos:

°  Por un lado, el referido articulo 13, fraccién N, sélo es
una adecuacién de la legislacién local a lo dispuesto en
la legislacién federal (que impone al Ministerio Piblico la
obligacién de solicitar autorizacién judicial para decretar
la medida de proteccién en el juicio oral). Por tanto, no
contraviene la legislacién federal sino que refoma lo
dispuesto por ésta, en el sentido de que el juzgador es
el Onico facultado para velar por la seguridad en la
audiencia del juicio, sin que ello se traduzca en una
invasién de competencia.

*  Por otro lado, el articulo 15, fraccién V, de la mencio-
nada ley, denomina a la prueba anticipada como una
medida de proteccién. Esta calificacién no desvirtda su
naturaleza destinada a asegurar la disponibilidad de la
declaracién del testigo, dado que la considera como
una medida procesal necesaria, ante el temor de que
sobrevenga la muerte o incapacidad del testigo. El carac-
ter de medida procesal para asegurar la declaracién del
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testigo, protege al proceso, pues previene gue una prue-
ba necesaria, posteriormente no pueda desahogarse.

3. LA NATURALEZA PROCEDIMENTAL
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la
accién de inconstitucionalidad promovida por el Procurador
General de la Repiblica. Revisé la posible contradiccion entre
normas de cardcter estatal con disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, afirmé esencialmente
que el articulo 13, fraccién Iill, impugnado, establece las medidas
de profeccién que requieren autorizacién judicial, durante el desa-
rrollo de la audiencia de juicio oral, tales como: a) impedir el
acceso u ordenar la salida de personas determinadas de la sala
donde se efectie la audiencia; b) impedir el acceso del pdblico
en general u ordenar su salida para la préctica de pruebas es-
pecificas; y c) prohibir al Ministerio Piblico, a los demds intervi-
nientes y a sus abogados, que entreguen informacién o formulen
declaraciones a los medios de comunicacién social duranie
el desarrollo del juicio.

A su vez, se explicod que las medidas descritas incluyen excep-
ciones al principio de publicidad, como son el impedir al poblico
en general el acceso a la audiencia. Acertadamente, la resolucion
sostiene que esta actividad tiene un cardcter procedimental, en
tanto se refiere precisamente o la audiencia, de donde se sigue
que e} argumento central de esta determinacién judicial tiene un
amplio respaldo normativo y teérico.

Lo anterior se afirma, al observar que el cardcter procedi-
mental de las medidas de proteccién deriva precisamente de su
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regulacion en el articulo 64 del Cédigo Nacional y, en lo bésico,
de la instrumentacién que requieren las citadas medidas para
su funcionamiento, puesto que deben aplicarse justamente mo-
mentos antes y durante el desahogo de la audiencia de juicio,
de manera que en este periodo surge la facultad jurisdiccional
que se concreta en la disciplina a cargo de los Jueces para la
direccién de la audiencia y la restriccién de acceso a ésta, como
lo prevén los articulos 53 y 55 adjetivos.

Incluso, la citada disposicién amplia en su texto los casos
especificos que plantea el articulo 370 del Cédigo Naciondl,
cuando exige —en aquellos supuestos que sea necesario— que
los peritos y otros terceros que deban intervenir en el procedimien-
to para efectos probatorios, estén en posibilidades de solicitar
a la autoridad correspondiente adopte medidas tfendientes para
brindar a los testigos la proteccién prevista.

En este orden de ideas, el articulo 137 adjetivo nacional tiene
un listado de medidas de proteccién idéneas cuando se estima
que la persona imputada de un delito representa un riesgo inmi-
nente en contra de la victima u ofendido. Asimismo, el articulo
139 del ordenamiento procesal citado delimita la duracién de
los medidas de proteccién por sesenta dias naturales {prorroga-
bles hasta por treinta dias mdés). Desde luego, también contempla
la hipétesis de que puede quedar sin efecto cuando desapa-
rece la causa que dio origen a la proteccién de la persona que
representa a un sujeto procesal o interviniente en el proceso.

Por otra parte, estd regulada la facultad del Juez para llevar
a cabo la cdlificacién de la medida de proteccién en audiencia
pUblica y oral —cinco dias después— una vez que fue ordenada
por el agente del Ministerio Pdblico y, esta obligacién procesal,
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aparece descrita en el articulo 137 sujeto a andlisis, basicamente
cuando se trata de las hipdtesis normativas previstas en las
fracciones |, H y lll, pero sobre todo en el articulo 47 del Cédigo
Nacional que plantea como facultad exclusiva del érgano juris-
diccional establecer el lugar de lus audiencias y, en su caso, con
las medidas de seguridad pertinentes.

De modo que la inferpretacién sistemética de los preceptos
comentados integra un esquema normativo que se fraduce en
la facultad del érgano jurisdiccional para establecer las condi-
ciones propias en el desarrollo de la audiencia, con o sin medidas
de proteccién. Incluso, la legislacién procesal vigente otorga al
Juez la facultad discrecional de cancelar, modificar o ratificar
las medidas de proteccién previamente determinadas por el
Ministerio PUblico mediante la imposicién de tas medidas cau-
telares que correspondan y que contempla las reglas dirigidas
a garantizar la profeccién a testigos, en el articule 370 del
Cédigo Nacional.

En tales circunstancias, la naturaleza procedimental de las
medidas de proteccién radica, particularmente, en los actos pro-
cesales de decisién que son competencia exclusiva del érgano
jurisdiccional y que se refieren al desahogo de las audiencias
relacionadas con la instalacion y seleccién de los medios de
profeccidn,

El titular del érgano jurisdiccional tiene facultades, incluso,
para ordenar —por un tiempo razonable— medidas especia-
les destinadas o proteger la integridad fisica y psicolégica del
testigo y sus familiares, las que pueden renovarse de acuerdo
con las necesidades del caso y sin menoscabo de lo dispuesto
en la legislacién aplicable. Lo anterior, con independencia de
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que, como lo ordena el articulo 367 adjetivo, el agente del Minis-
terio PUblico o la autoridad que corresponda adopte medidas
para la debida proteccién de victimas, ofendidos, testigos, antes
o después de prestadas sus declaraciones, incluyendo a fa-
miliares y, en general, a todos los sujetos que intervengan en el
procedimiento.

Por consiguiente, cuando el Juez del tribunal de enjuiciamien-
to, durante la audiencia —a solicitud del agente del Ministerio
Piblico u oficiosamente—, adopta alguna de las medidas de
proteccién para el desahogo de un medio de prueba en la audien-
cia de juicio, su actividad, en ese sentido, se traduce en la orde-
nacién de una secuencia de actos procesales tendientes a
garantizar el desarrollo de los actos de prueba que habrén de
desahogarse antfe su presencia, con la nota distintiva de que el
juzgador, ademds, posee la facultad de direccién, disciplina y
de presidir la audiencia de juicio como lo establecen los articulos
342, 351, 354, 355, 371, 372, 377, 379, 391, 394, 398 y
399 del Cédigo Nacional.

En lo esencial, la naturaleza, caracterfsticas y condiciones
de dichas medidas de proteccién estén asociadas a un mecanis-
mo que garantiza el adecuado funcionamiento de las institucio-
nes procesales que se despliegan en el procedimiento de la
audiencia de juicio. Aquello envirtud de que los casos penales
que llegan a la etapa de juicio, en determinadas circunstancias,
requieren la ordenacién de actividades procesales fendientes al
desahogo de los medios de prueba, utilizando medidas de pro-
teccién autorizados por el Juez del tribunal de enjuiciamiento.
Por ejemplo, aquellos asuntos en los que se presenta la necesidad
apremiante de garantizar la vida e integridad fisica de algunas
victimas o testigos.
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De tal manera que, para el adecuado desarrollo del proce-
dimienfo probatorio, son indispensables determinados actos
previos y posteriores que garanticen el normal desarrollo de la
audiencia de jvicio. Este contexto otorga, en forma incuestiona-
ble, el carécter eminentemente procesal a las medidas de pro-
teccién puesto gue habrén de observarse una serie de pasos que
garanticen el desahogo de algunos medios de prueba. De ahi
que cobren vigencia las palabras del jurista Julio B. Maier,! al
sostener que el procedimiento es una sucesién ordenada de
actos procesales, por lo que esta actividad ordenada de actos
estd presente en los argumentos que integran la resolucién ju-
dicial que se comenta, sobre todo cuando la garantia del ade-
cuado impulso del procedimiento probatorio depende de esta
secuencia femporal y ordenada de actos procesales.

En este caso, el avance y desarrollo de actos procesales pre-
vios a la celebracién de la audiencia de juicio dependen, preci-
samente, de la organizacién y administracién que de las medidas
de proteccién realiza la autoridad judicial, previa solicitud del
agente del Ministerio Piblico. Desde luego, véase coémo estos
acfos procesales precedentes al deschogo de los medios de
prueba relacionados con la victima o el testigo provocan el si-
guiente o lo determinan. Por tanto, la sucesién y conexién de
dichos actos procesales, sin duda, marcan el cardcter estricta-
mente procedimental que poseen.

Consecuentemente, las denominadas medidas de protec-
cién indicadas en el articulo 13, fraccién Hl, impugnado, son
actos procesales de desarrollo que permiten el desahogo de

' Maier, Julio B. J., Derecho Procesal Penal, ifl, Parte General, Acios Procesales, Buenos Aires,
Editores del Puerio, 2011, p. 15,
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medios de prueba, en algunos casos especificos, donde son
necesarios para la proteccién de cualquier persona que interviene
en el procedimiento penal. Lo anterior, en razén de que el adecuado
y eficaz funcionamiento de la audiencia de juicio dependerd de
que se impida el acceso u ordene la salida de personas deter-
minadas de la sala donde se efectuare la audiencia, o bien, de
impedir el acceso del pUblico en general u ordenar su salida para
la practica de pruebas especificas y prohibir al Ministerio Piblico,
a los demds infervinientes y a sus abogados, que entreguen infor-
macién o formulen declaraciones a los medios de comunicacion
social durante el desarrollo del juicio.

De modo que; si los descritos actos procesales son inherentes
al desenvolvimiento de la audiencia de juicio, la consecuencia
es inevitable en el pronunciamiento que acertadamente hizo el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: la naturaleza
procesal de la regulacién de los medios de proteccién prueban
con claridad que el legislador local quebranté la norma constitu-
cional previsia en el articulo 73, fraccién XX, inciso ¢}, consti-
tucionaly, por ende, sélo el Congreso de la Unién tiene facultades
exclusivas para establecer una regulacién especitica sobre las
mismas.

Consiguientemente, interpretar que la regulaciéon de las me-
didas de proteccién en la audiencia de debate, a partir de las
solicitudes previas que formule el agente del Ministerio Piblico,
son externas a los actos integradores de la audiencia de juicio,
desnaturaliza la finalidad de las normas procesales que rigen
el desarrollo de la audiencia de juicio y las facultades que tiene el
érgano jurisdiccional de direccién y disciplina.

- Lo anterior, con independencia de que las medidas de pro-
teccién estén sujetas para su aplicacién y cumplimiento a normas
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administrativas {legislacién complementaria) para su eficacia y
operatividad. Esta circunstancia en nada ofecta la naturaleza
procesal de las medidas de proteccién como integradoras de
los actos de desarrollo propios de la audiencia de juicio. Por el
contrario, fortalece y garantiza la celebracién de actividades
probatorias que constituyen su objetivo central.

En fales condiciones, hacer efectiva la finalidad que subyace
en las normas procesales que regulan la urgencia de aplicer una
medida de proteccién como instrumento procesal, es una accién
imprescindible que contribuye a la preservacién de informa-
cién que comprende los datos o elementos de prueba derivados
de un testimonio o peritaje, sin duda, necesarios para el esclare-
cimiento de los hechos que revelardn la existencia o inexistencia
de un delito y, en su caso, la autorfa o participacién de una per-
sona en ese hecho.

Una medida de proteccién de esta noturaleza se promueve
y autoriza bajo el conjunio de reglas procesales previstas en el
Cédigo Nacional. De ahf su naturaleza procesal que esté des-
tinada o garantizar el desahogo de un medio de prueba, cuya
finalidad es preservar la materia del objeto del proceso penal
que son los hechos sobre los que se sustenta la acusacién y que
generalmente son incorporados por el testimonio de uno persona
omparada con una medida de proteccién.

Ahora bien, que la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos
Intervinientes en el Procedimiento Penal del Estado de Colima
regule actividades que garanticen la eficacia de alguna medida
de proteccién, no significa que éstas cambien la naturaleza estric-
tamente procesal que poseen los actos dirigidos a la adecuada
articulacién de los medidas con lo activided o la que dardn efi-
cacia en la audiencia de juicio.
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Las reglas instrumentales creadas para el adecuado funcio-
namiento y eficacia de las medidas de proteccién requieren la
autorizacién judicial, la cual podré ratificar, modificar o eliminar
la medida de proteccién seleccionada por el agente del Ministe-
rio Pdblico. Obsérvese que estas actividades comprenden una
serie de actos procesales sistematizados que garantizan el ade-
cuado desarrollo de la audiencia de juicio y, por tanto, también
poseen un cardcter estrictamente procesal.

Desde luego, lo importante de esta cuestién radica en la
autorizacién que otorga el Juez del tribunal de enjuiciamiento,
y en la aplicacién de la medida de proteccién para el desarrollo
de la audiencia de juicio, lo que convierte esto secuencia de
actos legalmente sistematizados en un argumento sustancial del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para deter-
minar el cardcter estrictamente procesal de las medidas de pro-
teccién ordenadas por el Ministerio Piblico, con autorizacién de
la autoridad judicial.

Con extrema claridad, la regulacién sobre las medidas de
proteccién antes, durante y después de la audiencia de juicio, estd
vinculada a los actos procesales de desarrollo que regula el Cé-
digo Nacional, tendientes a garantizar la proteccién de la per-
sona que posee informacién de la que derivan datos o elementos
de prueba importantes para el esclarecimiento de los hechos, y
la finalidad primordial estd orientada a la preservacién de la
materia del proceso penal. Lo dispuesto en el articulo 109 del
Cédigo Nacional es un ejemplo més de esta hipétesis, ol establecer
algunos derechos de las victimas, y destaca que "se provea pro-
teccién cuando exista riesgo para su vida o integridad personal”
o, también, recibir "proteccién especial de su integridad fisica y
psiquica cuando lo solicite o cuando se trate de delitos que asi
lo requieran”.
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Adicionalmente, el contenido de lo disposicién citada com-
prende un derecho procesal de la victima que solicita medidas
de proteccién, providencias precautorias y medidas cautelares,
como lo prevé la fraccién XIX de la invocada disposicién procesal.
Inclusive, el pendltimo pérrafo del precepto hace énfasis en la
proteccién de victimas menores de dieciocho afios y le impone
la obligacién procesal al érgano jurisdiccional y al Ministerio
Publico para que consideren el principio del inferés superior del
nifio y su proteccién integral, la cual, es indudable, abarca toda
medida de proteccién tendiente a garantizar la integridad fisica
y la vida, con objeto de preservar la materia de la prueba recibida
mediante el testimonio.

Por tanto, dentro de este contexto, el agente del Ministerio
Poblico —en aras de una investigacion exhaustiva y compleia—-
tiene la obligacién. procesal de preservar la informacién que pro-
porcione un festigo o cualquier interviniente en el procedimiento
penal. De hecho, asf lo expresé la exposicién de motivos del
citado ordenamiento adjetivo al referir que: "las victimas, testigos
y'sus familiares, cuya proteccién resulte necesaria podran gozar
de medidas especiales que tiendan a otorgar esa profeccién a
juicio del Tribunal",

Véase cémo la exposicién de motivos del Cédigo Nacional
precisa que las medidas especiales de proteccién deben aplicar-
se "a juicio del Tribunal", Incluso, el Ministerio Pdblico puede
buscar como alternativa la aplicacién de providencias precau-
torias que fambién serdn objeto de autorizacién por el érgano
jurisdiccional, para evitar la destruccién, dlteracién u oculiamiento
de objetos o instrumentos del delito, asi como hacer cesar la

intimidacién o amenaza a las victimas y a los testigos del hecho,
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con la finalidad de garantizar la proteccién de estas personas o
de bienes.

En tales condiciones, el agente del Ministerio Pdblico, de
acuerdo con las facultades otorgadas en los articulos 367 y 370
del Cédigo Nacional, tiene la obligacion procesal de establecer
las formas y condiciones en que serd desarrollada la proteccién
de un testigo y que serd ratificada, modificada o eliminada por
el Juez en la audiencia de juicio. De ahi que las actividades pre-
vias para la aplicacién. eficaz de la medida procesal que con-
centra las formas y condiciones de la misma, sélo constituyen una
secuencia y derivacién de la naturaleza estriciamente procesal
de las medidas de proteccién. '

Consecuentemente, la accién de inconstitucionalidad resuel-
ta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
encontré que normas de menor jerarquia qu‘ebrcnfqron la norma
de mayor jerarquia contenida en el articulo 73, fraccién XX, inciso
c), de la Constitucién Federal, relativa a la facultad exclusiva del
Congreso de la Unién para expedir el Cédigo Nacional y, por
tanto, también facultades exclusivas que abarcan la posibilidad
de que —atento a razones de polftica criminal— puedan suprimir,
incorporar o modificar sus estructuras normativas.

Por tanto, el legislador local, efectivamente, invadié faculta-
des del Congreso de la Unién y quebranté el arficulo 73, fraccién
XXl, inciso c), de la Constitucién, en atencién a que regulé una
materia exclusiva del legislador federal que, en este caso, se traté
de la determinacién de actos procesales dirigidos a la aplica-
cién de medidas de proteccién a las personas llamadas a com-
parecer a la audiencia de juicio, para el desarrollo de alguna
actividad probatoria.
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4. PRUEBA ANTICIPADA

Con acierfo y claridad, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

*de la Nacién, en la resolucién que se comenta, sostiene que el
articulo 15, fraccién V, de la Ley para la Proteccién de Testigos
y Sujetos Infervinientes del Estado de Colima, establece la figura
de la prueba anticipada y el procedimiento para su desahogo,
cuestion que también tiene un cardcter evidentemente procedi-
mental & implica una excepcién al principio de concentracién, por
tanto, como se resolvid, es inconstitucional debide o que esta
modalidad de desahogo de la prueba anticipada aparece regu-
lada en los articulos 304 a 306 del Cédigo Nacional de Proce-
dimienios Penales.

Ei desarrollo del procedimiento de investigacion en el proceso
penal acusatorio estd constituido por actos de desarrollo que
involucran principalmente el accionar del érgano investigador.
Por supuesto, una de las facultades exclusivas del agente del
Ministerio Péblico, que coordina y dirige la investigacién del delito,
comprende la adopcién de providencias precautorias y medidas
para la proteccién de objetos o instrumentos del ilicito y de per-
sonas que estén relacionadas con el hecho.

Cuando se presenta la hipétesis que requiere cubrir la nece-
sidad de proteccién a una persona para recibir su testimonio y
garantizar el objeto del procedimiento penal, tendrd que ajusiarse
a la regulacién que, para fal efecto, determina el Cédigo Nacio-
nal en torno a la proteccién de testigos y sus medidas.

En tales circunstancias, queda evidenciada la racionalidad
del argumento del Tribunal Pleno cuando sostiene la inconstitu-
cionalidad del articulo 15, fraccién V, impugnado, en razén de
que, como lo determiné, los actos fendientes a desplegar alguna
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medida de profeccién hacia una persona que proporcionard
informacién relevante para el esclarecimiento de los hechos, son
eminentemente procesales, como ocurre con la prueba anticipa-
da. No cabe duda de que un testimonio que requiere el desahogo
anficipado, tiene informacién valiosa que, en aras de una inves-
tigacién completa y exhaustiva, el servidor piblico estd obligado
a preservar,

Por encima de cualquier deber aparece el destinado a pro-
teger a la persona y conservar la informacién que posee, dado
gue incorpora, con estas actividades procesales, datos o ele-
mentos de prueba al procedimiento penal que, sin duda, con-
ducirdn al esclarecimiento de los hechos en torno al delito o
respecto de la identidad del probable autor o participe. La fina-
lidad que busca el anticipo de la prueba sélo es posible si queda
desahogada en la secuencia de actos procesales que regula el
articulo 304 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
por ende, su carécter procesal es innegable, tal como lo declaré
el Tribunal Pleno.

Ciertamente, es inconstitucional el articulo 15, fraccién IV,
de la Ley para la Proteccién a Testigos y Sujetos Intervinientes en
el Procedimiento Penal, como lo determiné el Maximo Tribunal
del pafs, debido a que el mencionado precepto incorporé nor-
mas tendentes a regular la prueba anticipada como una medida
de proteccién, siendo que esta figura procesal tiene el cardcter de
medio de prueba de acuerdo con la regulacién especifica prevista
en los articulos 304, 305 y 306 del Cédigo Nacional de Proce-

dimientos Penales.

De modo que, cuando el Tribunal Pleno resuelve que la auto-
ridad promulgadora del decreto impugnado pretendié, errénea-
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mente, otorgarle o la prueba anticipada el carécter de medida
de proteccién, introduce un argumento contundente, sobre todo
porque menciona que la naturaleza procesal de la prueba
anticipada deriva claramente de la regulacién espectfica que la
ley procesal hace de ella, al infroducirla en el esquema del pro-
cedimiento penal con una modalidad tanto para el desahogo
como para el registro de ese medio de prueba. Una interpre-
tacién coniraria desvirtuarfa el cardcter procesal que posee el
anticipo de prueba que constituye un auténtico medio de prusha.

Su naturaleza juridica de medio de prueba se a asigna expre-
samente a la prueba anticipada en el articulo 304 del Cédigo
Nacional. Incluso, la funcién que desarrolla ese acto procesal y
sus consecuencias lo sitdan de nuevo con'un carécter procedi-
mental, debido a que contiene informacién relacionada con los
hechos delictivos materia de la investigacion, que se incorporard
al proceso penal mediante un érgano de prueba, llémese victima
o testigo.

La informacién que el érgano de prueba proporcione seré
objeto de un registro anticipado del medio de prueba, porgue
en algunos casos hay necesidad de preservar la informacién
acerca de los hechos delictivos ocurridos, en ciertas condiciones
que la colocan en riesgo de pérdida, destruccién o alferacién,
en su caso, en cualquier circunstancia que conlleve la pérdida
de la evidencia racional que posee en torno a los hechos inves-
tigados; incluso, para preservar objetos o instrumentos del
delito, evidencia fisica o biolégica asociada con esos hechos
que motivaron la investigacién criminal.

Por consiguiente, no cabe duda de que la prueba anticipada
quedd totalmente desvirtuada en ta Ley para la Proteccién a

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
https://www.scjn.gob.mx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE £tA UNAM 75

Testigos y Sujetos Intervinientes en el Procedimiento Penal del
Estado de Colima, cuando el decreto impugnado decidié darle
el carécter instrumental de un mecanismo de proteccién. Decir
esto proviene del andlisis justamente de la resolucién del Tribunal
Pleno, que intfroduce otro argumento esencial que le otorga el
carécter procesal al anticipo de prueba, ante la secuencia de
dactos procesales que requiere para sy desahogo; su prdctica
se lleva a cabo ante el érgano jurisdiccional y bajo el principio de
contradiccién.

:Se ha sostenido que, de acuerdo con el texto constitucional,
en el juicio oral s6lo tendrén validez las pruebas en éste desaho-
gadas, salvo lo previsto en el articulo 304 del Cédigo Nacional
que establece una excepcién: la prueba anticipada.? La oportu-
nidad procesal para ofrecerla es hasta antes de la celebracién
de la audiencia de juicio oral, siempre y cuando redna ciertos
requisitos:

e Que se rinda ante el Juez de control.

¢ Que sea solicitada por alguna de las partes, las cuales
deberdn expresar las razones por las que es necesario de-
sahogar la prueba antes de la audiencia de debate.

* La ley sefiala supuestos como cuando se estime que un
testigo no podrd concurrir a la audiencia de juicio oral,
porque viva en el-extranjero o cuando exista un motivo
que hiciere temer su muerte, por su estado de salud o
incapacidad fisica o mental que le impida declarar.

2 Gonzélez, Rodriguez, Poricia Lucila, Manual de Derecho Procesal Penal. Principios, derechos

y reglas, México, FCE, IJ/UNAM, 2017, p.108,
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* - Los motivos deben serfundados y de extrema necesidad,
para evitar la pérdida de conocimiento e informacién
relacionada con los hechos delictivos.

» Esta prueba debe practicarse en audiencia oral y cum-
pliendo con las reglas previstas para el desahogo de me-
dios de prueba en la audiencia de debate de juicio oral.

En este confexto, la prueba anticipada debe admitirse en
casos de personas menores de edad en delitos que atenten contra
el libre desarrollo de su personalidad o que afecten su normal
desarrollo psicosexual, o cuando el menor no pudiere rendir
testimonio o la reiteracién de éste produzca una afectacién grave
en su desarrollo psicolégico. Incluso, se ha propuesto que serfa
viable plantear el anticipo de prueba en victimas menores de doce
afios, observando el principio de inferés superior de la nifiez;
sobre todo en los casos de violencia sistemética y grave en el
delito de violencia familiar o en los delitos de género.

Esta prueba es de cardcter excepcional, lo que significa que
serd practicada en una hipétesis plenamente justificada y obliga
a la autoridad a evitar que se convierta en regla recurrente. Por
tanto, su naturaleza juridica es de un medio de prueba y no una
medida de proteccién que deba reglarse en una ley de proteccién
de testigos. De hecho, uno de los requisitos del escrito de acusa-
cién consiste en anunciar los medios de prueba que serdn objeto
de debate en la audiencia intermedia, incluyendo la prueba
anticipada que se hubiere desahogado en las etapas de prepa-
racién del juicio oral.

En consecuencia, no cabe duda de que en el procedimiento
penal, los medios de prueba tienen como finalidad llevar el
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conocimiento al Juez del tribunal de enjuiciamiento sobre lo
ocurrido en un hecho punible, mas allé de toda duda razonable.
Esta constfituye una premisa fundamental en el estudio relativo
a las reglas previstas en la legislacién procesal, para el desahogo
de los medios de prueba.

En este contexto, con la finalidad de producir todo tipo de
medios de prueba, en el nuevo proceso penal, en principio, es
necesario reflexionar sobre dos cuestiones. Primero, para esta-
blecer una plataforma comin respecto a los términos empleados
como "medio de prueba" respecto al término "prueba’; y segundo,
para determinar la naturaleza jurfdica de ambos conceptos.
La legislacién procesal define estas figuras procesales. Respecto
del medio de prueba, o elementos de prueba, indica el articulo
261 adjetivo que es "toda fuente de informacién que permite
reconstruir los hechos, respetando las formalidades procedimen-
tales previstas para cada uno de ellos".

Ciertamente, si toda fuente de informacién tiene esa finali-
dad, es incuestionable que la prueba anticipada constituye,
precisamente por su contenido, un medio de prueba que, con
el cardcter de excepcional, esté regulada en el articulo 304 del
Cédigo Nacional. Al pretender asignarle una naturaleza dis-
tinta, como la que cuestiond e invalidé el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se desnaturaliza la mencionada
figura procesal.

En sintesis, la resolucién del Tribunal Pleno tiene respaldo
tedrico y normativo debido a que el érgano legislativo local que
emiti6 las normas, y el Ejecutivo que las promulgé en el decrefo
impugnado, invadieron la facultad exclusiva del Congreso de la
Unién en los términos del inciso ¢} de la fraccién XXI del articulo
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73 de la Constitucién Federal, dado que resulta claro que los
preceptos impugnados regulan cuestiones propias del proceso
penal acusatorio; por ende, igualmente fue acertada la invali-
dez por la inconstitucionalidad de las porciones normativas
previstas en la fraccion 1 del articulo 14 y 55 del ordenamiento
legal impugnado, pues se relacionan con la prueba anticipada
y los recursos. Sin duda, la citada decisién del Maximo Tribunal
preserva la coherencia y congruencia de las normas procesales
del' Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con vigencia
en todo el terriforic mexicano.

5. MEDIOS ORDINARIOS DE DEFENSA
EN EL PROCESO PENAL

En similares circunstancios, el Tribunal Pleno resolvid que eran
inconstitucionales los articulos 65 y 66 de la Ley para la Protec-
cién a Testigos y Sujetos Infervinientes en el Procedimiento Penal,
porque invaden la esfera de atribuciones del Congreso de la
Unién, en virtud de que el legislador local creé medios ordinarios
de defensa en el proceso penal: 1) el recurso de reconsideraciéon,
y 2) el recurso de revocacién.

Fl primero de los recursos se incluyd, con la finolidad de im-
pugnar las condiciones relacionadas con las medidas de pro-
teccién o los supuestos en los que se excluya del programa a la
persona protegida; y el segundo recurso, a fin de impugnar
lo resuelto por la Unidad o el agente del Ministerio Publico espe-
cializado.

Sin embargo, a estas creaciones legislativas declaradas incons-
titucionales, sobrevino la acertada decisién judicial del Maximo
Tribunal que encuentra plena correspondencia con lo dispuesto
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en el articulo 456 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que claramente determina que las resoluciones judiciales
podrdn ser recurridas solamente por los medios y en los casos
expresamente establecidos en la citada legislacién procesal, con
dmbito de validez y vigencia en todo el territorio mexicano.

En efecto, en lo sustancial, los recursos de apelacién y el re-
curso de revocacién solamente podrén admitirse en el proce-
dimiento penal cuando se presenten las hipétesis normativas
previstas en las disposiciones correspondientes del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, por lo que no pueden ser amplia-
dos a resoluciones diversas.

De tal forma que extender o ampliar, con ofros recursos, el
procedimiento de impugnacién del procedimiento penal para
revisar algunas de las decisiones del agente del Ministerio Piblico
o de otra autoridad, que se relacionen con las medidas de pro-
teccién contenidas en la Ley de Proteccién a Testigos y Sujetos
Intervinientes en el Procedimiento Penal del Estado de Colima,
constituye una clara invasién a las facultades del Congreso de
la Unién por parte del 6rgano legislativo que emitié las normas
y del Ejecutivo que las promulgéd mediante el decreto impugnado.

Ciertamente, la autoridad estatal no puede legislar en ma-
teria de recursos y toda la actividad procesal relacionada con
las medidas de proteccion tendrdn que ajustarse a la normativa
incorporada a la legislacién procesal nacional. Lo anterior, cla-
ramente determinado por la finalidad de mantener la posicién
suprema de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos frente a las posibles tentaciones de las Legislaturas Locales
a quebrantar el mandato constitucional.
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