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En este nimero de la serie Comentarios a las Sentencias del Tri-
bunal Electoral. Vertiente Salas Regionales, el doctor Sergio Cas-
tafieda analiza la resolucién dictada por la Sala correspondiente
ala | Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Ja-
lisco. Se trata de la sentencia del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano (JDC), con expedien-
te SG-JDC-4/2010.

Como lo precisa el autor, el analisis se centra en “las formas
de argumentacién empleadas por las partes que intervinieron tan-
to en el recurso de inconformidad como en el JDC”.

El tema de fondo del asunto analizado es la justicia intrapar-
tidista; concretamente, los mecanismos para la resolucion de
controversias que se puedan presentar en la eleccion de los di-
rigentes de un partido politico. Asimismo, uno de los puntos es-
tudiados por el autor fue la representacién del promovente del
juicio, debido a que uno de los magistrados emitié voto particu-
lar en la sentencia, ya que consideré que no estaba debidamen-
te acreditado tal presupuesto procesal.

El asunto sobre el que reflexiona el autor se origin6 en la elec-
cion para renovar el Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) en Chihuahua, Chihuahua.

En el computo que realizé la Comision Nacional Electoral hubo
un empate entre los candidatos de dos planillas contendientes. An-
te lo cual los integrantes de ambas planillas se inconformaron.

Ademas del empate en el nUmero de votos que se obtuvo ini-
cialmente, uno de los aspectos relevantes de este caso es que
en la eleccion se instalaron cinco casillas, de tal manera que ca-
da una representa 20% del total. De acuerdo con el articulo 125,
inciso a), del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
PRD, existen dos supuestos que deben colmarse para convocar
a elecciones extraordinarias:
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a) Que la causal de nulidad se haya acreditado por lo menos
en 20% de las casillas.

b) Que dicha circunstancia resulte determinante en el resul-
tado de la votacion.

En la sentencia dictada por la mayoria de los magistrados
de la Sala Regional, se modificd la resolucion de la Comision
Nacional de Garantias en el sentido siguiente:

a) Declaré lanulidad de la eleccion del presidente y secretario
general del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucién Democratica, en Chihuahua, Chihuahua.

b) Dejo sin efecto las constancias de mayoria otorgadas por
la Comisién Nacional Electoral del PRD.

c) Ordeno6 emitir la convocatoria para celebrar elecciones
extraordinarias.

El autor concluye que en la sentencia de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
(TEPJF) “permea una técnica argumentativa eficaz, tanto en la re-
solucion sobre la personeria de los actores como en el fondo de
la controversia”.

Es interesante el analisis detallado que realiza el doctor Cas-
tafieda, por medio de sus herramientas y técnicas de argu-
mentacion. Este tipo de estudios no sélo permite a las partes
involucradas en el asunto tener elementos para aceptar o criticar
debidamente el sentido del fallo, sino a cualquier persona intere-
sada en examinar las resoluciones emitidas por el TEPJF.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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Ernesto Santana Bracamontes*
y Maria Fernanda Rios y Valles Sanchez**

Antecedentes

Proceso de renovacion del Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucion Democratica
en Chihuahua, Chihuahua

El 19 de septiembre de 2009, fue aprobada la convocatoria para
la renovacion de los 6rganos de direccidén en el &mbito munici-
pal del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en el esta-
do de Chihuahua.

En el proceso de seleccion del Comité Ejecutivo Municipal del
citado instituto politico contendieron tres planillas, integradas por
una férmula de candidatos a presidente y secretario.

El 29 de noviembre de 2009 se llevé a cabo la jornada electoral
en el municipio de Chihuahua, para lo cual se instalaron cinco
mesas receptoras de votacion. El 2 de diciembre, la Comisién
Nacional Electoral realiz6 el computo correspondiente, obtenien-
do los siguientes resultados:

Secretario de Estudio y Cuenta de Sala Regional Guadalajara, adscrito a la ponencia
del magistrado presidente Noé Corzo Corral.

Coordinadora de Jurisprudencia y Estadistica Judicial de Sala Regional
Guadalajara.

o
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Cuadro 1
Casilla Planilla | Planilla | Planilla | Votos Votos Votos
1 4 7 nulos | emitidos | validos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-3 15 13 33 61 122 61
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
Votacion | 4 ,q 79 148 77 452 375
total

Recursos de inconformidad intrapartidistas

En desacuerdo con los resultados, los representantes de la
planilla 7, integrada por los candidatos Armando Otto Gaytan
Saldivar y Rafael Alonso Robles Robles, promovieron recursos de
inconformidad ante la Comisioén Nacional de Garantias del PRD.

Por su parte, la representante de la planilla 1, compuesta por
José Luis Acosta Corral y Maria Lizeth Ramirez Jacobo, presen-
to, igualmente, recurso de inconformidad contra los resultados
referidos.

La comision acumulé y resolvié de manera conjunta los recur-
sos aludidos. En lo que interesa, el érgano partidista calific6 de
fundado el motivo de inconformidad esgrimido por la representan-
te de la planilla 1; afirm6 que en la casilla 6, con clave CHIH-19-3,
actué como funcionario Omar Ballesteros Cordova sin ser militante
del partido politico. Por tanto, se declar6 la nulidad de la vota-
cidn recibida en la casilla al actualizarse la causal prevista en el
inciso d) del articulo 124 del Reglamento General de Elecciones
y Consultas del PRD, consistente en que personas distintas a las
facultadas por el reglamento reciban la votacion.

Como consecuencia de lo anterior, la autoridad partidista modifi-
c6 el computo de la eleccion, quedando de la siguiente manera:

12
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Cuadro 2

Casilla Planilla | Planilla | Planilla | Votos Vt_)t_os \{o_tos

1 4 7 nulos |emitidos | validos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
votacion | 133 66 15 16 | 330 | 314

De igual forma, se ordend a la Comision Nacional Electoral
expedir la constancia de mayoria a José Luis Acosta Corral y
Alejandro Aranda Ochoa, como presidente y secretario general
del Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua, Chihuahua, res-
pectivamente.

Agravios expresados en el juicio
para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano

En desacuerdo con la resolucién anterior, los representantes de
los candidatos de la formula 1 promovieron un juicio para la pro-
teccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano, que le
correspondia resolver a la Sala Regional de la | Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco, del TEPJF.

Entre otros agravios, sefialaron que la autoridad responsable
debi6 declarar la nulidad de la eleccion, ya que en el juicio pri-
migenio se acredito la nulidad de la votacion recibida en 20% de
las casillas instaladas. Con ello se actualizé la hipbtesis prevista
en el articulo 125, inciso a) del Reglamento General de Eleccio-
nes y Consultas del PRD.

En efecto, al anular los sufragios recibidos en la casilla CHIH-
19-3, se actualiz6 el porcentaje en comento, puesto que Unica-
mente se instalaron cinco casillas en el municipio de Chihuahua,
Chihuahua.
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Asimismo, indicaron que errébneamente se ordend entregar la
constancia de mayoria como secretario general electo a Alejandro
Aranda Ochoa, quien antes de la jornada de eleccion interna fue
sustituido por Armando Otto Gaytan Saldivar. Era a este Ultimo
al que se le debia otorgar tal constancia.

Consideraciones de la sentencia
recaida en el juicio ciudadano

En la sentencia se sostuvo que el Partido de la Revolucién Demo-
cratica emitio el Reglamento General de Elecciones y Consultas
con el objetivo de regular la organizacién de los procesos electo-
rales internos de consulta para la eleccién de los integrantes de
los 6rganos del partido y la seleccion de candidatos a puestos
de eleccion popular, asi como de reglamentar los medios de de-
fensa con que cuentan quienes participan en éstos. Asimismo, se
establecio que tales disposiciones son de observancia obligatoria
para los miembros del PRD y para los ciudadanos que se sometan
a los procesos y procedimientos contemplados en ellas.

Ademas, este ordenamiento partidista prevé, entre otros, un
medio de defensa denominado inconformidad, procedente contra
los coOmputos finales de las elecciones o procesos de consulta,
asignacion de delegados, consejeros o candidatos, y su posible
inelegibilidad.

Por otra parte, a fin de dotar de certeza sus procesos internos
de eleccidn, el instituto politico establecié en el articulo 125 del
citado reglamento un catélogo de causas de nulidad que pueden
afectar los comicios. En el inciso a) se dispuso que es causa pa-
ra convocar a una eleccion extraordinaria cuando alguna o algu-
nas de las causales de nulidad de casilla se hayan acreditado en
por lo menos 20% de las instaladas en el &mbito correspondien-
te a la eleccion de que se trate y esto sea determinante en el re-
sultado de la votacion.

En este sentido, en el fallo se establecidé que los elementos
gue integran esta hipoétesis normativa son:

14
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a) Que se acredite en por lo menos 20% de las casillas ins-
taladas alguna causa de nulidad.
b) Que sea determinante para el resultado de la votacion.

De igual modo, se indic6 que la autoridad competente para
resolver el recurso de inconformidad esta obligada a declarar la
nulidad de la elecciéon y a convocar elecciones extraordinarias
cuando se presenten ambos elementos.

Asi, en las consideraciones de la resolucién se precisd que no
estaba sujeto a controversia el hecho de que la Comision Nacional
de Garantias, dentro de los recursos de inconformidad, declarara la
nulidad de la casilla CHIH-19-3, actualizando con ello el primero de
los elementos de la hipbtesis prevista en el articulo 125, inciso a).
Esta invalidacion, por si sola, representd 20% de las cinco casillas
instaladas para la eleccion municipalcontrovertida.

A su vez, se consider6 que la nulidad de esa sola casilla sa-
tisfacia el requisito de determinancia contenido en la norma in-
trapartidista, porque trajo como consecuencia el desempate
entre las formulas de candidatos que obtuvieron el primer lugar
en la eleccion.

Por tanto, en la sentencia se concluy6 que la autoridad res-
ponsable, al anular la votacién recibida en esa casilla, debia de-
clarar la nulidad de la eleccion y ordenar al 6rgano competente
convocar a elecciones extraordinarias de acuerdo con lo sefia-
lado en el articulo 125, inciso a), del reglamento citado.

De ahi que la Sala Guadalajara, en plenitud de jurisdic-
cion, modificé la resolucién dictada por la Comision Nacional de
Garantias, declaré la nulidad de la eleccion del presidente y se-
cretario general del Comité Ejecutivo Municipal del partido, y dejé
sin efectos las constancias de mayoria otorgadas por la comi-
sion a José Luis Acosta Corral y Alejandro Aranda Ochoa, como
presidente y secretario general, respectivamente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 11, parrafo 4,
inciso i), del Estatuto del PRD, se ordené al Consejo Estatal del
ente politico emitir la convocatoria para celebrar la eleccion ex-
traordinaria de los cargos invalidados del comité, en términos de
lo dispuesto en sus estatutos y normatividad interna.

15
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JUSTICIA INTRAPARTIDISTA.

Sergio Castafieda Carrillo*

EXPEDIENTE
SG-JDC-4/2010

SUMARIO: I. Introduccibn;
Il. Antecedentes; Ill. Generalidades
sobre la argumentacion; IV. Partes
procesales; V. Instancia intrapartidista;
VI. Argumentos de la Sala Regional;
VIIl. Conclusiones, VIII. Fuentes
consultadas.

l. Introduccion

El presente trabajo versa sobre la sen-
tencia dictada en el juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, que se tramit6 median-
te el expediente SG-JDC-4/2010, por la
Sala Regional del TEPJF, correspondien-
te ala | Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco.

Se analizaran las formas de argu-
mentacién empleadas por las partes que

Consejero del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, de 1997 a la
fecha. Maestro y doctorando en Derecho por
la Universidad San Pablo cEu, Madrid.
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intervinieron tanto en el recurso de inconformidad como en el
JDC, ya que es mediante la formulacién de razonamientos efica-
ces, basados en los hechos demostrados por las partes, que se
puede emitir una resolucién ajustada a la norma. De lo contrario,
al existir alguna falla en la apreciacién de los hechos probados
o en los argumentos empleados, la resoluciéon que pone fin al
conflicto puede resultar contraria al orden juridico y, en conse-
cuencia, injusta.

Ademads, sin apartarse de una perspectiva argumentativa, se
analizara lo relativo a la representacion que fue discutida en el
JDC, a fin de verificar que los recursos discursivos plasmados en
la sentencia que la tuvieron por acreditada tengan una base legal
y resulten convincentes a la luz de proposiciones logicas.

Il. Antecedentes

El 29 de noviembre de 2009 se llevd a cabo la jornada elec-
toral para renovar el Comité Ejecutivo Municipal del PRD
en Chihuahua, Chihuahua. El 2 de diciembre del mismo ano, la
Comision Nacional Electoral de dicho instituto politico efectué
el computo respectivo, obteniendo un empate entre los candi-
datos que integraban las planillas 1y 7.

Los integrantes de ambas planillas se inconformaron con el
resultado, por lo que promovieron recursos de inconformidad por
medio de sus representantes. Estos fueron resueltos el 5 de febre-
ro de 2010, por la Comision Nacional de Garantias del partido.

Los motivos de inconformidad planteados pueden sintetizar-
se de la manera siguiente:

a) Los integrantes de la planilla 1 arguyeron que debia anu-
larse una de las cinco casillas instaladas para obtener la
votacién; a saber, la identificada con la clave CHIH-19-3,
debido a que la persona que fungié como secretario en
ésta no era militante del PRD, cuando el Reglamento Ge-

18
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neral de Elecciones y Consultas del mismo 6rgano politi-
co dispone que sblo puede intervenir como secretario de
casilla una persona que sea reconocida previamente con
el caracter de militante.

b) Por su parte, los miembros de la planilla 7 alegaron que la
persona postulada para secretario general por la planilla
1 no cumplia con el requisito de elegibilidad previsto en el
Reglamento de Disciplina Interna del PRD: el de militar en
el partido durante un tiempo minimo de un afo, previo a
contender por el cargo.

La resolucion dictada en la instancia intrapartidista declar6
fundado el recurso planteado por la planilla 1 y anulé la casilla
identificada con la clave CHIH-19-3. Asimismo, declaré fundado
el recurso interpuesto por la planilla 7 y, por ende, la inelegibi-
lidad de quien se postul6 como secretario general en la planilla
1. No obstante, no se cancel6 la formula contenida en esta pla-
nilla, con el argumento de que el otro contendiente satisfizo los
requisitos previstos en el ordenamiento reglamentario.

En consecuencia, el 6rgano que resolvio la instancia intrapar-
tidista modific6 el computo, anulando los votos de la casilla CHIH-
19-3, y declaré que la planilla 1 obtuvo 133 votos, mientras que
la 7 obtuvo 115 votos. Sin embargo, la persona postulada co-
mo secretario general por la primera planilla fue declarado inele-
gible, de ahi que se ordenara a la Comisién Nacional Electoral
del PRD que expidiera constancia de mayoria a quien se postu-
I6 como presidente por la planilla 1 —que obtuvo la mayoria de
votos—, y como secretario general a quien aspiraba a la presi-
dencia por la planilla 7.

En contra de la resolucion descrita, los representantes de los
contendientes por la planilla 7 promovieron el juicio para la pro-
teccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano, ale-
gando, entre otras cosas, que ante la anulacién de la casilla con
clave CHIH-19-3 se debia ordenar la convocatoria a una elec-
cion extraordinaria.

19
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La Sala Regional consideré fundado el agravio, precisando en
primer término que la parte de la resolucion emitida por la Comi-
sion Nacional de Garantias del PRD, al resolver los recursos de
inconformidad, en la que anulé la casilla con clave CHIH-19-3,
no fue materia de impugnacion, motivo por el cual quedd incolu-
me ese apartado de la resolucion. Luego senald que el numeral
125, inciso a), del Reglamento General de Elecciones y Consul-
tas del partido prevé dos supuestos a satisfacer para convocar
elecciones extraordinarias:

a) Que la causal de nulidad se haya acreditado por lo menos
en 20% de las casillas.

b) Que dicha circunstancia resulte determinante en el resul-
tado de la votacion.

Dichos supuestos se surten en la especie, pues al haberse
instalado cinco casillas para la elecciéon controvertida, la nulidad
de la identificada con la clave CHIH-19-3 por si sola represen-
ta 20% del total de las urnas instaladas para la eleccidn muni-
cipal. Ademas, se satisface el requisito de determinancia, toda
vez que al anularse la casilla en mencion se desempato la elec-
cion controvertida.

Por lo anterior, la Sala Regional modificé la resolucién dictada
por la Comision Nacional de Garantias en el sentido siguiente:

a) Declar6 la nulidad de la eleccion del presidente y secreta-
rio general del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de
la Revoluciéon Democratica, en Chihuahua, Chihuahua.

b) Dejo sin efectos las constancias de mayoria otorgadas por
la Comision Nacional Electoral del partido.

c) Ordend emitir la convocatoria para celebrar elecciones
extraordinarias.

También debe resaltarse que una de las cuestiones ventila-
das en la sentencia tiene que ver con la representacion ostentada

20
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por los ciudadanos Oscar Gomez Carrasco y Mario Alberto Chico
Diaz, integrantes de la planilla 7, en razon de que fue tildada de
inexistente por la via causal de improcedencia, por parte de la
presidenta de la Comision Nacional de Garantias del PRD. In-
cluso, cabe resaltar que motivé la emision de un voto particular
en la sentencia, ya que uno de los magistrados integrantes del
organo colegiado estim6 que la representacion no fue debida-
mente satisfecha y, en consecuencia, debi6é procederse de ma-
nera distinta.

lll. Generalidades sobre la argumentacion
Alcances del término

Siguiendo las ideas de Agustin Pérez Carrillo, se debe recurrir
como primer paso de andlisis a una definicion estipulativa del
término argumentar, pues a decir de dicho autor, “La definicion
consiste en acordar explicita y conscientemente un significado
a una palabra o el acto de asignar una palabra a un significado”
(Pérez 1982, 18). Ello surge de la necesidad de establecer anti-
cipadamente un significado y alcance acotados de lo que debe
entenderse por argumentar, para establecer un lenguaje comun,
ya que a decir de Chaim Perelman, citado por Maria del Carmen
Platas Pacheco (2010, 17), “lo indispensable para la argumen-
tacion es, al parecer, la existencia de un lenguaje comun, de
una técnica que permita la comunicacion”. De ahi que resulte
conveniente estipular desde ahora los alcances del término ar-
gumentar, para generar una adecuada comunicacion y evitar la
ambiguedad.
La palabra argumentar

deriva del latin argumentum, prueba, razén convincente,
argumento, su antecedente se encuentra en el verbo
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arguo-arguere, que significa hacer constar, dar a conocer,
manifestar, afirmar. También tiene el campo semantico de dejar
bien en claro, demostrar, probar (Platas 2010, 263).

Asi, por argumentar bien podemos entender la actividad de
“aducir razones o pruebas en favor de lo dicho” (Platas 2010,
265).

Para Platas Pacheco, “Argumentar es ofrecer razones para
sostener la tesis que defendemos, es exponer el fundamento de
aquello que afirmamos o0 negamos, [...] es ofrecer las razones
que llevan a defender alguna postura” (Platas 2010, 263).

Entonces, para efectos del presente andlisis se partira de
la nocion que argumentar significa aducir razones en favor de la
postura que se sostiene. Por tanto, se examinaran las diferentes
justificaciones que esgrimieron las partes, asi como los razona-
mientos empleados por el 6rgano que resolvié cada una de las
instancias, con el objeto de hacer una clasificacién de éstos a la
luz de la corriente doctrinal vigente. Sobre todo, se busca eviden-
ciar la importancia que reviste la adecuada argumentacion en el
quehacer jurisdiccional, como mecanismo que forma parte de la
retérica indispensable para convencer al interlocutor de que nos
asiste el derecho, toda vez que

no puede concebirse hoy un estudio serio sobre la
argumentacioén juridica que no esté sélidamente fundado
sobre un conocimiento previo de la retorica, entendida ésta
como la ciencia del discurso, en el sentido de que la retorica
es el arte de presentar los argumentos de manera tal que,
convenciendo, produzcan asentimiento (scjn 2005, 15).

Modelos argumentativos

Antes de iniciar con el analisis integral de la sentencia, resulta
oportuno aclarar que el breve examen de los principios argumen-
tativos que seran expuestos no constituye una exposicion doctrinal
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completa de los mismos; mas bien, pretende ilustrar de manera
didactica la relevancia que éstos revisten en la actividad jurisdic-
cional. Siguiendo el criterio de Maria del Carmen Platas Pacheco,
los argumentos pueden clasificarse en:

a) Apodicticos. Aquellos basados en realidades tan evidentes
que no requieren demostracién. Se trata, pues, de even-
tos claramente existentes que descartan la posibilidad de
que una cosa pueda ser y dejar de ser a la vez. Bien lo
dice Platas Pacheco (2008, 75) cuando sostiene que “es
en el principio de no contradiccion donde se encuentra
fundamentada la verdad de los juicios logicos, y su per-
manencia también esta en todas las proposiciones. Esta
es una ley de la naturaleza del ente, por lo que los razo-
namientos de nuestro entendimiento discurren de acuer-
do a ello”.

b) Dialécticos. También conocidos como demostrativos. Son
los que sirven para probar la tesis que se sustenta.

c) Retoéricos. Son los que sirven para darle emotividad al
argumento, con base en los hechos demostrados.

Las vias para abordar la construccién argumentativa pueden
ser inductiva, deductiva y abductiva.
Asi, mientras que

En la inferencia deductiva partimos de lo que ya sabemos o
damos por conocido para interpretar lo desconocido [...] En
el razonamiento abductivo la premisa mayor es evidente, la
menor en cambio, es so6lo probable o de todos modos mas
dificilmente aceptada por el interlocutor que la conclusion que
se quiere demostrar (Platas 2008, 121-2).

Mediante la via inductiva podemos partir de casos particula-
res y ciertos para obtener una consecuencia general.
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IV. Partes procesales

Para los efectos de este trabajo, se entendera por partes a los
sujetos que intervienen en la disputa para obtener la Presiden-
cia y Secretaria General del Comité Ejecutivo Municipal del PRD
(integrantes de las planillas 1y 7), tanto en el tramite del recur-
so de inconformidad como en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. A decir de Frances-
co Carnelutti (2006, 38):

La parte es el resultado de una division: el prius de la parte
es un todo que se divide. La nocién de parte esta, por tanto,
vinculada a la discordia, que a su vez es el presupuesto
psicoldgico del proceso; no habria ni litigios ni delitos si los
hombres no se dividiesen.

Lo anterior no implica un perjuicio cuando se analiza la pos-
tura de los 6rganos que al ejercer una facultad de naturaleza
jurisdiccional resolvieron la controversia, ya fuera de manera in-
trapartidista, via recurso de inconformidad o mediante la inter-
vencion de la Sala Regional del TEPJF, en el ejercicio de su labor
jurisdiccional.

V. Instancia intrapartidista
Argumentacion de los justiciables

Los integrantes de la planilla 1 arguyeron en el recurso de incon-
formidad que:

... la casilla con nimero consecutivo 6 y clave CHIH-19-3,
BALLESTEROS CORDOVA OMAR, quien no es militante del
Partido ni en listado nominal, emitiendo su voto sin aparecer
en el padrén de afiliados, contraviniendo los articulos 84 y
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88 del Reglamento General de Elecciones y Consultas, por
lo que estima que se actualiza lo previsto en los incisos d)
y f) del articulo 124 del Reglamento General de Elecciones y
Consultas (SG-JDC-4/2010, 8).

Por otra parte, quienes participaron en la planilla 7 manifes-
taron lo siguiente:

... la planilla con folio 01 encabezada por el C. José Luis Acosta
Corral como candidato a Presidente del Comité Ejecutivo
Municipal de la CD. De Chihuahua y la C. Maria Lizbeth (sic)
Ramirez Jacobo como candidata a la Secretaria General no
debid contender en este proceso electoral debido a que ella
no se encuentra en el padrén del Partido de la Revoluciéon
Democratica que se nos fue entregado y que usé en dicho
proceso (SG-JDC-4/2010, 3y 4).

Enlo que ahora interesa, respecto a los argumentos de los in-
tegrantes de la planilla 7, la Comisién Nacional Electoral expresé
mediante informe justificado que:

... es improcedente lo referido por el actor, debido a que los
integrantes de la formula N° 1, José Luis Acosta Corral y Maria
Lizeth Ramirez Jacobo, cumplieron a cabalidad con todos y
cada uno de los requisitos que establece la Convoctaoria (sic)
por lo que no violentan disposicidn estatutaria o reglamentaria
alguna, es decir, en la especie el registro otorgado a formula 1
se encuentra investido de legalidad (SG-JDC-4/2010, 4).

El 6rgano intrapartidista que resolvié los recursos de incon-
formidad, como parte del tramite de esos medios de defensa, re-
quiri6 a la Comision de Afiliacion del Partido de la Revolucion
Democratica para que informara si Maria Lizeth Ramirez Jacobo
era militante de dicho instituto politico y, en su caso, indicara a
qué seccibn electoral pertenecia. En respuesta, el 6érgano infor-
mo que la persona mencionada no era militante del PRD.
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Narrados los antecedentes, se puede afirmar que la forma de
razonar de los representantes de la planilla 1 resulta eficaz, en
la medida en que expresan la desatencion de los preceptos le-
gales que regulan la cualidad que deben tener las personas que
reciben la votacion en las elecciones. Es decir, la circunstancia
de que alguien que no era militante del partido haya fungido co-
mo funcionario en una casilla, representaba una contravencién
al Reglamento General de Elecciones y Consultas del PRD, en
sus numerales 84 y 88.

De igual manera, las razones de los representantes de la pla-
nilla 7 resultan adecuadas, pues expresan la contradiccidn entre
un acontecimiento factico y lo establecido en la norma juridica,
para resaltar su violacion; a saber, que la persona contendiente
al cargo de secretario general del Comité Ejecutivo Municipal de
Chihuahua, Chihuahua, no cumplia con el requisito de elegibili-
dad previsto en el estatuto que rige la vida interna del PRD: estar
inscrito en el padrén, y de ahi que no debi6 contender.

Si bien el recurrente no dirige expresamente dicha afirmacién a
la fuente normativa que la hace digna de credibilidad y persuasion,
encuentra sustento en una norma juridica cuyo analisis nos parece
indispensable. En efecto, el articulo 45, parrafo 5, inciso c), del Esta-
tuto del PRD establece como requisito para ser integrante del Comité
Ejecutivo Municipal contar con una antigliedad minima de un afiocomo
miembro del partido.

Ahora bien, algunos autores sostienen que esa forma de razo-
nar es propia de un argumento de autoridad que encuadra en la
clasificacion de los apodicticos. Tal es el caso de Maria del Carmen
Platas Pacheco, quien afirma respecto de este argumento que

en el ambito del hacer judicial, es el mas importante de todos
los argumentos apodicticos, porque en Ultima instancia, la
fuerza de las afirmaciones juridicas descansa siempre en una
autoridad que asi los sostiene, éste es el caso de la doctrina,
la legislacion y la jurisprudencia (Platas 2010, 128).
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De igual forma, en Introduccion a la retérica y la argumenta-
cion, editada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN
2010, 473), se expresa que

En la practica el argumento de autoridad es uno de los
mas frecuentes y reviste una gran importancia en el &mbito
jurisdiccional pues con él se recurre a la jurisprudenciay a la
doctrina que son sus vertientes principales.

Asi, el argumento de autoridad o de prestigio es empleado con
frecuencia en el quehacer jurisdiccional, tanto por los litigantes
como por el 6érgano que resuelve la controversia que se plantea.
Su uso obedece a la necesidad de apoyar las premisas que se
sostienen mediante la cita 0 mencion de una opinién congruente y
autorizada, emitida por alguien de renombre a quien se atribuye
amplio conocimiento en un tema determinado, con el objetivo de
persuadir a quien va a resolver la controversia. Si una persona
u 6rgano de reconocida autoridad en un tema ha opinado en el
mismo sentido que quien argumenta, no cabe desviar la resolu-
cion por un sendero que se aparte del mismo. Efectivamente, en
la doctrina y la jurisprudencia se ha encontrado tradicionalmente
su existencia indiscutible, aunque no cabe negar a la ley la fuer-
za vinculatoria que le da cabida dentro de la clasificacion de un
argumento de autoridad por antonomasia.

Razonamientos del érgano intrapartidista

Ahora, la atencién ha de centrarse en lo que pronuncio el 6rga-
no que resolvio la inconformidad, y que en esta parte realizé una
labor que, desde mi punto de vista, logro el fin que deberia te-
ner todo argumento: convencer sobre su validez con base en las
pruebas que obran en las actuaciones y persuadir acerca del sen-
tido de la resolucién.

Asi, respecto de las alegaciones expresadas por la planilla
1, el criterio del 6érgano que resolvi6 la instancia intrapartidista
es el siguiente:
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Derivado de dicho informe se aprecia con claridad que OMAR
BALLESTEROS CORDOVA, quien fungi6é como secretario de
la casilla N° 6, clave CHIH-19-3, no es militante del Partido [...]
por lo que, atendiendo a que el actor impugna dicha casilla
aduciendo que se actualiza la nulidad al haber sido recibida
la votacion por personas distintas a las autorizadas, conforme
a lo previsto en el inciso d) del articulo 124 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas.

De dicho numeral se aprecia que para fungir como funcionario de
casilla en los procesos de eleccion que se realizan al interior
de este instituto politico, el regulador partidista concibi6 y
plasmé que solo podian fungir con tal caracter los militantes
del Partido, circunstancia que en la especie no ocurri6 ya que
conforme a los informes de la Comision de Afiliacion [...] en
la especie se encuentra plenamente acreditado que OMAR
BALLESTEROS CORDOVA, fungié como secretario en la
casilla N° 6, clave CHIH-19-3, sin ser militante del Partido ni
tampoco ser designado por la Comisién Nacional Electoral
[...].

En virtud de lo cual, este érgano estima que al no ser militante
del Partido, no se encontraba autorizado para recibir la
votacion, conforme a lo establecido en el articulo 83 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas, por lo que,
al resultar FUNDADO lo aducido por el actor se actualiza
la nulidad de la casilla N° 6, clave CHIH-19-3, en términos
del inciso d) del articulo 124 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas (SG-JDC-4/2010, 9).

Una vez aclarado que el argumento de autoridad se mani-
fiesta siempre que alguno de los contendientes recurre a la doc-
trina, la jurisprudencia o la ley como apoyo para sostener sus
manifestaciones, se puede decir que las razones esgrimidas por
los integrantes de la planilla 1 configuran un argumento de au-
toridad. Al sostener que el Reglamento General de Elecciones 'y
Consultas del partido exige que los funcionarios que participan
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en las casillas de votacion tengan el caracter de afiliados al ins-
tituto politico, la circunstancia de que intervenga una persona
no afiliada en dicha tarea debe desembocar forzosamente en
la anulacion de la casilla en que participo.

De manera similar, se aprecia que los razonamientos de la Co-
mision Nacional de Garantias del PRD giran en torno a un argumen-
to de autoridad. Asimismo, la comision recurrié a un argumento
de tipo demostrativo, por la via de la deduccién, al tener por
comprobados los hechos que configuraron la litis, es decir, que
Omar Ballesteros Cérdova no era militante del partido y, por en-
de, incumplia los requisitos previstos en el ordenamiento, razén
suficiente para estimar que su participacion anulaba la casilla
identificada con la clave CHIH-19-3.

Por otra parte, en relacion con lo alegado por la planilla 7, la
Comisién Nacional de Garantias precisé que:

En virtud de lo cual y atendiendo a que conforme al articulo
45, numeral 5, inciso c) del Estatuto que a la letra dice:
(Se transcribe.)

Dicho numeral prevé que para ser Presidente o Secretario
General se requiere contar con una antigliedad minima de un
afio como miembro del Partido, de tal forma que conforme al
informe del 6érgano de afiliacién de este instituto se desprende
de manera indubitable que MARIA LIZETH RAMIREZ JACOBO
no es militante de este instituto politico, por lo que, este
organo de justicia interna estima que con las constancias que
obran en autos se acredita plenamente dicha impugnacién,
declarandose FUNDADO el presente agravio.
Consecuentemente se declara la inelegibilidad de MARIA
LIZETH RAMIREZ JACOBO, conforme a lo dispuesto en el
articulo 99, inciso a) del Reglamento de Disciplina Interna que
dispone: (Se transcribe.)

[..]
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Al efecto, es necesario puntualizar que la satisfaccion de los
requisitos de elegibilidad debe ser respecto de cada candidato,
pues no existe fundamento juridico ni légico, que admita servir
de base para considerar, que la falta de cumplimiento de
alguno o algunos requisitos por parte de uno de los candidatos
afecta a los demas candidatos postulados en la férmula (SG-
JDC-4/2010, 4).

Como se aprecia en la anterior transcripcion, la Comisién Na-
cional de Garantias del PRD expone dos tipos de argumentos que
resultan interesantes no so6lo por su contenido, sino por el or-
den en que se plantean, ya que recurre a una férmula bastante
aceptada en nuestro medio, que si bien no resulta de adopcion
obligatoria, sirve para dar orden y consistencia a nuestros argu-
mentos. Se trata del silogismo juridico, en el cual la premisa ma-
yor se compone por el precepto legal que se aduce, la premisa
menor por el hecho que aparentemente se ajusta a la conduc-
ta descrita en la norma vy, por ultimo, la conclusion que habréa de
evidenciar la eventual contradiccién de ambas premisas para te-
ner por demostrada una ilegalidad.

La corriente doctrinal y jurisprudencial vigente en nuestro pais
sostiene que la adopcién de una férmula silogistica de tipo formal
en el quehacer jurisdiccional no es obligada, sino que basta con
expresar el agravio que se estima causa un acto o resolucion y
los motivos que lo originaron para que deba estudiarse. Incluso,
hay quien dice que “el juez, muy lejos de aplicar silogismos de
tipo formal, debe interpretar la ley de modo que lleve a la conclu-
sibn mas justa para resolver el problema que se le ha planteado”
(SCJUN 2005, 159). Empero, aun cuando dicha postura es claramente
aceptable, no pude negarse la utilidad que genera para el opera-
dor juridico la utilizacion del silogismo en el razonamiento, claro
esta, sin que éste deba ajustarse estrictamente a los postulados
de la légica formal, sino con miras a lograr la imparticion de justi-
cia con base en la norma aplicable al caso concreto.

En un sentido analogo se ha pronunciado el Pleno de la SCJN,
al expresar que
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Si bien es cierto que los conceptos de invalidez deben
constituir, idealmente, un planteamiento logico juridico relativo
al fondo del asunto, también lo es que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion puede admitir como tal todo razonamiento
que, cuando menos, para demostrar la inconstitucionalidad
contenga la expresion clara de la causa de pedir (Tesis P./J.
135/2005).

Entonces, antes de analizar el tipo de argumentos empleados
en esta parte de la resolucion, se considera importante estudiar
la forma en que fueron expuestos, en virtud de que el plantea-
miento ordenado de la tesis que se sostiene incide en el grado
de aceptacion que tendra respecto a su contenido.

Aclarado lo anterior, a manera de premisa mayor se cita
lo dispuesto por el articulo 45, parrafo 5, inciso c) del Estatu-
to del PRD, que establece como condicion necesaria para ser
integrante del Comité Ejecutivo Municipal contar con una anti-
gledad minima de un afo como miembro del partido. Luego,
la existencia del requisito, asi como sus alcances, no requieren
prueba alguna, debido al principio de que el derecho no esta
sujeto a prueba; de ahi que baste con que el recurrente lo in-
voque para que el érgano que resuelve deba aplicarlo, con lo
cual materializa el principio juridico encerrado en la conocida
frase da mihi factum, dabo tibus jus (dame el hecho y te daré
el derecho).

La premisa menor esta configurada por lo que a decir del re-
currente acontecio en la realidad: que Maria Lizeth Ramirez Ja-
cobo, quien contendi6 para el cargo de secretario general del
Comité Ejecutivo Municipal, no contaba con la antigiedad mini-
ma exigida. Este evento factico es materia de prueba por tratar-
se de un hecho controvertido, por lo cual la Comisiéon Nacional
de Garantias solicitd a la Comision de Afiliacion del partido
que notificara si la persona mencionada era militante. En el in-
forme entregado se establecio la inexistencia del registro, de ahi
que se acreditara de manera fehaciente el hecho controvertido, es
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decir, que la ciudadana Ramirez Jacobo no tenia el caracter de
militante del partido.

Finalmente, la conclusion esta conformada por la subsuncién
que realiz6 la Comision Nacional de Garantias del PRD del he-
cho que fue demostrado en la norma juridica en la que éste en-
contrd cabida coherente, lo que permiti6 inferir que si la norma
exigia el cumplimiento de un requisito que fue inobservado, en-
tonces el orden juridico se altero.

Lo anterior refleja que en la resolucién se recurri6 a dos tipos
de argumentos, a saber:

1. Elargumento de autoridad, que siguiendo la linea de pen-
samiento antes expuesta, queda constituido por lo esta-
blecido en la norma juridica (articulo 45, parrafo 5, inciso
¢, del Estatuto del PRD), no requiere ser demostrado por
las partes que lo invocan, dado que encaja en lo que an-
tes denominamos un argumento apodictico.

2. Un argumento dialéctico o demostrativo que esta intima-
mente ligado al argumento apodictico, en virtud de que “La
argumentacion apodictica y la dialéctica van de la mano,
porque la verificacién de cualquier hecho no puede ser
puramente dialéctica, exige por su misma naturaleza un re-
ferente obligado respecto del cual descansa lo demostrado”
(Platas 2010, 88). En el presente caso, quedé comprobado
con el informe de una instancia del propio partido.

Efectivamente, un argumento dialéctico debe estar ligado a
los medios de verificacién de la postura asumida, de manera que
so6lo puede elaborarse cuando la tesis que se sostiene encuentra
una soélida base probatoria. La Comisiéon Nacional de Garantias
recurrié a un argumento dialéctico cuando partié del hecho con-
trovertido, relativo a la militancia de Maria Lizeth Ramirez Jaco-
bo dentro del PRD, para aclararlo con base en el informe rendido
por la Comisién de Afiliacion del propio instituto politico, y demos-
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trar que dicha persona no cumplia con el requisito previsto en la
norma y, por ende, resultaba inelegible.

Esto nos lleva a decir que la argumentacion empleada resulta
eficaz, en la medida en que tanto la forma como el fondo parecen
elaborados con rigor l6gico, si bien es cierto que “En la construc-
cion de los razonamientos juridicos la forma no es la prioridad, si-
no el fondo, es decir, el contenido siempre la sobrepasa” (Platas
2010, 113). Es mejor lograr la concurrencia de ambos aspectos
para facilitar la comprension de la resolucion y darle el matiz ne-
cesario de persuasion.

Desde luego, la eficacia del argumento resefado deriva de
que resulta légico, y siguiendo las ideas de Manuel Atienza (2008,
12) “Tenemos una implicacién o una inferencia légica o una ar-
gumentacion valida (deductivamente), cuando la conclusion ne-
cesariamente es verdadera si las premisas son verdaderas”. En
consecuencia, si como fue referido en los parrafos precedentes,
tanto la existencia de la norma juridica invocada como los hechos
subsumidos en ésta demostraron ser verdaderos, por tanto, la
conclusién de la féormula silogistica es igualmente verdadera, ra-
z6n suficiente para concluir que el argumento es logico, valido
y persuasivo.

De igual forma, la Comisién Nacional de Garantias del partido
recurrié a un genuino argumento de autoridad, al sefalar que la
circunstancia de que uno de los contendientes de la planilla 1 re-
sultara inelegible por incumplir los requisitos previstos en la norma-
tividad aplicable no resultaba suficiente para cancelar la férmula
de candidatos, aludiendo que un criterio similar fue sostenido por
la Sala Superior del TEPJF, como se ve a continuacion.

Es decir, no hay base legal para cancelar el registro de la
formula de candidatos, a virtud de que uno de los integrantes
no reune los requisitos previstos en la normatividad. Similar
criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
juicios de revision constitucional electoral SUP-JRC-141/2002
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y SUP-JRC-12/2001, asi como Juicio para la Proteccion de
los derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-
623/20009.

Esto demuestra que la cita de criterios sostenidos por el maxi-
mo 6rgano del pais en materia electoral viene a robustecer la pos-
tura reflejada en la resoluciéon, pues como antes se expreso, al
emplear el argumento de autoridad debe optarse por la cita de
criterios vertidos por personas que tengan reconocimiento y pres-
tigio en determinada materia, o por 6rganos jurisdiccionales que
lleven a cabo una actividad especializada; “[...] ello conduce a
discernir con suma cautela la pertinencia de la autoridad emplea-
da, es decir, que sea una auténtica autoridad en la materia para
la cual se aduce como argumento” (SCJN 2010, 501).

Es evidente que todo lo hasta ahora analizado resulta adecua-
do desde el punto de vista légico y juridico, en el sentido de que
se ha estructurado con base en deducciones plenamente demos-
tradas y con respaldo normativo, en funcién de que, por un lado,
los hechos que a decir de los recurrentes causaron los agravios
respectivos quedaron debidamente probados en actuaciones, y
por el otro, la subsuncidén que de éstos realiza el érgano que re-
suelve en los supuestos previstos en el ordenamiento no sélo
resulta 16gico, sino convincente.

No obstante, en las consecuencias (conclusiones) que la Co-
mision Nacional de Garantias del PRD atribuye a las violaciones
demostradas, es donde se aprecian ciertas fallas que a la postre
fueron reparadas por la Sala Regional del TEPJF, como se vera
mas adelante. Ademas, al senalar el precepto legal para fundar
la inelegibilidad de Maria Lizeth Ramirez Jacobo, la comisién ci-
t6 errbneamente el articulo 99, inciso a), del Reglamento de Dis-
ciplina Interna del partido, cuando debi6 ser el inciso b) de dicho
precepto, toda vez que no se encontraba en la fase de registro
como candidata o precandidata al proceso interno, sino que ya
habia sido electa. A pesar de esto, lo cierto es que los razona-
mientos atinentes a la inelegibilidad se encontraban debidamen-
te sustentados.
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Cabe hacer notar que “La conclusion del argumento se
expresa en forma de proposicion, idénticamente como las premi-
sas, y generalmente es el paso que cierra la inferencia” (Castillo,
Lujan y Zavaleta 2006, 250). Las conclusiones surgen cuando la
Comision Nacional de Garantias declaré fundados ambos recur-
sos de inconformidad; pero es en los efectos que siguen a dicha
declaracion, y que bien podemos denominar conclusiones com-
plementarias, en los que aparecen los yerros que se haran notar
posteriormente, cuando “lo que evidentemente importa es que la
consecuencia, pues, sea cual fuere el estilo poético empleado,
siempre es lo que mas resalta en un argumento” (Castillo, Lujan
y Zavaleta 2006, 251).

Asi, de poco o0 nada sirve que la manera de razonar al construir
las premisas que anteceden la conclusion del argumento se lleve
a cabo de forma adecuada, cuando a través de las consecuencias
derivadas de ésta se distorsiona significativamente el discurso,
errando incluso en la salida legal propuesta al conflicto.

Naturalmente, una argumentacion inadecuada tiene que ver
con la modificacién que efectud la Comision Nacional de Garan-
tias del coOmputo, al anular los votos de la casilla CHIH-19-3, pa-
ra luego declarar que se expediria constancia de mayoria como
presidente a la persona que se postulé para ese cargo por la pla-
nilla 1 y como secretario general a quien contendi6é para el mis-
mo puesto, pero por la planilla 7. Esta actuacion no encuentra
respaldo en el orden juridico, de ahi que no exista una formula
adecuada para sostener por la via argumentativa la validez de
esa conclusion.

VI. Argumentos de la Sala Regional

La deficiencia en que incurrié el 6rgano interno de la instancia
intrapartidista que resolvié el recurso de inconformidad fue re-
parada en la sentencia por la Sala Regional del TEPJF, por lo
que resulta innecesario mencionar las actuaciones equivocadas
de dicha instancia. Mas bien, éstas se analizaran a la luz de los
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razonamientos esgrimidos por la Sala Regional, cuando modifi-
c6 la resolucion emitida por la Comision Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucion Democrética.

Respecto a la representacion

Como se dijo al narrar los antecedentes de la sentencia, una de
las cuestiones debatidas tiene que ver con la representacion que
ostentaron los ciudadanos Oscar Gémez Carrasco y Mario Alber-
to Chico Diaz, respecto de los integrantes de la planilla 7, ya que
la presidenta de la Comision Nacional de Garantias del PRD adu-
jo que los promoventes del JDC carecen de interés juridico para
ello. De inicio, la razdn que expone para sostener su postura es
que el acto impugnado no genera perjuicio a los comparecien-
tes, en virtud de que no tenian la calidad de candidatos ni de re-
presentantes legales en la eleccion controvertida.

Por su parte, la Sala Regional sostuvo en la sentencia que el
aspecto controvertido no se trata del interés juridico, sino de la
legitimacion de la causa, misma que fue debidamente satisfecha
por los recurrentes de la resolucion dictada en la instancia intra-
partidista, toda vez que fueron designados como representantes
ante la Comisién Nacional Electoral del PRD, e incluso ellos mis-
mos promovieron el recurso de inconformidad del que derivé la
resolucion impugnada.

Por otro lado, el magistrado que elaboré el voto particular —por
no coincidir con el criterio plasmado en el parrafo que antecede—
manifesté que, a su juicio, la representacién no fue acreditada,
pues los comparecientes fueron designados como representantes
de la planilla 7, mas no como representantes directos de sus
integrantes.

Entonces, como la autoridad responsable argument6 la ca-
rencia de interés juridico del actor, con la idea de que no tenia la
calidad de representante para comparecer a juicio, y dado que
la Sala Regional senald que en realidad se referia a la represen-
tacién procesal, es necesario definir ambas figuras juridicas pa-
ra aclarar este punto del debate.
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Asi, la locucion interés juridico

tiene dos acepciones, que son a) en términos generales, la
pretensién que se encuentra reconocida por las normas de
derecho, y b) en materia procesal, la pretension que intenta
tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la accion
jurisdiccional [...] el interés procesal no es otra cosa que la
necesidad de recurrir a los 6rganos jurisdiccionales para
proteger el derecho sustantivo, que es la materia del litigio
(10 2009, 2110-2).

En ese mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sefialado que existen dos supuestos
que integran el interés juridico, a saber, “su titularidad respecto
del derecho subjetivo reconocido por la ley y el perjuicio que le
causa el acto de autoridad” (Tesis 1a./J. 28/2005).

Por otra parte, la representacion procesal es la “facultad con-
ferida legalmente a una persona para representar a otra en jui-
cio” (Pina 1999, 242).

Si partimos de que el interés juridico lo posee quien ha sido
vulnerado en un derecho subjetivo, entendido como el derecho a
ser votado, que en todo caso le corresponde a Armando Otto
Gaytan Saldivar y Rafael Alonso Robles (integrantes de la planilla
7), y que el razonamiento de la improcedencia estriba en sefialar
que los comparecientes no tienen el caracter de representantes,
podemos deducir que lo arguido por el tercero interesado es una
cuestion de falta de representacion o personeria, o como bien se
dice en la sentencia, falta de legitimacion en el proceso, no de
carencia de interés juridico.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (LGSMIME) dispone lo siguiente respecto a la
necesidad de que el promotor del JDC acredite su interés juridico
al comparecer a juicio:
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Articulo 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley
tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente, segun corresponda, a
los principios de constitucionalidad y de legalidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano;

Articulo 10

1. Los medios de impugnacién previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no
afecten el interés juridico del actor; que se hayan consumado de
un modo irreparable; que se hubiesen consentido expresamente,
entendiéndose por éstos, las manifestaciones de voluntad que
entrafien ese consentimiento; o aquellos contra los cuales no
se hubiese interpuesto el medio de impugnacion respectivo,
dentro de los plazos sefialados en esta ley;
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De lo transcrito se advierte que el JbC forma parte del sistema
mexicano de medios de impugnacion. Tiene por objeto que to-
dos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se su-
jeten a la legalidad y constitucionalidad, y prevé como causa de
improcedencia que la resolucion no afecte el interés juridico del
actor. Del texto de ese mandato se colige, interpretado a contra-
rio sensu, que el medio de impugnacion es procedente ante la
afectacion al interés juridico, lo cual implica que los ciudadanos
Armando Otto Gaytan Saldivar y Rafael Alonso Robles, en su ca-
racter de candidatos a la Presidencia y Secretaria General del
Comité Ejecutivo Municipal por la planilla 7, tienen interés juridi-
co para acudir al juicio, debido a que pudieron resentir algin me-
noscabo a su derecho politico-electoral de ser votados, pero al
haberlo hecho por medio de terceros, es indispensable estudiar
si la representacion que ostentaron resulté adecuada.
Por consiguiente, debe sefalarse que la LGSMIME prevé lo si-
guiente respecto a la representacion:

Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales, sOlo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual o a través de sus representantes
legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos...

Del precepto inserto se desprende que las personas que con-
sideren violentado su derecho a ser votados pueden promover
el Jbc por si mismos o mediante sus representantes legales. Pe-
ro dicho mandato no prevé formas especificas en que deba otor-
garse la representacion, por lo cual resulta necesario recurrir a
una interpretacion sistematica y funcional de otros preceptos del
mismo ordenamiento, para verificar si fue colmado el requisito.
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Tal forma de interpretacion esta expresamente autorizada por el
articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, al disponer que:

Articulo 2

1. Para la resolucion de los medios de impugnacion previstos
en esta ley, las normas se interpretaran conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los principios generales del derecho.

Asi pues, se considera que una interpretacion sistematica y
funcional de algunos preceptos de la ley en cita proporciona una
soluciéon eficaz y suasoria ante el conflicto planteado. En efec-
to, el articulo 18, parrafos 1y 2, inciso a), de la LGSMIME esta-
blece que:

Articulo 18

1. Dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento
del plazo a que se refiere el inciso b) del parrafo 1 del articulo
anterior, la autoridad o el 6rgano del partido responsable
del acto o resolucion impugnado debera remitir al érgano
competente del Instituto o a la Sala del Tribunal Electoral, lo
siguiente:

2. El informe circunstanciado que debe rendir la autoridad
u 6rgano partidista responsable, por lo menos debera
contener:

a) En su caso, la mencién de si el promovente o el
compareciente, tienen reconocida su personeria;
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Como se ve, dicho ardbigo contempla la obligacién que tie-
ne la autoridad u 6rgano partidista de remitir a la autoridad com-
petente un informe circunstanciado, que debe contener, entre
otras cosas, la mencion de si el promovente tiene reconocida su
personeria.

Entonces, de lo establecido en los articulos 18 y 79 del orde-
namiento citado puede deducirse —en franco respeto de los prin-
cipios de coherencia interna del ordenamiento’ y de la eficacia
de cada uno de sus componentes—2 que si el 6rgano que emitié
el acto o resolucién impugnada ha expresado en su informe cir-
cunstanciado que el compareciente tiene reconocida ante si la
personeria, ello sera suficiente para reconocerla en el JDC, pues
no considerarlo asi traeria como consecuencia negar eficacia a la
disposicion legal que obliga a la autoridad u 6rgano receptor del
medio de impugnacion a manifestar en el informe circunstancia-
do lo relativo a la representacion. Dicho de otro modo, ¢ de qué
serviria que se informe si el compareciente tiene acreditada la
representacion, cuando no sera tomada en cuenta esta manifes-
taciéon? Esa conclusion se obtiene de una interpretacion funcio-
nal, en la que se pretende que el significado que se atribuye al
enunciado normativo permitira realizar el objetivo perseguido. De
no proceder en los términos apuntados, las disposiciones legales
citadas carecerian de un objetivo especifico dentro del sistema
normativo, cuestion inadmisible si consideramos el ordenamiento
como un sistema en el que cada uno de sus componentes cum-
ple un fin determinado.

Como se aprecia en el voto particular, las fojas en las que
obran las constancias que sirvieron a la mayoria de la Sala
Regional para tener por acreditada la representacion, forman par-
te de los informes circunstanciados que emitié la Comision Nacio-
nal Electoral del PRD, situacién que por si sola debe considerarse

1 El principio de coherencia interna exige y justifica considerar como absurdas las
interpretaciones que pusieran en entredicho la congruencia del sistema juridico.

2 El punto de partida del principio de eficacia es que el legislador no dice nada
de manera indtil, de modo que la interpretacion de un precepto no puede privar de
eficacia a otro en el mismo ordenamiento.
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suficiente para invocar la aplicacién del articulo 18, parrafo 2, inci-
so a) de la LGSMIME, en relacién con el numeral 79 del mismo or-
denamiento. Lo anterior se auna a que ningun precepto legal exige
que la representacion sea otorgada ante notario publico, como pre-
tende quien hace valer la causa de improcedencia.

Por las razones expuestas, a pesar de que la sentencia fun-
damenta la decisién de tener por colmado el requisito de repre-
sentacion, s6lo en el numeral 79 de la LGSMIME se considera que
la representacion fue debidamente acreditada por los compare-
cientes, en virtud de que la interpretacion arménica con el cardi-
nal 18, parrafo 2, inciso a) del mismo ordenamiento asi permite
concluirlo.

La sentencia puede considerarse justa, aunque de haber
recurrido a una argumentacion basada en la interpretacion y
correlacion de los numerales citados en las lineas anteriores (18,
péarrafo 2,y 79 de la LGSMIME) —tal como se ha propuesto—, ade-
mas de justa resultaria convincente en mayor medida.

A continuacién se hara una clasificaciéon de los argumentos
sefalados por los sujetos que intervinieron en este punto del
conflicto.

Los razonamientos expresados por la presidenta de la Co-
mision Nacional de Garantias del PRD no admiten una clasifica-
cioén convincente a la luz de los principios sefialados al iniciar
este trabajo, en funcién de que sélo manifiesta la existencia de
una causa de improcedencia y exige que la representacion dis-
cutida se otorgue ante fedatario publico, pero no la justifica, ya
que ni siquiera menciona la norma juridica, la postura doctrinal
o jurisprudencial en la que apoya su peticién. Mas bien se trata
de un argumento o postura que pudiéramos denominar autorita-
ria, pues se vierte una opinion unilateral sobre el elemento con-
trovertido, sin mas sustento que el punto de vista personal. A lo
anterior se auna que la representacion se desprende de los do-
cumentos elaborados por el propio partido politico, que allegé el
juicio por medio de sus 6rganos intrapartidistas, basandose en
el principio de adquisicion procesal, segun el cual “los actos rea-
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lizados por las partes no solo benefician a quien los hace, sino a
las demas que pueden aprovecharse de ellos, en lo que les fa-
vorezca” (Pallares 2003, 74), con lo que se beneficia a cualquie-
ra de las partes contendientes.

La justificacion que se expone en el voto particular, cuando se
dice que los documentos analizados no demuestran por si mismos
la representacion ostentada, pudiera clasificarse como argumento
deductivo o demostrativo, aunque debe tenerse presente que la
formulacion eficaz de los argumentos deductivos esta condiciona-
da a que se parta de premisas ciertas, que no necesitan demos-
tracion porque son cominmente aceptadas. Es en este punto en
el que deberia surgir su vinculacién necesaria con el argumento
apodictico. Sin embargo, en el presente caso se trata de un argu-
mento que, si bien puede clasificarse como demostrativo, resulta
ineficaz en la medida en que parte de premisas falsas, como con-
siderar que las constancias que integran el informe circunstan-
ciado remitido por un érgano intrapartidista no demuestran por si
mismas la representacion de los comparecientes a juicio. Lo que
si admite una clasificacion sencilla es la parte en la que se cita la
jurisprudencia del Pleno de la SCJN, para sefalar que la necesi-
dad de que sean satisfechos los presupuestos procesales no se
contrapone a los requisitos de expeditez y tutela judicial efectiva
establecidos en el texto constitucional. No obstante, como se di-
jo en lineas precedentes, dichas manifestaciones resultan insu-
ficientes para calificar de eficaz el argumento.

Para finalizar, los motivos que expone la mayoria de la Sala
en la sentencia encuadran en la clasificacién de argumentos de
autoridad y demostrativos. Los primeros, los encontramos en la
parte de la sentencia en que la Sala Regional realiza una diferen-
ciacién de lo que debe entenderse por legitimacion en la causa
(ad causam) y legitimacion en el proceso (ad processum), citan-
do de manera ilustrativa la tesis de jurisprudencia 22./J.75/97,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, para concluir que la causal de improcedencia
que se invoca al argumentar la falta de interés juridico no es otra
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cosa que una contradiccion a la legitimacion procesal o perso-
neria que ostentan los comparecientes respecto de los integran-
tes de la planilla 7.

Ademas, en el discurso se aprecia que la razén fundamental
para tener por acreditada la representacion es que los informes
rendidos por el 6érgano de justicia intrapartidista, derivados de
los recursos de inconformidad, advierten sobre la designacion
de los representantes, quienes incluso promovieron la instan-
cia de inconformidad que a la postre dio origen al juicio. La Sala
Regional invocé como precedente el juicio SUP-JDC-1127/2008,
tramitado por la Sala Superior del TEPJF, en el que se concedid
legitimacion en el proceso a los representantes de las planillas o
férmulas que habian sido reconocidos con tal caracter en la ins-
tancia intrapartidista, lo cual constituye un argumento de autori-
dad, en razbn de que se cita en apoyo de la tesis sostenida un
criterio sustentado por un érgano jerarquico superior.

Por ultimo, existe un argumento demostrativo en el que la Sala
Regional acredita la representacion con base en los informes
rendidos por el érgano partidista, ya que en el informe circuns-
tanciado se agregb un documento que otorga la personeria dis-
cutida y ésta fue reconocida por el propio érgano en el tramite del
recurso de inconformidad, por lo que se puede concluir que la re-
presentacion se encuentra acreditada. Aunado a lo anterior, los
documentos en los que consta la representacion fueron ofreci-
dos por el propio instituto politico. De ahi puede concluirse que
existio, de su parte, un reconocimiento expreso de la represen-
tacion, que posteriormente calific6 como inexistente.

En cuanto al fondo del asunto

Para contextualizar las siguientes lineas, debe considerarse que
la principal consecuencia de que la Comisién Nacional de Garan-
tias del PRD declarara la nulidad de la casilla CHIH-19-3, fue que
se modifico el cOmputo de la eleccion.
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Pues bien, antes se dijo que al fijar los efectos de las nulida-
des declaradas, la Comision Nacional de Garantias err6 en su
actuacion. Error que fue reparado por la Sala Regional, tal como
se hara notar a continuacion.

Para empezar, debe aclararse que al promover el JDC, el ac-
tor argumentd a manera de agravios diferentes violaciones a sus
derechos politico-electorales; sin embargo, partiendo del aserto
de que uno de éstos fue suficiente para modificar la resolucion
recurrida, sobre él versara el analisis.

Asi, el actor sefiala en su tercer agravio lo siguiente:

Como consecuencia de la nulidad de la votacion recibida en
la casilla electoral anulada, el Organo Responsable procede
a realizar la modificacion del cémputo correspondiente a la
eleccion de Presidente y Secretario General del CEM-CHIH.

Sin embargo, el Organo Responsable omite aplicar de (sic)
lo dispuesto en el inciso a) del Art. 125, mismo que a la letra
dispone lo siguiente:

Articulo 125.- (Se transcribe).

En efecto, la inferencia légica es sencilla: si en el Municipio de
Chihuahua se instalaron tan solo cinco casillas, y se anulara la
votacion recibida en una de ellas (Casilla 4); es obvio que se
satisface la hipotesis establecida en el inciso a) del Art. 125,
toda vez que resulta evidente que en el 20% de las casillas
instaladas se acreditd la causal de nulidad, establecida en
el inciso d) del Art. 124, consistente en que la votacién fue
recibida por personas distintas a las autorizadas por el Estatuto
y los Reglamentos aplicables del PRD.

En consecuencia, la omisién del Organo Responsable de
pronunciarse con respecto a lo dispuesto en el inciso a) del
Art. 125 en cita, se traduce en una violacion de los principios
rectores en materia electoral en perjuicio de nuestros

45

DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

representados, lo cual justifica a plenitud que esta sala
regional ordene a la Comisién Nacional Electoral del PRD,
para que convoque a elecciones extraordinarias para elegir
al Presidente y Secretario General del CEM CHIH (SG-JDC-
4/2010, 30).

Como puede advertirse, en esencia se controvierte la le-
galidad de los efectos que se imprimieron a la declaracion de
nulidad del acto impugnado mediante el recurso de inconformi-
dad en la via intrapartidista. Esto es, el accionante considera que
si bien resulta aceptable el actuar del érgano que resolvié el re-
curso de inconformidad, en tanto anulé la casilla en la que partici-
pd una persona que no era militante del partido, también expuso
su desacuerdo en que ello trajera como resultado modificar el
coémputo, cuando a decir suyo lo procedente era anular la eleccion
dentro de la cual se dio la violacion y ordenar que se convocaran
elecciones extraordinarias.

Asimismo, cabe precisar que el actor manifiesta que el acto
materia de impugnacion contraviene lo establecido por el articu-
lo 16 de la Constitucion federal. Si bien no especifica el tipo
de violacién que a su juicio se ha originado, puede concluirse
que se duele de una incorrecta fundamentacion y motivacion,
en virtud de que la materia del agravio est4 edificada sobre el
razonamiento de que la Comision Nacional de Garantias
del PRD equivoco su actuacion en el momento en que modifi-
c6 el computo de la eleccion.

Entonces, sin apartarse de la clasificacion propuesta en los
parrafos precedentes, se puede afirmar que el actor formula un
argumento de autoridad, en la medida en que la violacion invo-
cada se apoya en un precepto legal, como es el numeral 125, in-
ciso a), del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucion Democratica. Asimismo, se ha formula-
do un razonamiento deductivo, por medio de la inferencia légica
que propone el recurrente cuando sefiala que al haberse insta-
lado so6lo cinco casillas para la eleccién, la anulacién de una de
éstas representa 20% de las urnas instaladas.
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En ese sentido, la deduccién sefialada no constituye un argu-
mento, sino una via en la construccién de éste, pues “Las vias de
la induccion, deduccion, abduccion y analogia son los cuatro ca-
minos que sigue el razonamiento en la construccion de los argu-
mentos...” (Platas 2010, 66). Sobre este punto hay que precisar
que “la deduccion es inferir proposiciones particulares deriva-
das de universales” (Platas 2008, 102). Luego, si existe una pro-
posicidn general —universal— que obliga a realizar elecciones
extraordinarias cuando se haya acreditado alguna causal de nu-
lidad en 20% de las casillas correspondientes a la eleccion, y
ala par existe la certeza de que una de las cinco casillas fue anu-
lada, parece una inferencia no sélo légica, sino obligada, la que
manifiesta el actor, en el sentido de que debid ordenarse la cele-
bracion de elecciones extraordinarias.

En relacion con el agravio sefialado, la autoridad responsa-
ble expuso lo siguiente:

Por lo que respecta al TERCER AGRAVIO, se manifiesta a
esta Sala Electoral que no existe violacién alguna al articulo
16 Constitucional, ni al COFIPE, ni al inciso a) del articulo 125
del Reglamento de Elecciones y Consultas, se realiz6 la
modificacién del computo pues era evidente que al anular
la casilla clave CHIH-19-3, se procedi6 a realizar la
modificacion del Computo de la eleccion de Presidente
y Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de
Chihuahua...

En mérito de que la modificacion en el CoOmputo de la eleccién
de Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Municipal de Chihuahua, cambia la asignacién del cargo
de Presidente y Secretario General, por lo que, conforme
adichos resultados la Presidencia le corresponde al candidato
de la féormula N° 1 y la Secretaria General a la Férmula N° 7
(SG-JDC-4/2010, 35).

Con la simple lectura de lo transcrito puede percibirse, como
en otros casos expuestos anteriormente, que las manifestaciones
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de la autoridad responsable no podrian calificarse de argumen-
tos; claro, analizadas a contraluz con la definicién del término ar-
gumentar que se estableci6 al principio de este analisis, toda vez
gue no se expresan motivos o razones que demuestren un ejerci-
cio intelectivo en aras de que persista la resolucién en el sentido
en que se dictd. Mas bien, se trata de una especie de explica-
cion o reiteracion de lo que se hizo en la resolucion, cuando lo
importante de la argumentacion es convencer con razones l6-
gicas, objetivas y demostradas que la tesis que se sostiene es
verdadera. Si se parte de la nocion de que “la esencia de to-
da argumentacién consiste en aportar razones que soporten la
postura de una tesis determinada” (Platas 2010, 65), se puede
concluir que la autoridad responsable no argumentd; por tanto,
sus expresiones no admiten una clasificacion.

No obstante, la ausencia de argumentos por parte de la auto-
ridad responsable para sostener la legalidad de su acto resulta
insuficiente para declarar procedentes las pretensiones del actor,
de manera que la Sala Regional debid analizar si las violaciones
aducidas estaban debidamente sustentadas.

Asi pues, para hacer un estudio congruente de la sentencia
debe delimitarse la litis en el presente asunto, que consiste en de-
terminar si a la luz de las normas juridicas vigentes la anulacion
de una de las cinco casillas instaladas para recibir la votacion te-
nia como consecuencia debida la modificacion del cobmputo o si,
por el contrario, debian convocarse elecciones extraordinarias. Se
entiende que, la declaracién de nulidad de la casilla CHIH-19-3
no integra la litis —pues esto no fue materia de impugnacion, y
como bien sefala la Sala Regional queda inc6lume—, sino que
se constrifie a determinar cuéles son los efectos que deben sur-
gir ante la anulacion.

Por consiguiente, debe puntualizarse que las cuestiones de-
batidas se encuentran reguladas por los numerales 83, 122, 124
y 125 del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
Partido de la Revolucién Democratica, los cuales establecen lo
siguiente:
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Articulo 83.- A partir de su instalacién la Comision Nacional
Electoral procedera a recibir las propuestas de miembros del
Partido para integrar las mesas de casilla.

Para ser funcionario de la Mesa de Casilla se requiere ser
miembro del partido en pleno uso de sus derechos partidarios,
no ser candidato o precandidato en un proceso electoral interno
o representante de candidato férmula o planilla, ni familiar
hasta en segundo grado, ni funcionarios o servidores publicos
de cualquier nivel.

Articulo 122.- Los efectos de las resoluciones que recaigan
a las quejas electorales e inconformidades podran tener los
efectos siguientes:

a) Confirmar el acto o resolucién impugnada;
b) Revocar el acto o resolucion impugnada;

¢) Modificar el computo final de la eleccion impugnada por
actualizarse la nulidad de la votacion emitida en una o varias
casillas;

d) Revocar la constancia de mayoria o asignacion respectivas,
cuando por consecuencia de lo previsto en el inciso anterior
otro u otros candidatos obtenga la mayoria relativa de votos y
les corresponda la constancia de mayoria o asignacion;

e) Declarar la nulidad de la eleccion que se impugna; y

f) Declarar la inelegibilidad de los candidatos o precandidatos
impugnados.
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Las sentencias que recaigan a las impugnaciones que
resuelva la Comisién Nacional de Garantias seran definitivas
e inatacables.

Articulo 124.- La votacion recibida en una casilla sera
declarada nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes
causales:

d) Que personas distintas a las facultadas por el presente
Reglamento reciban la votacion;

Articulo 125.- Son causas para convocar a eleccién
extraordinaria:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el articulo anterior, se hayan acreditado en por
lo menos el veinte por ciento de las casillas en el ambito
correspondiente a la eleccién de que se trate y esto sea
determinante en el resultado de la votacion;

De los preceptos citados, se pueden obtener las premisas
siguientes:

1. Sélo los miembros del PRD pueden fungir como funciona-
rios de casilla en los procesos de eleccion interna.

2. Es causa de nulidad de una casilla que una persona que
no es miembro del partido reciba la votacion.

3. Laresolucion de un recurso de inconformidad puede anu-
lar la votacion emitida en una o varias casillas y modificar
el cOmputo de una eleccion.
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4. Cuando las nulidades se acrediten en 20% de las casillas
y ello sea determinante en el resultado de la votacion, de-
be convocarse eleccidon extraordinaria.

Debe partirse de la idea de que todas las premisas citadas son
verdaderas por ser consecuencia de premisas validas, en virtud
de que se desprenden del Reglamento General de Elecciones y
Consultas del PRD. Ademas, puede decirse que las identificadas
con los numeros 1y 2 no han sido materia de la litis en el JDC,
debido a que el actor esta conforme con su contenido; esto es,
no fueron materia de impugnacion las razones expuestas por el
organo intrapartidista para anular la casilla.

Lo anterior es de suma importancia, ya que una condicién ne-
cesaria para la correcta argumentacion es que la conclusion se
obtenga a partir de premisas verdaderas. Siguiendo las ideas de
Manuel Atienza (2008, 16):

Tenemos una implicacion o una inferencia légica o una
argumentacion valida (deductivamente), cuando la conclusion
necesariamente es verdadera (o bien, correcta, justa, valida,
etc.), si las premisas son verdaderas (o bien, correcta, justa,
valida, etc.)

Por lo anterior, al surgir una liga necesaria entre las premisas
y el paso de éstas a la conclusién, es prudente verificar la vera-
cidad de las premisas.

En el presente caso, la disyuntiva surge al momento de apli-
car una de las premisas identificadas con los niumeros 3y 4, que
son distintas entre si porque acarrean consecuencias totalmen-
te diferentes:

a) Optar por la premisa 3 implica declarar que la modifica-
cion del computo que llevd a cabo la Comisién Nacional
de Garantias es correcta.
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b) Optar por la premisa 4 conlleva evidenciar la inaplicabili-
dad de la anterior y revocar la resolucién impugnada para
convocar elecciones extraordinarias, tal como pretendia
el actor y orden¢ la Sala Regional en su sentencia.

Al respecto, se considera que los articulos 122, inciso c), y
125, inciso a), del Reglamento General de Elecciones y Consul-
tas contienen dos reglas, que son:

+ Regla general: la nulidad de la votacion emitida en una o va-
rias casillas permite modificar el computo de la eleccion.

+ Regla especial: si la nulidad afecta cuando menos 20%
de las casillas instaladas, y esto es determinante en el
resultado de la votacion, deben convocarse elecciones
extraordinarias.

Luego, ambas reglas contemplan un espacio comun de aplica-
bilidad —anulacién de casillas electorales—, esto es, un mismo
evento factico esta regulado por dos normas que le imputan efec-
tos diferentes. Enrealidad, en el presente caso existe una antino-
mia normativa, entendida como “la situacién en que dos normas
que pertenecen al mismo ordenamiento y tienen el mismo ambito
de validez imputan efectos juridicos incompatibles a las mismas
condiciones facticas” (Betegon, Gascon, Paramo y Prieto 1997,
271). Siguiendo las ideas de Jer6nimo Betegén, dicha antinomia
es de clase parcial-parcial, ya que “cada una de las normas tiene
un campo de aplicacion en el cual entra en conflicto, pero tienen
también un campo de aplicacién en el que el conflicto no se pro-
duce” (Betegbn, Gascon, De Paramo y Prieto 1997, 272).

Efectivamente, la parte en que no entran en conflicto es en
gue ambas regulan la declaracién de nulidad de casillas electora-
les, pero difieren en que, por un lado, ante la nulidad menciona-
da debe modificarse el computo, y por el otro, deben convocarse
elecciones extraordinarias.
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De esa manera, la solucion a la disyuntiva sobre cual norma
debe aplicarse, se resuelve con base en un principio de resolu-
cion de antinomias, que sefala lex specialis derogat legi genera-
li, que se traduce en el criterio de especialidad que apunta: “ley
especial deroga ley general”.

En esas condiciones, el caso en estudio debe resolverse con
base en la norma especial establecida en el articulo 125, inciso
a), del Reglamento General de Elecciones y Consultas del parti-
do, tal como se resolvid en la sentencia en comento.

Por lo anterior, se estima que el error de la Comision Nacio-
nal de Garantias del PRD estriba en la aplicacién de una norma
general, desatendiendo la existencia de una particular estable-
cida en el articulo antes sefialado del reglamento de elecciones
y consultas. Si bien la regla general esta contenida en el nume-
ral 122, inciso c), del mismo ordenamiento, cuyo criterio es que
la modificacién del computo de la elecciéon puede llevarse a ca-
bo cuando se declare la nulidad de la votacion emitida en una
casilla, no debe perderse de vista que también existe una regla
especial que establece la necesidad de convocar elecciones ex-
traordinarias al declararse la nulidad en cuando menos 20% de
las casillas instaladas y esto sea determinante en el resultado
de la votacion.

Asi, un razonamiento légico que incluya ambas reglas seria
el siguiente:

+  Premisa 1. Al anular la votacion de una casilla puede mo-
dificarse el computo de la eleccion.

+  Premisa 2. Si la nulidad comprende 20% de las casillas y
esto es determinante en el resultado, deben convocarse
elecciones extraordinarias.

«  Conclusion. Cuando la nulidad de las casillas represente
20% de las urnas instaladas y esto determine el resulta-
do de la votacién, no debe modificarse el cbmputo, deben
celebrarse elecciones extraordinarias.
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La Sala Regional, al resolver la controversia, utilizé argumentos
elaborados con base en hechos debidamente demostrados. La
sentencia es persuasiva por estar estructurada segun principios
I6gicos, es fundada por citar preceptos legales aplicables al caso
concreto y es motivada al exponer razones y circunstancias por
las que resultan aplicables los preceptos citados.

VIl. Conclusiones

1. La argumentacion del 6rgano intrapartidista, al resolver las
inconformidades, resulta adecuada exclusivamente en la parte
relativa a la anulacién de la casilla identificada con la clave CHIH-
19-3 y a la declaracion de inelegibilidad de la persona que conten-
di6 en la planilla 1, por el cargo de secretario general del Comité
Ejecutivo Municipal del PRD, de Chihuahua, Chihuahua. En cam-
bio, en los efectos de la anulacién result6 errénea por aplicar una
norma juridica inadecuada.

2. El actor planteé el juicio para la proteccién de los derechos po-
litico-electorales del ciudadano mediante la elaboracién adecuada
de argumentos demostrativos y de autoridad, que resultan sufi-
cientes para obtener la nulidad de la resolucién impugnada.

3. Enla sentencia de la Sala Regional del TEPJF permea una técni-
ca argumentativa eficaz, tanto en la resolucion sobre la personeria
de los actores como en el fondo de la controversia, pues cumple
con los postulados de la argumentacion juridica, en la medida en
que parte de hechos debidamente demostrados, atiende las nor-
mas aplicables al caso concreto y resulta convincente.

4. Los partidos politicos, como 6rganos de justicia, deben
coadyuvar a la convivencia pacifica de sus integrantes, por me-
dio de la emisién de actos que se ajusten a las normas creadas
y aceptadas por ellos mismos. No debe perderse de vista que
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son entidades de interés publico, que por disposicién constitu-
cional tienen la finalidad de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica y hacer posible el acceso de los ciudada-
nos al ejercicio del poder publico, de ahi la relevancia de que sus
actos sean investidos de legalidad. Cuando ésta se quebranta, es
de resaltar la labor del 6rgano de control constitucional, que vigi-
la el estricto apego de los actos a los principios constitucionales,
revocando o modificando las resoluciones, si es necesario, para
dirimir controversias en la forma mas civilizada que conocemos,
0 sea, mediante argumentos, razones y fundamentos de ley. Si
las resoluciones que emanan de éstos se ajustan al orden juridi-
co, entonces deben ser calificadas como sentencias justas.

5. El dominio adecuado de las técnicas de argumentacion juridica
representa un elemento indispensable para los operadores juridi-
cos, ya que toda la labor jurisdiccional, sea en la via intrapartidista
0 judicial, descansa sobre argumentos y contraargumentos cons-
tantes derivados de intereses contrapuestos. Como se demostrd
a lo largo del presente trabajo, el manejo adecuado de las técni-
cas argumentativas genera resoluciones justas y la consecuente
confianza social en los érganos de justicia.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CUIDADANO

EXPEDIENTE: SG-JDC-4/2010.

ACTORES: ARMANDO OTTO
GAYTAN SALDIVAR Y RAFAEL
ALONSO ROBLES ROBLES.

ORGANO RESPONSABLE:
COMISION NACIONAL DE
GARANTIAS DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

MAGISTRADO PONENTE: NOE
CORZO CORRAL.

SECRETARIOS: ERNESTO SANTANA

BRACAMONTES Y MARIA
FERNANDA RiOS Y  VALLES
SANCHEZ.

Guadalajara, Jalisco, diez de marzo de dos mil diez.

VISTOS los autos que integran el expediente SG-JDC-
4/2010, formado con motivo del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por Armando Otto Gaytan Saldivar
y Rafael Alonso Robles Robles, candidatos a Ila
Presidencia y Secretariado General del Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucién Democratica, de
Chihuahua, Chihuahua, respectivamente, por conducto
de sus representantes Oscar Gémez Carrasco y Mario
Alberto Chico Diaz, contra la resolucién dictada por la
Comision Nacional de Garantias del mencionado ente

politico, el cinco de febrero del afo en curso, dentro del
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recurso de inconformidad registrado con la clave
INC/CHIH/042/2010 y sus acumulados
INC/CHIH/043/2010 e INC/CHIH/045/2010, vy

RESULTANDO:

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y de las
constancias que obran en el expediente, se desprende lo

siguiente:

1. El veintinueve de noviembre de dos mil nueve, se
llevé a cabo la jornada electoral para renovar el Comité
Ejecutivo Municipal del Partido de Ila Revolucién

Democratica en Chihuahua, Chihuahua.

2. El dos de diciembre posterior, la Comisién Nacional
Electoral del citado instituto politico realizé el cOmputo
respectivo, obteniendo un empate entre los candidatos
que integran las planillas 1 y 7, tal como se muestra a

continuacion:

. . . . Votos Votos Votos
Casilla Planilla 1 | Planilla 4 | Planilla 7 Nulos Emitidos | Validos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-3 15 13 33 61 122 61
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
Votacién 148 79 148 77 452 375
Total

3. Inconformes con lo anterior, Oscar Gémez Carrasco y
Mario Alberto Chico Diaz, representantes de los
candidatos Armando Otto Gaytan Saldivar y Rafael

Alonso Robles Robles, promovieron sendos recursos de
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inconformidad los dias cuatro y cinco de diciembre de
dos mil nueve, los cuales quedaron registrados con las
claves INC-CHIH-042/2010 vy INC-CHIH-043/2010,

respectivamente.

Por su parte, el dia seis del mismo mes y ano, Brenda
Alejandra Acosta Loépez, representante de la planilla
namero 1, compuesta por José Luis Acosta Corral y
Maria Lizeth Ramirez Jacobo, presentd, igualmente,
recurso de inconformidad contra la referida sentencia,
mismo que fue integrado como expediente INC-CHIH-

045/2010.

Il. Acto impugnado. El cinco de febrero de dos mil diez,
la Comisién Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica, acumulé y resolvié los aludidos

recursos.

No pasa inadvertido que, los promoventes en su
demanda senalaron que la resolucidn combatida es de
fecha dos de diciembre pasado; sin embargo, en el
contenido integro del libelo, asi como de las constancias
que integran el recurso de origen y el informe
circunstanciado emitido por la responsable, se aprecia
que la fecha correcta es cinco de febrero del presente

ano.

Dicha sentencia es del siguiente tenor:

“VI. ESTUDIO DE FONDO. En el presente considerando
se analiza el recurso de inconformidad promovido por
GOMEZ CARRASCO Y MARIO ALBERTO CHICO, con
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nimero de expediente: INC/CHIH/043/2010, en los
términos siguientes:

1) HECHO PRIMERO.

El actor aduce que la planilla con folio O1 encabezada
por el C. José Luis Acosta Corral como candidato a
Presidente del Comité Ejecutivo Municipal de la CD. De
Chihuahua y la C. Maria Lizbeth (sic) Ramirez Jacobo
como candidata a la Secretaria General no debié
contender en este proceso electoral debido a que ella no
se encuentra registrada en el padréon del Partido de la
Revolucion Democratica que se nos fue entregado y que
usé6 en dicho proceso.

Al respecto la Comisién Nacional Electoral refiere en su
informe justificado que es improcedente lo referido por
el actor, debido a que los integrantes de la férmula
N° 1, José Luis Acosta Corral y Maria Lizeth Ramirez
Jacobo, cumplieron a cabalidad con todos y cada uno
de los requisitos que establece la Convoctaoria (sic) por
lo que no violentan disposicién estatutaria o
reglamentaria alguna, es decir, en la especie el registro
otorgado a la férmula 1 se encuentra investido de
legalidad.

En virtud de lo cual se requirié el veintidés de enero del
ano en curso, a la Comisién Nacional Electoral la
remisiéon dentro del término de veinticuatro horas del
expediente de registro de la férmula N° 1 en la eleccién
de Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Municipal de Chihuahua en el Estado de Chihuahua;
siendo notificado dicho 6rgano electoral el veinticinco
de enero del ano que transcurre.

Al respecto el veintiséis de enero del presente ano, la
Comisiéon Nacional Electoral respondié que el expediente
de registro de la formula N° 1 en la eleccién de
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Municipal de Chihuahua en el Estado de Chihuahua, se
encontraba en poder de la Delegacién de la Comisién
Nacional Electoral en el Estado de Chihuahua y que una
vez que les fuera remitido, lo harian llegar a este 6rgano
de justicia partidista.

Ante lo cual el dos de febrero del presente ano, se
requiri6 a la Comisiéon de Afiliacion a fin de que
informara si MARIA LIZETH RAMIREZ JACOBO es
militante de este instituto politico en el Estado de
Chihuahua y a que seccién electoral pertenece, dentro
del término de veinticuatro horas.
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En la misma fecha, la Comisién de Afiliaciéon informé
gue no se encontrd registro alguno con el nombre de
MARIA LIZETH RAMIREZ JACOBO, de ahi que este
o6rgano estima que con el informe rendido por dicha
Comisién, es posible establecer que la citada, no es
militante de este instituto politico.

En virtud de lo cual y atendiendo a que conforme al
articulo 45, numeral 5, inciso c) del Estatuto que a la
letra dice: (Se transcribe).

Dicho numeral prevé que para ser Presidente o
Secretario General se requiere contar con una
antigiedad minima de un ano como miembro del
Partido, de tal forma que conforme al informe del
6rgano de afiliacibn de este instituto politico se
desprende de manera indubitable que MARIA LIZETH
RAMIREZ JACOBO no es militante de este instituto
politico, por lo que, este drgano de justicia interna
estima que con las constancias que obran en autos se
acredita plenamente dicha impugnacién, declarandose
FUNDADO el presente agravio.

Consecuentemente se declara la inelegibilidad de
MARIA LIZETH RAMIREZ JACOBO, conforme a lo
dispuesto en el articulo 99, inciso a) del Reglamento de
Disciplina Interna que dispone: (Se transcribe).

En virtud de lo cual es claro para este 6rgano de justicia
partidista que al momento en que MARIA LIZETH
RAMIREZ JACOBO, solicitdé ante la Comisién Nacional
Electoral su registro como candidata a la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua en
el Estado de Chihuahua, para contender en la féormula
de Presidente y Secretario General de dicha eleccién,
con numero de folio N° 1, no cumplia con los requisitos
gue la normatividad del Partido prevé para contender en
dicha eleccién, consecuentemente se declara |la
inelegibilidad de MARIA LIZETH RAMIREZ JACOBO
como candidata a la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Municipal de Chihuahua en el Estado de
Chihuahua, de la formula N° 1.

Al efecto, es necesario puntualizar que la satisfaccién
de los requisitos de elegibilidad debe ser respecto de
cada candidato, pues no existe fundamento juridico ni
l6gico, que admita servir de base para considerar, que la
falta de cumplimiento de alguno o algunos requisitos por
parte de uno de los candidatos afecta a los demas
candidatos postulados en la férmula, razén por la cual
debe entenderse, que las irregularidades o las omisiones
gque se encuentren respecto de la persona de un
candidato, al grado que genere la ineficacia de su
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postulacién, tal circunstancia no puede extenderse
indiscriminadamente a los demas candidatos.

Es decir, no hay base legal para cancelar el registro de
la férmula de candidatos, a virtud de que uno de los
integrantes no reune los requisitos previstos en la
normatividad. Similar criterio fue sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver los juicios de revisidn
constitucional electoral SUP-JRC-141/2002 y SUP-JRC-
12/2001, asi como Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-
623/2009.

VII. ESTUDIO DE FONDO. En el presente apartado es
objeto de estudio el escrito de inconformidad
INC/CHIH/045/2010 promovido por BRENDA
ALEJANDRA ACOSTA LOPEZ, consistente en lo
siguiente:

1) Casilla N°4 y clave CHIH-19-1, inciso d) del articulo
124 del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

El actor aduce que la casilla con nimero consecutivo 4
y clave CHIH-19-1, ISAC LARA MOLINAR, quien no es
militante del Partido ni en listado nominal, emitiendo su
voto sin aparecer en el padron de afiliados,
contraviniendo lo previsto en los articulos 84 y 88 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas, por lo
gue estima que se actualiza lo previsto en los inciso d) y
f) del articulo 124 del Reglamento General de Elecciones
y Consultas.

SECCION ELECTORAL
PRESIDENTE ISAC LARA MOLINAR 0506
SECRETARIO CESAR JESUS GONZALEZ ROJAS 0608

De lo trascrito con antelacién se aprecia que ISAC
LARA MOLINAR fungié como funcionario de casilla,
conforme a su designacién en el acuerdo “ACU-CNE-
334/2009 DE LA COMISION NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL NUMERO,
UBICACION E INTEGRACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA A INSTALARSE EN EL
PROCESO DE SELECCION DE ORGANOS DE
DIRECCION Y REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION EN EL AMBITO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUAY", publicado el veintiséis de noviembre
del ano pasado, tanto en los estrados como en la pagina
de Internet de la Comisién Nacional Electoral
http://www.cne-prd.org.mx/, tal y como se aprecia de
la Cédula de Notificacidn siguiente: (Se inserta imagen).
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En mérito de lo cual, el actor al ser representante de la
Férmula N° 1 en la elecciéon de Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua en
el Estado de Chihuahua, se encontraba vinculado al
proceso electoral debiendo verificar las actuaciones que
la  Comisién Nacional Electoral realiz6 para la
organizaciéon de la eleccién, maxime que en el caso del
Encarte de Ubicaciéon e Integracion de Mesas Directivas
de Casilla, su publicacién se establece en el articulo 85
del Reglamento General de Elecciones y Consultas que
dispone:

Articulo 85.- (Se transcribe).

De lo anterior se aprecia que conforme a la normatividad
que el Partido establece para la regulacion de los
procesos electivos a su interior, se aprecia que la
Comisiéon Nacional Electoral debe publicar treinta dias
antes de la eleccion el Encarte de Nimero y Ubicacién
de Mesas Directivas de Casilla, y dieciséis dias antes de
la eleccion, el Encarte de Ubicaciéon e Integraciéon de
Mesas Directivas de Casilla, por lo que en la especie es
evidente que dichos plazos corresponden a la regla
general a que se encuentran sujetos todos los procesos
electivos del partido, debido a lo cual el militante que
contiende en una eleccién en este instituto politico se
encuentra obligado a cumplir el contenido de dichas
reglas, de tal forma que al haberse inscrito su
representado como candidato se encontraba obligado a
conocer el marco regulatorio de las elecciones del
Partido, consintiendo tacitamente las reglas establecidas
para tal efecto.

De tal forma que en el caso en estudio se estima que
(sic) ignorancia del derecho no excluye de su
cumplimiento, poniéndose de manifiesto que Ila
publicacién del Encarto de Ubicacién e Integracién de
Mesas Directivas de Casilla, es un acto que pertenece a
la etapa de preparacion de la eleccién, de la cual el
actor estaba enterado de su realizacién, por lo que, si
estimaba que en su emisién se violentaba el marco
normativo del Partido, estuvo en condiciones de
promover recurso de inconformidad en contra de tal
circunstancia, lo cual no hizo, ya que atendiendo a que
el citado Encarte fue publicado desde el veintiséis de
noviembre del afo pasado, tanto en los estrados como
en la pagina de internet de la Comision Nacional
Electoral, lo procedente era que acudiera del veintisiete
al treinta de noviembre del ano pasado, atendiendo al
plazo previsto en el articulo 108 del Reglamento General
de Elecciones y Consultas.
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Por lo que al cinco de diciembre del afo pasado, en que
promueve el presente escrito de inconformidad es
evidente que ha fenecido el plazo establecido para su
impugnaciéon, maxime que en dicha fecha ya se habia
realizado la jornada electoral, el veintinueve de
noviembre del ano pasado, debido a lo cual no era
factible promover un medio de defensa en contra de una
etapa preparatoria de la eleccién atendiendo al principio
de definitividad de las etapas que integran el proceso
electoral, mismo que establece que el proceso se
integra por etapas la de preparaciéon de la eleccidn,
jornada electoral y de resultados y declaraciéon de
validez, las cuales una vez que concluyen se suceden
entre si y adquieren definitividad, siendo improcedente
promover un acto relativo a una etapa previa en la etapa
subsecuente, debido a que la finalidad de la definitividad
de las etapas tiene como finalidad dotar de certeza y
seguridad juridica a los actos realizados en cada una de
ellas.

Tal sentido concuerda con lo sostenido por las tesis
S3EL 040/99 y S3EL 112/2002, emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, publicadas en la “Compilacién Oficial
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005", paginas
808 a 809 y 782 a 783, respectivamente, las cuales
son del tenor literal siguiente:

“PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS
PUEDEN REPARARSE MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA
DE JORNADA ELECTORAL.” (Se transcribe).

“PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS
ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS
PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS EN UNA
ETAPA ANTERIOR (Legislacion de Tamaulipas vy
similares). (Se transcribe).

Consecuentemente se declara IMPROCEDENTE el
presente hecho, al actualizarse lo previsto en el inciso d)
del articulo 120 del Reglamento General de Elecciones y
Consultas.

2) Casilla N°6, clave CHIH-19-3, inciso d) del articulo
124 del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

El actor aduce que la casilla con nimero consecutivo 6
y clave CHIH-19-3, BALLESTEROS CORDOVA OMAR,
quien no es militante del Partido ni en listado nominal,
emitiendo su voto sin aparecer en el padrén de afiliados,
contraviniendo lo previsto en los articulos 84 y 88 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas, por lo
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que estima que se actualiza lo previsto en los incisos d)
y f) del articulo 124 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas.

SECCION ELECTORAL
PRESIDENTE MELISSA OROZCO ALVAREZ 0612
SECRETARIO OMAR BALLESTEROS CORDOVA 0745

De lo trascrito con antelacién se aprecia que OMAR
BALLESTEROS CORDOVA fungié como funcionario de
casilla, circunstancia que al ser contrastada con en el
(sic) acuerdo “ACU-CNE-334-2009 DE LA COMISION
NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA EL NUMERO, UBICACION E INTEGRACION
DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA A
INSTALARSE EN EL PROCESO DE SELECCION DE
ORGANOS DE DIRECCION Y REPRESENTACION DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION EN EL AMBITO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA" publicado
el veintiséis de noviembre del afo en curso tanto en los
estrados como en la pagina de Internet de la Comisién
Nacional Electoral http://www.cne-prd.org.mx/, pone de
manifiesto que el citado funcionario no fue designado
por el 6rgano electoral para desempenar tal funcién.

Ahora bien, la actora refiere que dicho funcionario no es
militante del Partido, para lo cual agrega dos fojas en
que consta la busqueda del citado en el padron de
afiliados del Partido, conforme con la buUsqueda en la
pagina de la Comisién de Afiliacién, de la que se
desprende que no se encontraron datos respecto al
citado, en mérito de lo cual y atendiendo a que tales
documentales no son susceptibles de generar
convicciéon en el animo de esta Comisiéon respecto a que
OMAR BALLESTEROS CORDOVA, no es militante del
Partido, como refiere la actora, conforme a lo previsto
en el articulo 113 del Reglamento General de Elecciones
y Consultas, que faculta a esta Comisiéon para requerir
la informacién necesaria para la debida integracién de
sus expedientes, se requirié a la Comision de Afiliacion
a efecto de que dentro del término de veinticuatro horas
contados a partir de su notificacién, informara si dicho
ciudadano es militante del Partido de la Revolucion
Democratica.

En virtud de lo cual Gelacio Montiel Fuentes,
Comisionado de la Comision de Afiliaciéon, a través del
oficio CA/041/10, informdé respecto al expediente
INC/CHIH/045/2010, que con los datos aportados por
este 6rgano de justicia partidista informé que no se
encontrd registro alguno en el padron de afiliados del
PRD con el siguiente nombre.
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Apellido Paterno Apellido Materno Nombre
BALLESTEROS CORDOVA OMAR

Derivado de dicho informe se aprecia con claridad que
OMAR BALLESTEROS CORDOVA, quien fungié como
secretario de la casilla N° 6, clave CHIH-19-3, no es
militante del Partido ni tampoco fue designado por la
Comisién Nacional Electoral en el acuerdo “ACU-CNE-
334-2009 DE LA COMISION NACIONAL ELECTORAL
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA EL NUMERO,
UBICACION E |INTEGRACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA A INSTALARSE EN EL
PROCESO DE SELECCION DE ORGANOS DE
DIRECCION Y REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION EN EL AMBITO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUAY", por lo que, atendiendo a que el actor
impugna dicha casilla aduciendo que se actualiza la
nulidad al haber sido recibida la votacién por personas
distintas a las autorizadas, conforme a lo previsto en el
inciso d) del articulo 124 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas.

Al respecto el articulo 83 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas, establece que las personas
autorizadas para fungir como funcionarios de casilla.

Articulo 83.- (Se transcribe).

De dicho numeral se aprecia que para fungir como
funcionario de casilla en los procesos de elecciéon que se
realizan al interior de este instituto politico, el regulador
partidista concibié y plasmé que sélo podian fungir con
tal caracter los militantes del Partido, circunstancia que
en la especie no ocurri6, ya que conforme a los
informes de la Comisién de Afiliacién, érgano encargado
de integrar el padrén de miembros y el Listado Nominal
del Partido, conforme a lo previsto en el articulo 30 del
Estatuto, consecuentemente en la especie se encuentra
plenamente acreditado que OMAR BALLESTEROS
CORDOVA, fungié como secretario de la casilla N° 6,
clave CHIH-19-3, sin ser militante del Partido ni
tampoco ser designado por la Comisién Nacional
Electoral en el acuerdo “ACU-CNE-334-2009 DE LA
COMISION NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL
CUAL SE DETERMINA EL NUMERO, UBICACION E
INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA A INSTALARSE EN EL PROCESO DE
SELECCION DE ORGANOS DE DIRECCION Y
REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
EN EL AMBITO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA".
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En virtud de lo cual, este 6érgano estima que al no ser
militante del Partido, no se encontraba autorizado para
recibir la votaciéon, conforme a lo establecido en el
articulo 83 del Reglamento General de Elecciones vy
Consultas, por lo que, al resultar FUNDADO lo aducido
por el actor, se actualiza la nulidad de la casilla N°6,
clave CHIH-19-3, en términos del inciso d) del articulo
124 del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

VIIl. MODIFICACION DEL COMPUTO.

En mérito de que en el considerando precedente se
determind la nulidad de la casilla N°6, clave CHIH-19-3,
en el presente apartado se procede a realizar la
modificaciéon del CO6mputo de la eleccién de Presidente y
Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de
Chihuahua, en los términos siguientes:

Coémputo original de la eleccion de Presidente vy
Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de

Chihuahua.
. . . . Votos Votos Votos

Casilla Planilla 1 | Planilla 4 | Planilla 7 Nulos Emitidos | V4lidos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-3 15 13 33 61 122 61
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
Votacion 148 79 148 77 452 375

Total

Computo de la elecciébn de Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua,
descontando la votacién recibida en la casilla CHIH-19-
3, resulta lo siguiente:

. . . . Votos Votos Votos
Casilla Planilla 1 | Planilla 4 | Planilla 7 Nulos Emitidos | Validos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
Votacion 133 66 115 16 330 314
Total

En mérito de que la modificaciéon en el Cémputo de la
eleccién de Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Municipal de Chihuahua, cambia la asignacién
del cargo de Presidente y Secretario General, por lo que,
conforme a dichos resultados la Presidencia le
corresponde al candidato de la Férmula N° 1 y la
Secretaria General a la Férmula N° 7.
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Consecuentemente la Comisién Nacional Electoral
dentro del término de veinticuatro horas a que sea
notificado del presente, debera expedir la Constancia de
mayoria a José Luis Acosta Corral como Presidente y a
Alejandro Aranda Ochoa como Secretario General del
Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua.

RESUELVE

PRIMERO. Se declara FUNDADO el escrito de
inconformidad promovido por GOMEZ CARRASCO Y
MARIO ALBERTO CHICO, conforme a lo expresado en
el considerando VI.

SEGUNDO. Se declara PARCIALMENTE FUNDADO el
escrito de inconformidad promovido por ACOSTA
LOPEZ BRENDA ALEJANDRA, conforme a lo expresado
en el considerando VII.

TERCERO. Se declara la nulidad de la casilla CHIH-19-3
de la elecciéon de Presidente y Secretario General del
Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua, conforme a lo
expresado en el considerando VII.

CUARTO. Se declara la modificacién del Cémputo de la
elecciéon del Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Municipal de Chihuahua, en los términos
senalados en el considerando VIII de la presente
resolucion.

QUINTO. Se ordena a la Comisién Nacional Electoral
gue dentro del término de veinticuatro horas a que sea
notificado del presente, expida la Constancia de mayoria
a José Luis Acosta Corral como Presidente y a
Alejandro Aranda Ochoa como Secretario General del
Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua, de
conformidad con los términos senalados en el
considerando VIl de la presente resoluciéon.”

lll. Presentacion del medio de impugnaciéon. En
desacuerdo con dicha resolucion, Oscar Goémez
Carrasco y Mario Alberto Chico Diaz, representantes de
los candidatos citados, promovieron juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano, mediante escrito presentado el dieciocho de

febrero del ano en curso.

IV. Tramite. El mismo dia la Presidenta del dérgano
partidista responsable, informé via fax a este 6rgano
jurisdiccional, la  interposicion del medio de
impugnacioén, y lo hizo del conocimiento publico por el
plazo de setenta y dos horas, mediante cédula fijada en
los estrados, cumpliendo con lo previsto en el articulo
17, parrafo 1, incisos a) y b) de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

V. Tercero Interesado. Mediante certificacion levantada
el veintiuno de febrero pasado, el Secretario de la
Comisién Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica, hizo constar que en el lapso de
setenta y dos horas previsto en la ley de la materia, no

se presentaron escritos de terceros interesados.

VI. Remision a Sala Regional. El veintitrés de febrero
ultimo, se recibié en la oficialia de partes de esta Sala el
expediente formado con motivo de la promocién del
mencionado juicio, el informe circunstanciado y la
demas documentacién que la autoridad responsable

considerd atinente para su debida resolucion.

VIl. Turno. En dicha fecha, el Magistrado Presidente de
este 6rgano jurisdiccional, ordend registrar la demanda
del juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano con la clave de expediente
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SG-JDC-4/2010 y turnarla a la Ponencia del Magistrado
Noé Corzo Corral, para los efectos a que se refiere el

articulo 19 de la ley adjetiva de la materia.

VIIl. Sustanciacion. Mediante acuerdo dictado el
veinticinco de febrero del ano que transcurre, el
Magistrado Instructor radicé el juicio al rubro indicado,

en la ponencia a su cargo.

El veintiséis posterior, se admitié dicho medio de

impugnacioén y las pruebas ofertadas por la parte actora.

De igual manera, el cinco de marzo ultimo se declar6
cerrada la instruccién, quedando los autos en estado de

dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ejerce
jurisdiccion y esta Sala Regional, con sede en
Guadalajara, Jalisco, tiene competencia para conocer y
resolver el presente juicio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 41, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184, 185 y 186, fraccion lll, inciso
c), 192, parrafo 1 y 195, parrafo 1, fracciéon IV, inciso
d) de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; y, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1, inciso f),

83, parrafo 1, inciso b), fraccion IV de la Ley General
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del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, asi como del acuerdo CG 404/2008, emitido
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral que
establece el ambito territorial de las cinco
circunscripciones plurinominales y la entidad federativa
cabecera de éstas, publicado el veinte de octubre de
dos mil ocho, en el Diario Oficial de la Federacion; por
tratarse de un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales, promovido por dos ciudadanos, por
conducto de sus representantes, contra una resoluciéon
que consideran violatoria de sus derechos politico-
electorales emitida por un partido politico en la eleccidn
de dirigentes de uno de sus d6rganos municipales con
sede en el territorio en que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. La Presidenta
de la Comision Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica, hizo valer diversas causales de
improcedencia, al rendir su informe circunstanciado,
cuyo estudio es preferente por ser una cuestion de

orden publico.

Es preciso destacar que para decretar el desechamiento
de una demanda es indispensable que los motivos o
causas de improcedencia se encuentren plenamente
acreditados, ademas de ser manifiestos, patentes,
claros, inobjetables y evidentes, al grado de que exista
certidumbre y plena conviccién de que la causa de

improcedencia o sobreseimiento de que se trate sea
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operante en el caso concreto; por el contario, de existir
alguna duda sobre la existencia y aplicacion de las
mismas, no es dable a partir de ellas, desechar el juicio

de mérito.

En primer término, la responsable argumenta que los
actores presentaron el juicio ciudadano fuera del término
de cuatro dias previsto en el numeral 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, habida cuenta que la resoluciéon
controvertida les fue notificada el nueve de febrero del
ano en curso, por medio de la empresa de mensajeria
denominada Estafeta Mexicana, Sociedad Andénima de

Capital Variable.

Por ende, considera, que los promoventes tuvieron
conocimiento del acto reclamado el citado dia, nueve de
febrero de dos mil nueve, y no el quince del mencionado
mes y ano, como lo aducen en su escrito inicial de

demanda.

A efecto de acreditar lo anterior, el 6érgano partidista
remitié copia al carbén de una guia de Estafeta niumero
8015001056465681462983 vy la impresion de la
consulta de rastreo nimero 0494336982 realizada via

internet; las cuales se insertan a continuacion:
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Sin embargo, al valorar las aludidas documentales
privadas, atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14, parrafos 1, inciso b) y b,
y 16, parrafo 3 del ordenamiento legal invocado, este
o6rgano jurisdiccional considera que son insuficientes
para acreditar que los promoventes tuvieron
conocimiento de la sentencia reclamada el nueve de

febrero pasado.

Ello obedece a que de las mencionadas probanzas
unicamente se advierte que se realizé un envid a través
de la empresa de mensajeria denominada Estafeta, al
domicilio Privada de Montereal nimero 4513, Colonia
Quintas Carolina, en Chihuahua, Chihuahua, a través de

la guia nimero 8015001056465681462983.

Asimismo, de la impresion de consulta de envios
nimero 0494336982 se obtiene que de acuerdo al
sistema de la referida empresa de mensajeria, el envié
que amparaba la mencionada guia fue entregado a Lidia
Marquez, el nueve de febrero de dos mil diez, a las trece

horas con treinta y siete minutos.

Empero, no existe prueba que demuestre que los
actores tuvieron conocimiento o que fueron notificados
de la resolucion impugnada en la fecha que senala la

responsable.
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Asi las cosas, se concluye que el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, se presentdé dentro del término de cuatro
dias previsto en el numeral 8 de la legislacion de la
materia, puesto que se debe tener como fecha cierta del
conocimiento del acto reclamado la senalada en el
escrito inicial de demanda, esto es, el quince de febrero

ultimo.

Por lo tanto, el plazo para promover el juicio ciudadano
inicié el dieciséis y fenecié el diecinueve del mismo mes;

mientras que la demanda se instauré el dia dieciocho.

En otro orden de ideas, la responsable aduce que Oscar
Gdémez Carrasco y Mario Alberto Chico Diaz, carecen de
interés juridico para promover el presente medio de
defensa, debido a que el acto reclamado no genera
perjuicio alguno en su esfera juridica, puesto que no son
candidatos ni representantes legales en la elecciéon

controvertida.

Previo al estudio de la misma, es dable establecer que la
causa de improcedencia que hace valer el dérgano
responsable se refiere a una cuestion de legitimacion en

la causa, y no interés juridico como lo menciona.

Ello es asi, tomando en consideracién que su principal
argumento radica en que los promoventes no son
representantes de Armando Otto Gaytan Saldivar vy

Rafael Alonso Robles Robles, candidatos a Presidente y
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Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de
Chihuahua, cuenta habida que no acreditaron que tal

calidad fue conferida ante notario publico.

En primer término, es necesario diferenciar la
legitimacion ad causam de la legitimacion ad
processum. La primera de éstas, se identifica con la
vinculaciéon de quien invoca un derecho sustantivo que
la ley establece en su favor y que hace valer mediante la
intervencién de los érganos jurisdiccionales, cuando ese
derecho es violado o desconocido. Mientras que la
legitimacidén ad processum es la capacidad de actuar en
juicio tanto por quien tiene el derecho sustantivo
invocado o por quien pueda hacerlo como su legitimo

representante.

Resulta ilustrativo al presente caso, la jurisprudencia
2a./d. 75/97, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta VII,

Enero de 1998, pagina 351, del siguiente tenor:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por
legitimacién procesal activa se entiende la potestad
legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticién
de que se inicie la tramitacion del juicio o de una
instancia. A esta legitimacién se le conoce con el
nombre de ad procesum y se produce cuando el
derecho que se cuestionard en el juicio es ejercitado en
el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a
diferencia de la legitimacién ad causam que implica
tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el
juicio. La legitimacion en el proceso se produce cuando
la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene
aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionar3,
bien porque se ostente como titular de ese derecho o
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bien porque cuente con la representacién legal de dicho
titular. La legitimacién ad procesum es requisito para la
procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es
para que se pronuncie sentencia favorable.”

Para estar en aptitud de determinar quienes son los
sujetos legitimados para incoar el presente juicio es
necesario transcribir el articulo 79, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

“Articulo 79. 1. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el
ciudadano por si mismo y en forma individual, o a
través de sus representantes legales, haga valer
presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. En el supuesto
previsto en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente
articulo, la demanda debera presentarse por conducto
de quien ostente la representacién legitima de la
organizacién o agrupacién politica agraviada.”

De conformidad con el arabigo trasunto, se concluye
que los ciudadanos que consideren violados sus
derechos politico-electorales son los titulares de la
respectiva accién, y por ende los que tienen legitimacién
ad causam para instaurar el medio de impugnaciéon en

mencion.

Asimismo, atento a lo previsto en el articulo transcrito,
los ciudadanos pueden promover el juicio a través de
representantes, quienes en todo caso gozan de

legitimacién ad procesum.
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En el caso en estudio, el acto reclamado es la sentencia
pronunciada por la Comisién Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, el cinco de
febrero del presente ano, en el recurso de inconformidad
INC/CHIH/042/2010 y sus acumulados
INC/CHIH/043/2010 e INC/CHIH/045/2010, que
modific6 el computo de la eleccion de Presidente vy
Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de
Chihuahua, Chihuahua, y asigné tales cargos a José

Luis Acosta Corral y Alejandro Aranda Ochoa.

Por consiguiente, es evidente que los ciudadanos
Armando Otto Gaytan Saldivar y Rafael Alonso Robles
Robles, al ser candidatos en dicha elecciéon, gozan de
legitimacion ad causam para promover el presente juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

Por otro lado, de los informes rendidos por el érgano
partidista responsable en los recursos de inconformidad
INC/CHIH/042/2010 y INC/CHIH/043/2010 (fojas 3 y
22 del cuaderno accesorio) se advierte que los actores
designaron como sus representantes a Oscar Gdémez
Carrasco y Mario Alberto Chico Diaz ante la Comisiéon
Nacional Electoral del Partido de la Revolucién
Democratica, quienes incluso con ese caracter
promovieron la instancia intrapartidaria de la cual emand

la resoluciéon impugnada.
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En este sentido, si el instituto politico reconoce
estatutariamente facultades de representacién a un
ciudadano para poder comparecer en nombre de otro,
para la defensa y salvaguarda de sus derechos que
pudieran en un momento determinado ser afectados por
un acto o resoluciéon partidaria, debe entenderse dicho
reconocimiento como una potestad para actuar dentro
de los cauces constitucionales y legales, para proceder

a la tutela juridica de su representado.

Asi, las facultades de representacion exigen del
personero absoluta circunspeccién para atender las
facultades delegadas, esto es, el otorgamiento de
legitimaciéon para que su actuacidbn en proceso se
ejecute, antes bien, de una manera garantista, y no
limitativa, toda vez, que las disposiciones estatutarias
como parte del orden normativo nacional, tienden a la
satisfaccion del respeto de quienes participan al interior
de una organizacion politica, por eso, cuando reconocen
facultades de representacion lo materializan de una
forma extensiva en sus preceptos bajo el orden del
axioma juridico que dice: donde la ley no distingue, no

compete al intérprete distinguir.

Ademads, ante la diversidad de normas estatutarias de
cada uno de los partidos politicos esta, Sala Guadalajara
estima que, en el supuesto de negar representacion
estatal al compareciente, traeria un consecuente juridico
que transgrediria la norma prevista en el articulo 17

constitucional, e impediria decidir lo concerniente a la
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legalidad del acto de la responsable y como

consecuencia, se generaria un estado de indefension.

Ahora bien, de interpretar en otro sentido se incumpliria
con los principios de expeditez y prontitud en la
imparticion de justicia, toda vez, que es responsabilidad
del 6érgano jurisdiccional, tutelar ampliamente la justicia

de quienes la invoquen dentro de un estado de derecho.

De ahi que, este 6rgano jurisdiccional estime que,
contrario a lo aseverado por la responsable, Oscar
Gbémez Carrasco y Mario Alberto Chico Diaz, gozan de
legitimaciéon en el proceso para promover el presente
medio de defensa, en representacion de los aludidos

candidatos.

Sin gue sea necesario para lo anterior, que la
representacién se otorgue ante fedatario publico, porque
no es un requisito establecido en la ley de la materia, ni

en los estatutos o reglamentos internos de su partido.

En el mismo sentido ha resuelto este &rgano
jurisdiccional, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave SG-JDC-30/2008, aprobado por mayoria de
votos el ocho de diciembre de dos mil ocho, y la Sala
Superior en juicio ciudadano SUP-JDC-1127/2008,
aprobado por unanimidad de votos el dieciocho de
septiembre del citado ano; medios de defensa en los

que se reconocié legitimacién en el proceso a los
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representantes de las planillas y/o férmulas, que habian
sido reconocidos con ese caracter en la instancia
intrapartidista, es decir, existi6 un reconocimiento
expreso por los o6rganos partidistas para que los
personeros actuaran ad procesum en nombre vy

representacioén por los legitimados ad causam.

TERCERO. Presupuestos procesales. En el presente
medio de impugnacion, se surten los requisitos de
procedencia senalados en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, segin se

expondra a continuacion.

a) Forma. El escrito de demanda cumple a cabalidad los
requisitos enunciados en el articulo 9 de la ley de la
materia, toda vez que, segun se advierte de las
constancias que obran en el cuaderno principal, fue
presentado por escrito, ante el dérgano partidista
senalado como responsable, asimismo, se hizo constar
el nombre y firma autdégrafa de los representantes de la
parte actora, el domicilio para oir y recibir
notificaciones, los hechos en que basan su pretension,
los preceptos presuntamente violados y las pruebas que

estimaron pertinentes.

b) Oportunidad. ElI presente juicio ciudadano fue
promovido oportunamente, tal como se establecié en el

considerando que antecede.
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c) Definitividad. Dicho requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que en contra de la sentencia impugnada
dictada por la Comisién Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucién Democratica, no procede algun
recurso que pueda revocar, modificar o anular dicha
resolucion, ya que de conformidad con el articulo 122
del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
referido instituto politico, las resoluciones emitidas por

el 6rgano partidista en cita son definitivas e inatacables.

d) Requisitos especiales de procedencia. De
conformidad con el articulo 79 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
asi como el criterio sostenido por la Sala Superior de
este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la jurisprudencia S3ELJ 02/2000, en cuyo
rubro dice: "JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA.",
visible a paginas 166 a la 168, de la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, para
la procedencia del juicio que se estudia, se hace

necesaria la actualizacién de los siguientes requisitos:

1. Que sea promovido por un ciudadano mexicano.

2. Que presente la demanda por derecho propio, o a

través de sus representantes legales.
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3. Que se hagan valer presuntas violaciones a

cualquiera de sus derechos politico-electorales.

En ese tenor, se tiene por satisfecha la primera de las
condiciones requeridas, dado que de los presentes autos

se concluye que los actores son ciudadanos mexicanos.

Por otra parte, se advierte que Armando Otto Gaytan
Saldivar y Rafael Alonso Robles Robles, presentaron la
demanda por conducto de sus representantes Oscar
Gomez Carrasco y Mario Alberto Chivo Diaz, personeria
que tienen debidamente acreditada, segun se especifico
en el considerando que antecede; lo que conduce a
tener por cumplido el segundo de los requisitos

enumerados.

Ademads, en el libelo se aprecia que los impetrantes
aducen que la resolucion emitida por la Comisidon
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién

Democratica, viola sus derechos politico-electorales.

Lo anterior, conlleva a tener por colmado el requisito de
marras, pues éste se traduce Unicamente en la
obligaciéon que recae sobre el justiciable de identificar en

su escrito de demanda las presuntas violaciones.

CUARTO. Agravios. La parte actora expresé los

siguientes motivos de disenso:

“PRIMERO. La Resolucién dictada por el Organo
Responsable conculca los derechos politico-electorales
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de mis representados, toda vez que violenta el principio
de legalidad consignada en el Art. 16 de la Constitucién
Federal; con relacién al Art. 38-1-a del COFIPE y de los
articulos 117, inciso d) y 125, inciso d), ambos del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del PRD;

Para acreditar el perjuicio personal y directo que causa
el acto reclamado a mis representados, nos permitimos
citar las consideraciones vertidas por la Responsable:

“Consecuentemente se declara la inelegibilidad de MARIA LIZETH
RAMIREZ JACOBO, conforme a lo dispuesto en el articulo 99,
inciso a), del Reglamento de Disciplina Interna que dispone:

ARTICULO 99. Se declararan inelegibles quienes:

a) Al momento de solicitar el registro como candidatos o
precandidatos para postularse en los procesos internos de eleccién
del Partido no acredite el cumplimiento de los requisitos para ser
elegible previstos en el Estatuto y Reglamento General de
Elecciones y Consultas.”

Y mas adelante, transcribe un criterio emitido, por la
Sala Superior del TEPJF en el Expediente SUP-
JDC/623/2009, en los términos siguientes:

“Al efecto, es necesario puntualizar que la satisfaccion de los
requisitos de elegibilidad debe ser respecto de cada candidato, pues
no existe fundamento juridico ni légico, que admita servir de base
para considerar, que la falta de cumplimiento de alguno o algunos
requisitos por parte de uno de los candidatos afecta a o los demas
candidatos postulados en la planilla, razén por la cual debe
entenderse, que las irregularidades o las omisiones que se
encuentren respecto de la persona de un candidato, al grado que
genere la ineficacia de su postulacién, tal circunstancia no puede
extenderse indiscriminadamente a los demdas candidatos.

Es decir, no hay base legal para cancelar el registro de la férmula
de candidatos, a virtud de que uno de los integrantes no relne el
requisito de residencia. Similar criterio fue sostenido por esta Sala
Superior al resolver los juicios de revisién constitucional electoral
SUP-JRC-141/2002 y SUP-JRC-12/2001.

Sin embargo, dicho criterio no resulta aplicable al caso
concreto, toda vez que el Art. 125 inciso d), del
Reglamento General de Elecciones vy Consultas
establece, de manera expresa, una sancion legal para el
resto de la férmula o planilla, en los términos siguientes:

ARTICULO 125.- (Se transcribe).

En la especie, a pesar de que de manera incorrecta la
Responsable fundamenta, indebidamente, la
inelegibilidad de la C. MARIA LIZETH RAMIREZ
JACOBO, en lo dispuesto en el inciso a) del Art. 99 del
Reglamento de Disciplina Interna del PRD; Ila
fundamentacién legal correcta es mas bien, el inciso b)
que se refiere a la hipdétesis de un candidato que
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habiendo sido registrado en su oportunidad, resulta
electo a pesar de que no reune los requisitos de
elegibilidad correspondientes.

El mencionado inciso b) prescribe lo siguiente:
ARTICULO 99. (Se transcribe)

Y si bien es cierto, que en la contienda interna existi6
un empate en la votacion entre las Plantillas 1 y 7, este
inciso b) resulta ser aplicable dada cuenta que la
impugnaciéon no se hizo al momento del registro de los
candidatos, sino hasta que se realiz6 el co6mputo de los
votos obtenidos en la jornada electiva interna.

Para tal efecto, esta Sala Regional del TEPJF debera
ponderar que el Estatuto del PRD no establece Ila
posibilidad de realizar elecciones extraordinarias en caso
de empate en la votacién emitida en una eleccién
interna.

Por lo tanto, la declaratoria de inelegibilidad de MARIA
LIZETH RAMIREZ JACOBO, obligaba al Organo
Responsable a aplicar lo dispuesto en el Art. 125, inciso
d) del Reglamento General de Elecciones y Consultas del
PRD, toda vez que dicha declaratoria genera Ila
aplicaciéon de la hipotesis reglamentaria en cita.

Tal omisién, constituye el agravio personal y directo que
causa a mis representados la consideracién vertida por
el Organo Responsable.

En efecto, la declaratoria del Organo Responsable de
inelegibilidad de la candidata a Secretaria General,
MARIA LIZETH RAMIREZ JACOBO, se traduce en que el
50% de la férmula de candidatos de la Planilla No. 1
sea inelegible y, por ende, resulta forzoso declarar que
los candidatos de la otra Planilla No. 7, sean los que
ocupen el primer lugar de la votaciéon emitida en la
eleccion para Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Municipal de Chihuahua, Chih., del PRD (CEM-
CHIH), tal y como lo establece el multicitado inciso d),
gue nos permitimos transcribir a continuacion:

ARTICULO 125.- (Se transcribe)

En consecuencia, la inexplicable omisién del Organo
Responsable para aplicar lo dispuesto en el precepto
reglamentario en cita, genera un perjuicio a los derechos
politico-electorales de mis representados.

En la especie, esta Sala Regional debera ponderar que
en la eleccién para Presidente y Secretario General de
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los Comités Municipales del PRD las férmulas se
integran Unicamente por dos militantes, por lo cual es
necesario interpretar la expresiéon “o mas del 50% de la
féormula” como “el 50% de la formula”, lo anterior, toda
vez que en los casos en que las féormulas o planillas se
integren Unicamente por dos militantes, resulta
imposible declarar inelegibles a méas del 50% de sus
integrantes.

Al respecto, resulta aplicable la siguiente Tesis de
Jurisprudencia:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA. (Se transcribe).

En el caso que nos ocupa, resulta evidente que el
alcance juridico de lo dispuesto en el Art. 125, inciso d)
del Reglamento General de Elecciones y Consultas debe
extenderse con el propésito de potenciar de manera
efectiva los derechos politicos de nuestros
representados.

Tal omisién, sin duda alguna, violenta el principio de
legalidad en perjuicio de nuestros representados. En
consecuencia, esta Sala Regional debera realizar un
pronunciamiento con respecto a la aplicacion de lo
dispuesto en el Art. 125, inciso d), en cita; y en su
caso, declarar el triunfo electoral de la Planilla No. 7.

SEGUNDO.- La Resoluciéon dictada por el Organo
partidista Responsable conculca los derechos politico-
electorales de mis representados, toda vez que violenta
el principio de legalidad consignada (sic) en el Art. 16
de la Constituciéon Federal, con relacién al Art. 38-1-a)
del COFIPE y de los articulos 85 y 124, inciso d) del
Reglamento General de Elecciones y Consultas del PRD.

Para acreditar el perjuicio personal y directo que el acto
reclamado causa a mis representados, nos permitimos
citar las consideraciones vertidas por la Responsable:

De tal forma que en el caso en estudio se estima que (la) ignorancia
del derecho no excluye de su cumplimiento, poniéndose de
manifiesto que la publicacion del Encarte de Ubicacion e
Integracion de Mesas Directivas de casillas, es un acto que
pertenece a la etapa de preparacion de la eleccién, de la cual el
actor estaba enterado de su realizacién, por lo que, si estimaba que
con su emision se violentaba el marco normativo del Partido,
estuvo en condiciones de promover recurso de inconformidad en
contra de tal circunstancia, lo cual no hizo, ya que atendiendo a
que el citado Encarte fue publicado desde el veintiséis de
noviembre del afio pasado, tanto en los estrados como en la pagina
de Internet de la Comisidon Nacional Electoral, lo procedente era que
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acudiera del veintisiete al treinta de noviembre del afio pasado,
atendiendo al plazo previsto en el articulo 108 del Reglamento
General de Elecciones y Consultas.

Por lo que el cinco de diciembre del afio pasado, en que promueve
el presente escrito de inconformidad es evidente que ha fenecido el
plazo establecido para su impugnaciéon, maxime que en dicha fecha
ya se habia realizado la jornada electoral (interna), el veintinueve de
noviembre del ano pasado, debido a lo cual no era factible
promover un medio de defensa en contra de una etapa preparatoria
de la eleccidon atendiendo al principio de definitividad de las etapas
que integran el proceso electoral, mismo que establece que el
proceso se integra por etapas la de preparacidn de la eleccion,
jornada electoral y de resultados y declaracion de validez, las
cuales una vez que concluyen se suceden entre si y adquieren
definitividad, siendo improcedente promover un acto relativo a una
etapa previa en la etapa subsecuente, debido a que la finalidad de
la definitividad de las etapas tiene como finalidad dotar de certeza
y seguridad juridica a los actos realizados en cada una de ellas.

Las consideraciones vertidas por el Organo Responsable
son insostenibles, toda vez que la publicaciéon del
encarte se dio en franca violacién a lo dispuesto en el
penultimo parrafo del Art. 83, y del parrafo segundo del
Art. 85 del Reglamento General de Elecciones vy
Consultas del PRD, mismo que establecen (sic) lo
siguiente:

ARTICULO 83. (Se transcribe).

ARTICULO 85. (Se transcribe).

Esta Sala regional podra apreciar —con suma facilidad-
que el propio Organo Responsable admite que el
mencionado Encarte fue publicado hasta el dia 26 de
noviembre del 2009; es decir, tres dias antes de la
fecha electiva interna celebrada el dia 29 de noviembre
del 2009. Por lo tanto, dicha publicacién se dio mucho
después del plazo limite (12 de diciembre) previsto en el
parrafo segundo del precepto reglamentario en cita.

Por su parte, el Art. 124, inciso d), establece como
causal de nulidad de la votacién de una casilla, la
siguiente:

ARTICULO 124.- (Se transcribe).

Luego entonces, el Organo Responsable estaba obligado
a declarar la nulidad de la votaciéon de la casilla No. 4,
con clave CHIH-19-1, en virtud de que la votacién fue
recibida por una persona que no era militante del PRD.

Aplicando, por analogia, el principio procesal establecido
en el Art. 46-1 de la LGSMIME, en el que se precisa que
los recursos de apelacién interpuestos dentro de los 5
dias anteriores al de la eleccién, seran resueltos junto
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con los juicios de inconformidad con los que guarden
relacion. Tal y como acontece en el presente asunto.

TERCERO.- La Resolucién dictada por el Organo
partidista Responsable conculca los derechos politico-
electorales de mis representados, toda vez que violenta
el principio de legalidad consignada (sic) en el Art. 16
de la Constitucidon Federal; con relacién al Art. 38-1-a)
del COFIPE y del Art. 125, inciso a), del Reglamento
General de Elecciones y Consultas del PRD.

Para acreditar el perjuicio personal y directo que el acto
reclamado causa a mis representados, nos permitimos
citar las consideraciones vertidas por la Responsable:

En virtud de lo cual, este 6érgano estima que al no ser militante del
Partido (OMAR BALLESTEROS CORDOVA), no se encontraba
autorizado para recibir la votacién, conforme a lo establecido en el
articulo 83 del Reglamento General de Elecciones y Consultas, por
lo que al resultar FUNDADO lo aducido por el actor, se actualiza la
nulidad de la casilla No. 5 clave CHIH-19-3, en términos del inciso
d) del Art. 124 del Reglamento General de Elecciones y Consultas.

Como consecuencia de la nulidad de la votacién recibida
en la casilla electoral anulada, el Organo Responsable
procede a realizar la modificacion del cémputo
correspondiente a la elecciéon de Presidente y Secretario
General del CEM-CHIH.

Sin embargo, el Organo Responsable omite aplicar de
(sic) lo dispuesto en el inciso a) del Art. 125, mismo
qgue a la letra dispone lo siguiente:

ARTICULO 125.- (Se transcribe).

En efecto, la inferencia légica es sencilla: si en el
Municipio de Chihuahua se instalaran tan solo cinco
casillas, y si se anulara la votaciéon recibida en una de
ellas (Casilla 4); es obvio que se satisface la hipdtesis
establecida en el inciso a) del Art. 125, toda vez que
resulta evidente que en el 20% de las casillas instaladas
se acredité la causal de nulidad, establecida en el inciso
d) del Art. 124, consistente en que la votacién fue
recibida por personas distintas a las autorizadas por el
Estatuto y los Reglamentos aplicables del PRD.

En consecuencia, la omisién del Organo Responsable de
pronunciarse con respecto a lo dispuesto en el inciso a)
del Art. 125 en cita, se traduce en una violacién de los
principios rectores en materia electoral en perjuicio de
nuestros representados, lo cual justifica a plenitud que
esta sala regional ordene a la Comisién Nacional
Electoral del PRD, para que convoque a elecciones
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extraordinarias para elegir al Presidente y Secretario
General del CEM-CHIH.

CUARTO.- El Resolutivo Quinto de la Resolucién dictada
por el Organo Responsable conculca los derechos
politico-electorales de mis representados, toda vez que
violenta el principio de congruencia consignado en el
Art. 17 de la Constitucién Federal; con relacién al Art.
38-1-a) del COFIPE.

Para acreditar el perjuicio personal y directo que le acto
reclamado causa a mis representados, nos permitimos
transcribir el Resolutivo Quinto:

QUINTO. (Se transcribe).

En la especie, el Resolutivo Quinto resulta ser a todas
luces incongruente, en virtud de que el Organo
Responsable no tomé en consideracién el Acuerdo
ACUCNE-317/2009 de la Comision Nacional Electoral,
de fecha 20 de noviembre del 2009, mediante el cual
fue aprobado el cambio y sustituciéon de los integrantes
de la féormula Numero 7 de la eleccion de Presidente y
Secretario del CEM-CHIH.

En dicho Acuerdo, y previo a la jornada electiva interna,
la Comisién Nacional Electoral del PRD aprobé la
sustitucién de los candidatos a Presidente y Secretario
General en los términos siguientes:

CANDIDATOS ORIGINALES
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
Alejandro Aranda Ochoa José Luis Montes Cordero
CANDIDATOS SUSTITUTOS
PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL
Armando Otto Gaytan Saldivar Rafael Alonso Robres (sic) Robles

En consecuencia, resulta absurdo e incongruente que el
Organo Responsable ordene la entrega de la Constancia
de mayoria a un candidato que, con anterioridad a la
jornada electiva interna, fue sustituido por los érganos
partidarios competentes.

Lo cual, constituye un perjuicio directo y personal a
nuestros representados, toda vez que el Resolutivo
Quinto conlleva la violaciéon del principio de congruencia
establecido en el Art. 17 del Pacto Federal, con relacién
al Art. 38 del COFIPE, que exige que la actividad de los
partidos politicos nacionales se ajusten a los principios
del Estado Democratico.

Al respecto, resultan aplicables los siguientes criterios
jurisprudenciales:
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SENTENCIA INCONGRUENTE. SE ACTUALIZA CUANDO
SE DESECHA LA DEMANDA Y, AD CAUTELAM, SE
ANALIZAN LAS CUESTIONES DE FONDO. (Se
transcribe).

CONGRUENCIA. PRINCIPIO DE, EN LA SENTENCIA. (Se
transcribe).

SENTENCIA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. (Se
transcribe).”

QUINTO. Estudio de fondo. Cabe precisar que en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se debe suplir la deficiencia en la exposicién
de los agravios, siempre y cuando éstos puedan ser

deducidos claramente de los hechos senalados.

Consecuentemente, la regla de la suplencia aludida se
observara en esta sentencia, siempre que se advierta la
expresion de agravios, aunque ésta sea deficiente, o en
su caso, existan afirmaciones sobre hechos de los
cuales se puedan apreciar claramente los motivos de

disenso.

Dicho criterio encuentra sustento en la tesis de
jurisprudencia identificada con las siglas y numeros
S3ELJ 03/2000 cuyo rubro establece “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR",
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visible en la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y

Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 21-22.

De la lectura integra del escrito del juicio ciudadano se
desprende que la parte actora, esencialmente, se queja

de que:

1. La Comisién Nacional de Garantias del Partido de la
Revolucion Democratica, en la resolucién impugnada,
fundamenta la inelegibilidad de Maria Lizeth Ramirez
Jacobo, candidata de la planilla 1, a la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Municipal del Partido de la
Revolucion Democratica en Chihuahua, Chihuahua, en el
inciso a) del articulo 99 del Reglamento de Disciplina
Interna de dicho ente politico, cuando el correcto, segun
considera el actor, es el inciso b), dado que Ia
impugnacion se realizé en la etapa de cémputo vy
resultados de la eleccién y no durante el registro del

candidato.

2. El o6rgano partidista responsable, al determinar la
inelegibilidad de la aludida candidata, debié declarar
como ganadores a los candidatos de la diversa planilla
namero 7, en acatamiento a lo dispuesto en el articulo
125, inciso d) del Reglamento General de Elecciones y
Consultas del Partido de la Revolucién Democréatica,
puesto que tal declaratoria trae como consecuencia que
el cincuenta por ciento de la férmula de candidatos que

integra la planilla 1, fuera inelegible, por ende, se
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actualizaba la hipotesis prevista en el inciso

mencionado.

3. En su andlisis, la comisiéon responsable estaba
obligada a declarar la nulidad de la votaciéon de la casilla
niamero 4, con clave CHIH-19-1, en virtud de que la
votacion fue recibida por una persona que no era

militante del Partido de la Revolucién Democratica.

4. Continua diciendo, que el multicitado dérgano
partidista indebidamente omite aplicar lo estatuido en el
inciso a) del articulo 125 del reglamento en cita, que
prevé como causa para convocar una eleccién
extraordinaria que alguna de las causales de nulidad
previstas en el ordenamiento legal invocado se haya
acreditado en por lo menos el veinte por ciento de las
casillas en el ambito correspondiente a la elecciéon de
que se trate, y que esto sea determinante en el

resultado de la votacion.

Ello, tomando en consideracién que al declarar la nulidad
de la votacién recibida en una de las casillas, se
actualiza el porcentaje en comento, puesto que
Unicamente se instalaron cinco casillas en el municipio

de Chihuahua, Chihuahua.

5. Por otra parte, los actores argumentan que es
incongruente que la responsable ordene a la Comisién
Nacional Electoral del Partido de la Revolucién

Democratica, que expida la constancia de mayoria a
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Alejandro Aranda Ochoa, como Secretario General del
multicitado comité, ya que dicho candidato fue
sustituido por Armando Otto Gaytan Saldivar, mediante
el acuerdo ACU-CNE-317/2009 de data veinte de

noviembre de dos mil nueve.

Ahora bien, por cuestion de método este 6rgano
jurisdiccional estudia en primer término el motivo de
queja senalado con el numero 4 del presente
considerando, ya que de resultar fundado seria

suficiente para revocar la resolucién impugnada.

La parte actora sefnala que le causa agravio que la
autoridad responsable omitiera aplicar lo estatuido en el
inciso a) del articulo 125 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revoluciéon
Democratica, que prevé como causa para convocar una
eleccion extraordinaria que alguna de las causales de
nulidad previstas en el ordenamiento legal invocado se
haya acreditado en por lo menos el veinte por ciento de
las casillas en el ambito correspondiente a la eleccion de
que se trate, y que esto sea determinante en el

resultado de la votacion.

Ello, tomando en consideracién que al declarar la nulidad
de la votacidon recibida en una de las casillas, se
actualiza el porcentaje en comento, puesto que
Unicamente se instalaron cinco casillas en el municipio

de Chihuahua, Chihuahua.
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La autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado, manifest6 en lo que interesa, lo

siguiente:

“Por lo que respecta al TERCER AGRAVIO, se
manifiesta a esta Sala Electoral que no existe violacién
alguna al articulo 16 Constitucional, ni al COFIPE, ni al
inciso a) del articulo 125 del Reglamento de Elecciones
y Consultas, se realizo la modificacion del computo
pues era evidente que al anular la casilla clave CHIH-19-
3, se procedid a realizar la modificacién del Cémputo de
la eleccién de Presidente y Secretario General del
Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua, en los
términos siguientes:

Cémputo original de la eleccion de Presidente vy
Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de

Chihuahua.
. . . . Votos Votos Votos
Casilla Planilla 1 | Planilla 4 | Planilla 7 Nulos Emitidos | Validos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-3 15 13 33 61 122 61
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
Votacion 148 79 148 77 452 375
Total

Cémputo de la eleccion de Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua,
descontando la votacién recibida en la casilla CHIH-19-
3, resulta lo siguiente:

. . . . Votos Votos Votos
Casilla Planilla 1 | Planilla 4 | Planilla 7 Nulos Emitidos | Validos
CHIH-19-1 21 22 48 3 94 91
CHIH-19-2 93 8 24 13 138 125
CHIH-19-4 14 19 20 0 53 53
CHIH-19-5 5 17 23 0 45 45
Votacién 133 66 115 16 330 314
Total

En mérito de que la modificaciéon en el Cémputo de la
eleccién de Presidente y Secretario General del Comité
Ejecutivo Municipal de Chihuahua, cambia la asignacién
del cargo de Presidente y Secretario General, por lo que,
conforme a dichos resultados Ila Presidencia le
corresponde al candidato de la Férmula N° 1 y la
Secretaria General a la Férmula N° 7.
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Es importante, manifestar a esta H. Autoridad Electoral,
gue los actores en el presente juicio los actores (sic),
formular (sic) nuevos agravios que en su escrito
primigenio no manifestaron.”

Este 6rgano jurisdiccional considera fundado el motivo
de disenso expuesto, tal como se expondrd a

continuacion.

El Partido de la Revolucién Democratica creé el
Reglamento General de Elecciones y Consulta, con el
objetivo de regular la funciéon de organizar los procesos
electorales internos de consulta para la eleccion de
integrantes de los drganos del partido y seleccion de
candidatos a puestos de eleccion popular, asi como, los

medios de defensa relativos.

Asimismo, establecié que tales disposiciones normativas
son de observancia obligatoria para los miembros del
Partido de la Revolucion Democratica, y para los
ciudadanos que se sometan a los procesos vy

procedimientos contemplados en el mismo.

Dicho ordenamiento partidista, contempla, entre otros,
un medio de defensa, denominado inconformidad,
procedente para impugnar los coOmputos finales de las
elecciones o procesos de consulta, asignacion de
delegados, consejeros o candidatos, e inelegibilidad de

los mismos.

Pagina 39
DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
SG-JDC-4/2010

De igual forma, a fin de dotar de certeza sus procesos
internos de eleccidn, establecié un catalogo que prevé

las siguientes causales de nulidad de la eleccion:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de
nulidad previstas, se hayan acreditado en por lo
menos el veinte por ciento de las casillas en el
ambito correspondiente a la eleccion de que se
trate y esto sea determinante en el resultado de la

votacion;

b) Cuando no se instalen el veinte por ciento o mas
de las casillas en el ambito de que se trate y
consecuentemente la votacién no hubiere sido
recibida, y esto sea determinante en el resultado

de la votacion;

c) Cuando el candidato o planilla que obtuvo la
mayoria de votos no presente o viole los topes de
gastos de campana en la eleccibn que
corresponda. Cuando la diferencia de votos con el
segundo lugar sea menor de veinte por ciento,
éste ocupara el primer lugar y la eleccion sera

valida; y

d) Cuando el candidato, precandidato o mas del
cincuenta por ciento de la férmula o planilla que
obtuvo u obtuvieron la mayor votacién sean
inelegibles o se les haya cancelado registro, y la

diferencia de votos con el segundo lugar sea
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menor de veinte por ciento éste ocuparda el primer
lugar y la eleccién sera valida. En caso de la
elecciéon de dirigentes el Consejo Nacional o en su
caso el Estatal del &mbito correspondiente
designara al o los interinos que concluyan el

periodo.

Al actualizarse alguna de las hipdtesis transcritas, la
autoridad competente para resolver el recurso de
inconformidad estd obligada a declarar la nulidad de la

eleccién y convocar a elecciones extraordinarias.

La primera causa, que es la que nos interesa en el
presente caso, sefnala que debe convocarse a elecciones
extraordinarias cuando alguna o algunas de las causales
de nulidad previstas en el articulo 124 del aludido
reglamento, se hayan acreditado en por lo menos el
veinte por ciento de las casillas en el ambito
correspondiente a la eleccidn de que se trate y esto sea

determinante en el resultado de la votacion.

Los elementos para que se actualice tal hipdtesis, son:

a) Que se acredite en por lo menos el veinte por
ciento de las casillas instaladas, alguna causa de

nulidad y;

b) Que esto sea determinante para el resultado de la

votacion.
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En el caso en estudio, tal como lo asevera, la parte

actora, se actualiza dicho supuesto.

En efecto, en la eleccibn municipal controvertida se
instalaron cinco casillas: CHIH-19-1, CHIH-19-2, CHIH-
19-3, CHIH-19-4 y CHIH-19-5.

Por su parte, la Comisién Nacional de Garantias del
Partido de la Revolucion Democratica, anul6 la votacion
recibida en la casilla CHIH-19-3, al considerar que se
actualizé la causa prevista en el articulo 124, inciso d)
del multicitado reglamento, toda vez que la votaciéon fue
recibida por una persona que no era militante de dicho

instituto politico.

Asi las cosas, es evidente que al haberse anulado la
votacion recibida en la casilla CHIH-19-3, se actualiza el
primer elemento de la hipdtesis previsto en el articulo
125, inciso a) del multireferido reglamento, ya que dicha
casilla por si sola representa el veinte por ciento de las
casillas correspondientes a la eleccibn municipal

controvertida.

Cabe precisar que dicha determinacién no fue materia
de impugnacién en esta instancia, motivo por el cual,

queda incdélume la nulidad decretada por la responsable.

Por otra parte, se satisface el diverso requisito de

determinancia contenido en la norma intrapartidaria, ya
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que al haberse anulado la casilla en comento, se

desempatd la elecciéon en analisis.

Lo anterior, porque la irregularidad que fue sancionada
con la nulidad de la votacién es grave y sustancial ya
que de no haber acontecido el resultado de la eleccién

hubiera sido otro, es decir, habria prevalecido el empate.

En efecto, en el codmputo efectuado por la Comisidon
Nacional Electoral del Partido de Revolucidon
Democratica, las planillas registradas con los niameros 1
y 7, empataron en primer lugar con ciento cuarenta y
ocho votos; luego, al anularse en Ila instancia
intrapartidaria la votacién recibida en la casilla CHIH-19-
3 resultdé ganadora la planilla 1 con ciento treinta y tres
votos, seguida en segundo lugar, por la planilla 7 con

ciento quince votos.

Por las razones ya expuestas, esta Sala considera que la
autoridad responsable al resolver los recursos de
inconformidad y anular la votacién recibida en una
casilla, debié declarar la nulidad de la elecciéon acorde a
lo senalado en el articulo 125, inciso a) del Reglamento
General de Elecciones y Consultas del Partido de la
Revolucion Democratica, y convocar a elecciones

extraordinarias.

Consecuentemente, lo procedente es modificar la
resolucion dictada por la Comisién Nacional de

Garantias del Partido de la Revolucion Democratica, el
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cinco de febrero del ano en curso, dentro del recurso de
inconformidad registrado con la clave
INC/CHIH/042/2010 y sus acumulados
INC/CHIH/043/2010 e INC/CHIH/045/2010, en el

resolutivo quinto.

Por tanto, debe declararse la nulidad de la eleccion del
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucién Democratica, de
Chihuahua, Chihuahua, y dejarse sin efectos las
constancias de mayoria otorgadas por la Comisidon
Nacional Electoral, a José Luis Acosta Corral vy
Alejandro Aranda Ochoa, como Presidente y Secretario

General respectivamente.

Asimismo, con fundamento en lo senalado en articulo
11, parrafo 4, inciso i) de los Estatutos del Partido de la
Revolucion Democréatica, debe ordenarse al Consejo
Estatal de dicho ente politico en Chihuahua, para que
dentro del término de treinta dias naturales contados a
partir de que se notifique la presente sentencia, emita la
convocatoria para eleccion extraordinaria de Presidente
y Secretario General del Comité Ejecutivo Municipal de
Chihuahua, Chihuahua, en términos de lo dispuesto en

sus estatutos y normatividad interna.

En consecuencia, esta Sala Regional por lo expuesto y

fundado,
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la resolucién emitida por la
Comisidon Nacional de Garantias del mencionado ente
politico, el cinco de febrero del ano en curso, dentro del
recurso de inconformidad registrado con la clave
INC/CHIH/042/2010 y sus acumulados
INC/CHIH/043/2010 e INC/CHIH/045/2010, en el
resolutivo quinto, con base en lo expresado en el

considerando quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la elecciéon del
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo
Municipal del Partido de la Revolucién Democrética, de
Chihuahua, Chihuahua, y se deja sin efectos las
constancias de mayoria otorgadas por la Comisiéon
Nacional Electoral, a José Luis Acosta Corral vy
Alejandro Aranda Ochoa, como Presidente y Secretario

General, respectivamente.

TERCERO. Se ordena al Consejo Estatal de dicho ente
politico en Chihuahua, para que dentro del término de
treinta dias naturales contados a partir de que se
notifique la presente sentencia, emita la convocatoria
para eleccién extraordinaria de Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Municipal de Chihuahua,
Chihuahua, debiendo observar para tal efecto Ilo

dispuesto en sus estatutos y normatividad interna.
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CUARTO. El Consejo Estatal debera informar a esta Sala
Regional el cumplimiento dado a esta ejecutoria en un
término de tres dias contados a partir de que ello

ocurra.

Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Guadalajara, Jalisco,
ante la Secretaria General de Acuerdos que autoriza y
da fe. CONSTE.
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE DE JESUS COVARRUBIAS DUENAS

MAGISTRADO MAGISTRADO

NOE CORZO CORRAL JACINTO SILVA RODRIGUEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

TERESA MEJIA CONTRERAS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MAGISTRADO JACINTO SILVA RODRIGUEZ, EN
RELACION CON LA SENTENCIA RECAIDA EN
EL EXPEDIENTE SG-JDC-4/2010.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
193 segundo parrafo y 199 fraccién V de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y en
el 34 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
manifiesto mi desacuerdo con la sentencia
dictada en el expediente SG-JDC-4/2010, por lo
que emito el presente voto particular, por no
coincidir con el sentido de la sentencia referida,
ni con las consideraciones que la sustentan, por

las razones que se exponen a continuacion.

Del estudio de las constancias que integran el
expediente senalado, se advierte que los autos
aun no se encontraban en una situacién procesal
que permitiera su resoluciéon, puesto que en la
demanda inicial se advierte que los promoventes
del mismo, Oscar Gémez Carrasco y Mario
Alberto Chico Diaz, comparecen en su caracter
de representantes de Armando Otto Gaytan
Saldivar y Rafael Alonso Robles Robles, quienes
fueron candidatos a la Presidencia y Secretariado
General del Comité Ejecutivo Municipal del
Partido Revolucién Democratica en el municipio

de Chihuahua, Chihuahua. Sin embargo, adjunto
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a la demanda inicial no fue exhibido documento
alguno con el que los promoventes acreditaran

dicho caracter.

Asimismo, de las constancias que obran
agregadas en el presente juicio, se advierte que
el 6rgano partidista responsable, en su informe
circunstanciado, hizo valer, entre otras causas
de improcedencia, la no acreditacion del interés
juridico, pues los promoventes no demostraron

ser representantes de los actores.

Ahora bien, al estudiarse en la sentencia de la
mayoria la causal de improcedencia senalada, se
sostuvo que la misma es infundada porque del
contenido de los documentos que obran glosados
a fojas tres y veintidés del cuaderno accesorio,
se advierte que los actores designaron como sus
representantes a Oscar Gémez Carrasco y Mario
Alberto Chico Diaz, y que incluso éstos fueron
quienes interpusieron con tal caréacter, Ila
instancia partidista de la cual emandé Ila

resoluciéon impugnada en este medio de defensa.

Los documentos contenidos en la fojas senaladas
del cuaderno accesorio, forman parte de los
informes circunstanciados que emitid la
Comisién Nacional Electoral del Partido de la
Revolucién Democratica, para el tramite vy

resoluciéon de los Recursos de Inconformidad que
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interpusieron los hoy promoventes de este juicio,
en los que la senalada instancia intrapartidista

sostuvo, en ambos informes, lo siguiente:

“A efecto de que esa Comisidn
Nacional de Garantias cuente con
mayores elementos que le permitan
resolver el presente asunto,
informamos que Oscar (sic) Gémez
Carrasco y Mario Alberto Chico, ante
esta Comisién Nacional Electoral si
cuentan con personalidad como
representantes de la planilla 7 que
contiende para el Comité Municipal
de la CD. (sic) de Chihuahua,
encabezada por Armando O. Gaytan
Saldivar y Rafael Alonso Robles

Robles (sic) [sic]l.”

Pues bien, con base en esa manifestacién, la
mayoria considerd acreditada la representacidn
de los actores, por parte de Oscar Gémez
Carrasco y Mario Alberto Chico Diaz; sin
embargo, a consideraciéon del suscrito
Magistrado, la afirmacién transcrita de ninguna
manera demuestra la representaciéon de los
promoventes para comparecer con tal caracter al

presente juicio.

Lo anterior es asi, puesto que la personeria que

les fue reconocida a los promoventes por parte
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de la Comisién Nacional Electoral del partido
responsable, fue la de representantes de la
“planilla 7", que es encabezada por Armando
Otto Gaytan Saldivar y Rafael Alonso Robles
Robles; mas no asi, el de representantes directos

de estos ultimos.

Entonces, dado que ser representante de una
planilla no es lo mismo que ser representante de
uno o varios candidatos integrantes de la misma,
es evidente, en principio, que los documentos
contenidos en las fojas tres y veintiddés del
cuaderno accesorio, no acreditan por si mismos
la representacién de Armando Otto Gaytéan
Saldivar y Rafael Alonso Robles Robles,
intentada por Oscar Gémez Carrasco y Mario
Alberto Chico Diaz; sino que, en dado caso, se
demuestra que estos dos ultimos son
representantes de la planilla 7 en Ila que

figuraron los primeros dos ciudadanos senalados.

Pero como |la demanda inicial del presente juicio
fue promovida por Oscar Gémez Carrasco vy
Mario Alberto Chico Diaz en su caracter de
representantes, no de una planilla, sino de dos
personas en lo particular, aunando el hecho de
que en autos no aparece ningun otro documento
que acredite el caracter de representantes
invocado en la propia demanda; el Magistrado

Instructor, en términos de lo que dispone el
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articulo 19 parrafo 1 inciso b) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, debié formular requerimiento a
los promoventes para que, en el término de
veinticuatro horas acreditaran su personeria,
apercibiéndolos de que, en caso de no cumplir lo
anterior en tal plazo, se tendria por no

presentando el medio de impugnacion.

Sin embargo, dado que el Magistrado Instructor
no requiri6 a los promoventes para que
acreditaran su personeria, sino que por el
contrario, determiné admitir l|la demanda,
sustanciar el expediente y cerrar la instruccién;
es que el suscrito Magistrado considero que
hubo wuna violacién procesal que motiva Ila
reposicion del procedimiento, en lugar de dictar

una resolucion de fondo.

Ahora bien, no me pasan desapercibidas las
manifestaciones contenidas en la resoluciéon de
la mayoria, en las que se sostiene que €es un
deber de esta Sala reconocer la personeria de
quien promueve a nombre de otro, porque fue a
su vez reconocida por una instancia partidista
con base en sus estatutos, en aras de respetar
los principios de expeditez y prontitud en la
imparticién de justicia; empero, considero que el
reconocimiento de |la personeria de quien

promueve un Juicio para la Proteccién de los
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Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, no
es un tema que deba tomarse con ligereza, o
bien, que deba tenerse aprobado de forma a
priori  sélo por respetar la "expeditez”,
“prontitud” o la “tutela judicial efectiva” de la
resolucion de los diversos medios de

impugnacion.

La personeria forma parte de los presupuestos
procesales, y por ello debe estar debidamente
acreditada, para que el d6rgano jurisdiccional se
encuentre en aptitud de dictar una resolucién de
fondo; pues con ella se garantiza que
efectivamente es voluntad del actor, titular de
los derechos lesionados, el dar la iniciativa del

proceso.

Entonces, si existen dudas o reticencias
respecto a la acreditaciéon de la personeria, la
propia Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral exige al
Magistrado Instructor que requiera al
promovente para que la acredite; sin que tal
tramite se considere una violacién a |la
“expeditez” o “prontitud”, sino que por el
contrario, brinda una oportunidad al justiciable
de colmar una deficiencia en un presupuesto
procesal que le impediria obtener una sentencia

de fondo.
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Asi, cuando un tribunal determina emitir una
resolucion de fondo sin tener plenamente
acreditados los presupuestos procesales,
argumentando "expeditez”, “prontitud”,
“garantismo” o “respeto a la tutela judicial
efectiva”, tal instancia jurisdiccional actda con
una deficiencia técnica grave e insubsanable,
pues indebidamente esta estudiando aspectos
que la situacién procesal del juicio no le

permiten.

Sobre el tema de los presupuestos procesales y
la tutela judicial efectiva, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de Ila Naciéon emiti6o la
jurisprudencia P./J. 113/2001 visible en el Tomo
X1V relativo a septiembre de 2001 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en su
pagina 5, cuyo rubro y texto son al tenor los

siguientes:

JUSTICIA, ACCESO A LA. LA
POTESTAD QUE SE OTORGA AL
LEGISLADOR EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y
TERMINOS CONFORME A LOS CUALES
AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES
ILIMITADA, POR LO QUE LOS
PRESUPUESTOS 0 REQUISITOS
LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA
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OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA
RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO
PEDIDO DEBEN ENCONTRAR
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.

De la interpretacién de lo dispuesto en
el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucién General de la Republica se
advierte que en ese numeral se garantiza
a favor de los gobernados el acceso
efectivo a la justicia, derecho
fundamental que consiste en la
posibilidad de ser parte dentro de un
proceso y a promover la actividad
jurisdiccional que, una vez cumplidos los
respectivos requisitos procesales,
permita obtener una decisién en la que
se resuelva sobre las pretensiones
deducidas, y si bien en ese precepto se
deja a l|la voluntad del |legislador
establecer los plazos y términos
conforme a los cuales se administrara la
justicia, debe estimarse que en la
regulacién respectiva puede Ilimitarse
esa prerrogativa fundamental, con el fin
de lograr que las instancias de justicia
constituyan el mecanismo expedito,
eficaz y confiable al que los gobernados
acudan para dirimir cualquiera de los
conflictos que deriven de las relaciones

juridicas que entablan, siempre y cuando
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las condiciones o} presupuestos
procesales que se establezcan
encuentren sustento en los diversos
principios o derechos consagrados en la
propia Constitucién General de |la
Republica; por ende, para determinar si
en un caso concreto la condicién o
presupuesto procesal establecidos por el
legislador ordinario se apegan a |lo
dispuesto en la Norma Fundamental
debera tomarse en cuenta, entre otras
circunstancias, l|la naturaleza de |la
relacién juridica de la que derivan las
prerrogativas cuya tutela se solicita y el
contexto constitucional en el que ésta

se da. (énfasis anadido)

Asi, en términos de lo sostenido en |la
jurisprudencia transcrita, la exigencia de
presupuestos procesales en ninguna forma limita
o vulnera la tutela judicial efectiva, pues por el
contrario, la existencia y acreditamiento de
éstos, permite tener una resolucién de fondo; es
decir, son requisitos sine qua non para el dictado

de una sentencia de fondo.

En la especie, los promoventes manifiestan
comparecer como representantes de dos
determinados ciudadanos; por su parte, en la

resoluciéon de la mayoria se determind que su
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personeria estaba plenamente acreditada porque
el 6rgano del instituto politico responsable en el
medio intrapartidista primigenio les habia
reconocido el cardcter. Sin embargo, contrario a
lo sostenido por la mayoria, tal autoridad interna
de dicho partido, los reconocié GUnicamente como
representantes de una planilla, mas no asi, como
representantes de cada uno de los ciudadanos
que la integran; luego, dado el caracter que
dijeron los tener los promoventes, |la personeria
de los mismos no estd acreditada con los

documentos que la mayoria sostiene.

Pero ademés, en las constancias de autos no es
posible encontrar el documento en el que la
“planilla” o sus integrantes, les confirieron
representacion a los promoventes, por lo que no
es posible saber, en absoluto, cual es el alcance
de la representacidon de quienes comparecieron al
presente juicio; razén por la cual era menester,
constitucional y legamente, requerir a tales
promoventes por la exhibicién del documento
con el que se acredita el cardcter con el que
comparecieron, maxime que en las reglas del
Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano no existe
disposicion alguna que permita a esta Sala,
reconocer en automatico la personeria del
promovente cuando el 6rgano partidista ya la

reconocié, a diferencia de las reglas que
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expresamente ordenan tal cuestién en el Juicio
de Revisiéon Constitucional Electoral, tal y como
se puede advertir en el articulo 88 parrafo
primero incisos a) y b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y que no es aplicable al juicio que nos

ocupa.

Consecuentemente, dada la violaciéon procesal
cometida, que tiene como consecuencia el
dictado de la sentencia de fondo en el presente
asunto, en el que no estan todavia satisfechos
los prepuestos procesales, es que el suscrito

emito el presente voto particular.

MAGISTRADO
JACINTO SILVA RODRIGUEZ

La suscrita, Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federaciéon, con fundamento en el articulo 204, fraccién IX, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en cumplimiento
de las instrucciones del Magistrado José de Jesus Covarrubias
Duenas, Presidente de este érgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que
el presente folio, con ndmero cincuenta y siete forma parte de la
sentencia de esta fecha, emitida por la Sala Regional Guadalajara
en la resolucién del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano SG-JDC-4/2010, promovido por Armando
Otto Gaytan Saldivar y Rafael Alonso Robles Robles.- DOY FE.-----

Guadalajara, Jalisco, diez de marzo de dos mil diez.--------------------

TERESA MEJIA CONTRERAS
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

57

Péagina 57
DR © 2011. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
https://www.te.gob.mx/



	Portada
	Portadilla
	legales
	Directorio
	Contenido
	Presentación
	Nota introductoria
	Justicia intrapartidista. Análisis de la argumentación de las partes procesales en el caso Chihuahua.
	SG-JDC-4/2010



