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I. Introduccion

Los 6rganos jurisdiccionales electorales, por medio de
sus sentencias, fortalecen la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos. Sin embargo,
aun falta camino por recorrer para lograr la construc-
cioén de una justicia constitucional multinivel en
materia electoral, la cual implica una jurisdiccion ar-
monica e incluyente, que deja atras el monopolio del
Estado como Unico punto constitucional, desdibuja
los conceptos clasicos de lo nacional y soberano, y se
transforma en un modelo de proteccion e interpreta-
cion de los derechos fundamentales.

Procurando el mejoramiento de la justicia elec-
toral, el érgano reformador de la Constitucion publicé
el 10 de febrero de 2014, en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral. Si bien por tratarse de una

23

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ehkbFF

modificacion a la Carta Magna su contenido goza de la suprema-
cfa constitucional —al incorporarse a la ley suprema que fundamen-
ta y ordena la validez de todo el sistema juridico mexicano (CPEUM,
articulos 133 y 135, 2017)—, algunas modificaciones que trae con-
sigo requieren un trabajo posterior del legislador local. En este caso
se encuentra, por ejemplo, el disefio de la normativa para el nombra-
miento de las autoridades jurisdiccionales locales por parte del Sena-
do de la Republica. Pero, ;qué pasa si no existe ese desdoblamiento
de la citada reforma por parte del legislador, o bien si este se encuen-
tra impedido para adaptarla por encontrarse la entidad federativa
inmersa en un proceso electoral? Tal cuestion no es de facil respues-
ta, dado que si bien se puede decir a priori que las normas constitu-
cionales por si mismas son eficaces y de aplicacion directa, lo cierto
es que un sector de la doctrina —con el que coincide la sentencia
que motiva el presente trabajo— considera que para lograr su eficacia
requieren de una serie de condiciones previas para que produzcan su
fuerza normativa vinculante prevista en el supuesto juridico regulado.

En efecto, la reforma constitucional electoral del 10 de febrero de
2014 modifica aspectos tan importantes que inciden en el sistema elec-
toral local, entre estos, el sistema de representacion proporcional, toda
vez que los limites impuestos a la sobrerrepresentacion y subrepresen-
tacion de los partidos en el Congreso no existian con anterioridad. Sin
embargo, esto no significa que sea una norma de eficacia diferida, sino
una base constitucional de eficacia plena y ejecutable.

Por otra parte, no se debe olvidar que estas reformas constitucio-
nales, ademas de fortalecer la justicia electoral, tienen la finalidad de
proteger la voluntad del electorado para decidir quién lo gobierna, bus-
cando el pluralismo politico. La citada reforma permite el avance de
la democracia con la intenciéon de que las leyes, los actos y las autorida-
des electorales respeten los principios, los derechos fundamentales
y, en general, el contenido de la ley suprema y las normas convenciona-
les como un centro en el que todo converge y en el que lo importan-
te no es solo ejecutar la Constitucion, sino su realizacion por medio de
controles efectivos depositados en manos de la jurisdiccion electoral
(Zagrebelsky 2008,14).
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Justamente cuando la reforma entré en vigor se desarrollaba el pro-
ceso electoral para elegir a diputados y miembros del ayuntamiento en
Nayarit; una vez concluida la jornada electoral, en la etapa de resultados
y declaracion de validez de la eleccion distrital, y entrega de constan-
cia a los diputados por el principio de representacion proporcional, el
Partido Accion Nacional (PAN) impugné tal asignacion, al considerar
que la autoridad local ignoro el limite de la representacion de los par-
tidos en el Congreso que establecia la reforma constitucional, lo que
origind la sentencia motivo de este analisis, emitida por la Sala Regio-
nal Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF). Dicha sentencia aporta un interesante debate doctrinal
respecto de los elementos fundamentales de la dogmatica constitucional,
como se analizara en la presente obra.

Il. Planteamiento del caso
Antecedentes

El proceso electoral en Nayarit inicié el 7 de enero de 2014, cuya
jornada se llevo a cabo el 6 de julio del mismo afo, para la renova-
cion del Poder Legislativo local, asi como la integracion de los ayun-
tamientos.

Cabe precisar que el Congreso en Nayarit se integra por 18 dipu-
tados electos por el principio de mayoria relativa y 12 por el de repre-
sentacion proporcional; es decir, 30 diputados constituyen 100% de
la integracion.

Los de representacion proporcional se asignaron con base en los
resultados obtenidos en el computo distrital para esa eleccion, sin apli-
car el limite constitucional previsto en la fraccion Il del articulo 116 que
introduce la citada reforma; el Instituto Estatal Electoral de Nayarit (IEEN)
aplicé unicamente la férmula prevista en los articulos 21y 22 de la Ley
Electoral del Estado de Nayarit que establece:
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Articulo 21.- Para la eleccion de los Diputados segun el principio
de representacion Proporcional, se constituira una sola circunscripcion
electoral en el Estado.

|. Para concurrir a la asignacion de Diputados por este principio,
los partidos politicos y coaliciones deberan acreditar:

a) Los partidos politicos, que participan con férmulas de candi-
datos a Diputados por el sistema de Mayoria Relativa en por lo menos
las dos terceras partes de los distritos electorales uninominales; las
coaliciones, cuando acrediten el cumplimiento de lo establecido por
los articulos 64 segundo parrafo, y 69 del presente ordenamiento;

b) Haber registrado listas estatales de candidatos para esta
eleccion de hasta un numero de doce ciudadanos por cada partido
politico o coalicion.

Opcionalmente, los partidos politicos o coaliciones podran pre-
sentar esta lista con un numero de seis ciudadanos que ocuparan
los numeros nones de la lista total de conformidad con el orden que
presenten los partidos politicos y coaliciones, en los términos de
la fraccion V del articulo 22 de la presente ley y los seis restantes,
corresponderan a los numeros pares de la lista, mismos que seran
cubiertos por el organismo electoral, una vez realizada la eleccion, con
los candidatos de mayoria relativa registrados por el partido politico
respectivo, que no hayan alcanzado el triunfo de mayoria relativa y los
cuales seran ordenados en forma decreciente conforme al porcentaje
de votos obtenidos en relacion directa al total de votos computados
en la eleccion distrital respectiva.

Los partidos politicos o coaliciones tendran la potestad de pre-
sentar la lista de manera invertida a lo previsto en el parrafo anterior.

Una vez registrada la lista de candidatos por alguna de las an-
teriores opciones, el partido politico o coaliciéon postulante no podra
optar por otra.

Las listas de candidatos para esta eleccion, se integraran atendien-
do al principio de paridad de género. Debera garantizarse el orden de
prelacion, alternando los géneros en las listas definitivas.

Las listas se presentaran en orden alfabético de acuerdo al nombre
de los ciudadanos que las integren, sin que ello signifique un derecho
preferencia en el orden de asignacion.
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c) Haber alcanzado por lo menos el 1.5 por ciento de la votacion
total estatal en la eleccién de Diputados;

[I. Todo partido politico o coalicion tendra derecho a concurrir a la
asignacion de Diputados por el principio de Representacion Propor-
cional, en los términos de la Constitucion local y esta ley, y

[Il. Ningun partido politico o coaliciéon podra contar con mas de
dieciocho diputados por ambos principios.

Articulo 22.- A los partidos politicos o coaliciones que obtengan
cuando menos el 1.5 por ciento de la votacion total estatal en la eleccion
de Diputados de Mayoria Relativa, les sera asignado un Diputado por
el principio de Representacion Proporcional, con excepcion de aquel
al que se le hubiere otorgado las constancias de mayoria y validez de
la totalidad de los distritos electorales.

Si aun existieren diputaciones por asignar, se procederéa de la
siguiente manera:

I. Se sumarad la votacion estatal obtenida por los partidos politicos
que contindan concurriendo a la asignacion. A esta suma se le deno-
minard Votacion para Asignacion;

[I. A continuacion, la Votacion para Asignacion se dividira entre el
numero de diputaciones pendientes por asignar. Al resultado de esta
operacion se le denominara Cociente de Asignacion;

[ll. Hecho lo anterior, se determinara el niumero de diputados
que correspondan a cada partido politico o coalicién, considerando
el numero de veces que contenga su votacion estatal obtenida, el
referido cociente;

IV. El nimero restante de diputados por este principio, silo hubiere,
se asignara por resto mayor, entendiendo por ello, el remanente de
votos mas alto obtenido por cada partido politico o coalicion después
de aplicar el cociente de asignacion, y

V. En todos los casos, las asignaciones se haran en el orden
que determinen los partidos politicos o coaliciones, de su lista estatal
registrada, una vez concluido en los términos de esta ley, el computo
y hecha la declaracién de validez para esta eleccion (LEEN 2017).

Con base en lo anterior, el IEEN asign6 12 diputados por el prin-
cipio de representacion proporcional con la férmula siguiente:
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1 diputacion alos partidos y coaliciones participantes que obtuvieron
cuando menos 1.5% de la votacion total estatal. En este supuesto, fue-
ron 5 las instituciones politicas que alcanzaron dicho porcentaje, quedan-
do en consecuencia 7 diputaciones por repartir, las cuales se asignaron
observando las fracciones I, Il y lll del articulo 22 de la Ley Electoral de
Nayarit, mediante el cociente de asignacion. Este se obtiene mediante
la suma de los votos de los partidos que concurrieron al beneficio de la
representacion proporcional entre las diputaciones que falta asignar,
7 en este caso. Una vez obtenido el cociente, se toma en cuenta el
ndimero de veces que cabe este en la votacion obtenida por cada
partido. De esta manera, solo alcanzaron asignacion por cociente
3 partidos: 1 el PAN, 1 el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
y 3 el Partido Revolucionario Institucional (PRI). El siguiente paso, con-
forme a la férmula electoral, es repartir las diputaciones que faltan por
resto mayor; esto es, una vez que se dividié el cociente en la votacion
obtenida por cada partido, se asignaron a aquellos que contaron con el
mayor numero de votos restantes, los cuales fueron —segun dispuso la
autoridad electoral local— el PAN y el Partido del Trabajo (PT), asignan-
dole 1 diputacion a cada uno. De tal forma, la distribucion de escafios
por el principio de representacion proporcional aplicando la férmula vi-
gente en la Ley Electoral de Nayarit quedo: 3 PAN, 2 PRD, 4 “Coalicion
por el bien de Nayarit”, 2 PT y 1 Movimiento Ciudadano.

Inconforme con esta decision, la representante del PAN impugnd
la asignacion de diputados por este principio por medio del juicio de
inconformidad (JIN) con expediente SC-E-JIN-33/2014 ante la Sala
Constitucional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia de Nayarit.
La sentencia emitida en el JIN confirmé el computo estatal de la elec-
cion de diputados por representacion proporcional, asi como la entrega
de constancias de asignacion y declaracion de validez.

EI PAN impugno este nuevo fallo mediante un juicio de revision cons-
titucional electoral (JRC) ante la Sala Regional Guadalajara del TEPJF,
recurso que fue admitido con la nomenclatura SG-JRC-70/2014. Una
vez que el magistrado instructor de dicha Sala verificd el cumplimien-
to de los requisitos de forma y agotada la etapa de instruccion, se
emitié la sentencia que es motivo de este anélisis.
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Agravios

Es conveniente precisar que este juicio resuelto por la Sala no es una
impugnacion respecto de la legalidad electoral ordinaria, al incon-
formarse el PAN con la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, sino que encierra un problema de efi-
cacia constitucional, aplicabilidad de la reforma a la Carta Magna
durante el desarrollo de un proceso electoral, equilibrio entre los
poderes Legislativo y Judicial, asi como la pluralidad en la representa-
cion de los partidos politicos en el Congreso local.

Una vez precisado el contexto, cabe citar los motivos de inconfor-
midad expuestos por la representante del PAN:

Es incorrecta la confirmacion que la Sala Constitucional Electoral
de Nayarit, hace de la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo Local, pues no
toma en cuenta el parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin fundamentar
ni motivar debidamente tal decisiéon, argumentando asimismo, que es
equivocada la apreciacion de la Sala Constitucional Electoral, pues en el
entender del Partido accionante el citado parrafo tercero de la fraccion
Il del articulo 116 de la Ley Suprema Federal, es de eficacia directa
y consecuentemente, no requiere de normas secundarias para su
aplicacion. La citada Sala debe restablecer el orden constitucional
cuando éste sea alterado, por lo que debidé emplear el instrumento de
control de las omisiones legislativas contrarias a la Constitucion para
subsanar la falta de regulacion estatal.

En cuanto al argumento consistente en que el citado parrafo
tercero de la fraccion Il del articulo 116 constitucional fue expedido
durante el proceso electoral del que forma parte el acto impugnado y
consecuentemente, en términos del articulo 105 constitucional —que
dispone que las leyes electorales se deben promulgar y publicar
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse—, no es posible aplicarlo, el actor sefiala que tal articulo 105
regula Unicamente las reformas a leyes, no a la propia Constitucion.
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Con relacion a que la aplicacion de la multicitada norma cons-
titucional es violatoria de los principios de irretroactividad de la ley,
certeza electoral y seguridad juridica, el Partido Accion Nacional sefala
que “el Poder Revisor de la Constitucion puede imprimir a una reforma
constitucional el ambito temporal de validez que estime conveniente e,
incluso, puede darle efectos retroactivos”. En relaciéon con este tema,
invoca como criterio orientador, la sentencia de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al Juicio
de Revision Constitucional Electoral SUP-JRC-14/2014.

Finalmente, sefiala que por esas mismas razones, la aplicacion del
precepto sefalado no contraviene los principios de certeza electoral y
seguridad juridica, sino que, a su juicio, los respeta a cabalidad, pues
si el Constituyente Permanente decidio reformar el articulo de referen-
cia que contiene las bases para la asignacion de diputados locales
por el principio de representacién proporcional, y si tal modificacion
comenz6 a surtir efectos a partir del once de febrero de este afio —por
decision del mismo constituyente—, el hecho de aplicarla al proceso
electoral del que forma parte el acto impugnado, implica el respeto de
los citados principios y lo que resulta violatorio de éstos es la no
aplicacién de la multicitada norma constitucional reformada.

En cuanto al argumento consistente en que el citado parrafo
tercero de la fraccion Il del articulo 116 constitucional fue expedido
durante el proceso electoral del que forma parte el acto impugnado y
consecuentemente, en términos del articulo 105 constitucional —que
dispone que las leyes electorales se deben promulgar y publicar
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse—, no es posible aplicarlo, el actor sefiala que tal articulo 105
regula Unicamente las reformas a leyes, no a la propia Constitucion.

“El Poder Revisor de la Constitucion puede imprimir a una reforma
constitucional el ambito temporal de validez que estime conveniente
e, incluso, puede darle efectos retroactivos”. Si tal modificacion
comenzo a surtir efectos a partir del once de febrero de este afio —por
decision del mismo constituyente—, el hecho de aplicarla al proceso
electoral del que forma parte el acto impugnado, implica el respeto de
los citados principios. En relacion con este tema, invoca, como criterio
orientador, la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, recaida al Juicio de Revision Consti-
tucional Electoral SUP-JRC-14/2014.

El actor expresa que la Sala Constitucional-Electoral de Nayarit
realizd unaincorrecta ponderacion de principios constitucionales, pues
determiné anteponer los derechos de los terceros interesados —los
candidatos de la coalicion por el bien de Nayarit— en el juicio de origen,
frente a los derechos de los ciudadanos nayaritas, perjudicando a
éstos ya que la integracion de su congreso estatal no es acorde
a la multicitada norma constitucional, la cual establece las bases
para una conformacion plural y previene la sobrerrepresentacion de
un partido en las legislaturas (SUP-JRC-14/2014).

Finalmente, el instituto politico indica que la decision de la respon-
sable de no aplicar el parrafo 3 de la fraccion Il del articulo 116 de la
Constitucion reformado implica el ejercicio de un control constitucio-
nal jurisdiccional que no puede ser realizado respecto de las reformas
a la Carta Magna.

Litis

La Sala Regional Guadalajara del TEPJF, al momento de delimitar la
litis en la sentencia que se glosa, dispuso:

La litis en el presente asunto consiste en determinar si la Sala Constitu-
cional-Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit,
actud apegada a derecho al confirmar el computo estatal de la eleccion
de diputados y la asignacion de los diputados por el principio de
representacion proporcional, y por ende, la entrega de constancias
de asignacion y declaracion de validez de dicha eleccion, o si por el
contrario, le asiste la razén al partido politico actor, de tal suerte que
debarevocarse la resolucion impugnaday, como consecuencia de ello
la asignacién motivo de la presente controversia (SG-JRC-70/2014).

Se considera que en la sentencia que se comenta falta comple-
mentar la litis, porque, como se ha sefialado con anterioridad, no
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se trata de una cuestion lisa y llanamente de legalidad electoral
—como se indica en la expuesta por la Sala Regional Guadalajara
del TEPJF—, sino que es un problema de constitucionalidad, ya que
si bien los efectos del fallo son confirmar o revocar la resolucion emi-
tida por la Sala Constitucional-Electoral del Poder Judicial de Nayarit
con respecto a la asignacion de diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, lo cierto es que la parte medular de la litis es
determinar si el 6rgano jurisdiccional electoral local actu6é de manera
adecuada constitucional y legalmente, al no aplicar el limite impues-
to para que no existiera una sobrerrepresentacion de partido politico
alguno, previsto en el parrafo 3 de la fraccion Il del articulo 116 (CPEUM,
articulo116, fraccion I, 2017).

Estudio de fondo y argumentos que sustentaron la decision

En el juicio en comento, la Sala Regional Guadalajara del TEPJF
confirmé la sentencia de la Sala Constitucional-Electoral de Nayarit,
declarando infundados e inoperantes los agravios emitidos por el PAN.
En esencia, los argumentos de la Sala Regional fueron:

el principio de supremacia constitucional implica que la Constituciéon
fundamenta y ordena el sistema juridico, al contener los principios y
derechos fundamentales sobre los que se sustenta el Estado mexicano,
siendo necesario que todas las autoridades se sujeten a ella, también
lo es, que ello no implica que se estuviera en condiciones juridicas de
aplicar la disposicion normativa en la forma solicitada.

Se estima lo anterior, no porque se considere que la norma cons-
titucional cuya aplicacion directa se solicita carezca de vigencia, toda
vez que, efectivamente, del andlisis de los transitorios se arriba a la
conclusion de que se encuentra vigente desde el dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion [...]

Sin embargo, la consecuencia inmediata de que se encuentre
vigente el precepto constitucional, segun el cual, ningun partido puede
tener una representacion en el Congreso Local que exceda en ocho
puntos porcentuales el porcentaje de la votacion obtenida, es precisa-
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mente la necesidad de la provision de la legislacion secundaria para
Su exacta observancia.

Ello, en virtud de que esa limitante no constituye, per se, una
regla, sino que se trata de una base sobre la cual se asentaran las
normas locales, de ahi que, como sefialo el tribunal nayarita tanto en
la Constitucién Federal (articulo 116 fraccion 1), como en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (articulo 28), se
previo que la integracion de las legislaturas locales se debe realizar,
conforme lo prevean las reglas contenidas en las leyes locales, pero
debiendo atender, en todo momento las bases contenidas en la propia
Carta Magna.

Empero, tal circunstancia no significa que le asista la razén
al accionante, puesto que, previo a ello, las autoridades estatales
nayaritas deben realizar todas las adecuaciones constitucionales y
legales que resulten procedentes, quedando obligadas a tomar en
consideracion los plazos a que se refiere el articulo 105, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto
es, antes o después de un proceso electoral y no, justamente en el
transcurso de éste, de ahi lo infundado del agravio.

Asimismo, resulta errénea la afirmacion de la parte actora,
cuando refiere que no le asiste la razén a la responsable al haber
manifestado que el texto previsto en el parrafo tercero de la fraccion I
del articulo 116 de la Constitucion Federal, de aplicarse, resultaria con-
trario a lo previsto en los articulos 14 y 105 de la propia Carta Magna.

En ese sentido, lo que la responsable sostuvo fue que “el legis-
lador nayarita no estaba obligado a realizar modificaciones a la ley
electoral local inmediatamente después de la reforma constitucional,
Justamente porque el proceso electoral habia iniciado y se estaban
desahogando las etapas del mismo”y que hacerlo, resultaria contrario
a la propia norma constitucional en términos del articulo 105 fraccion
Il penultimo pérrafo.$

El precepto en comento dispone que las leyes electorales fede-
rales y locales deben promulgarse y publicarse por Io menos noventa

§  Enfasis afadido.
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dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
existiendo impedimento para que, durante el mismo, se hagan modi-
ficaciones legales fundamentales. Asi, el articulo 105 efectivamente
restringe la posibilidad de hacer modificaciones legales fundamen-
tales —que son las que necesariamente habrian de hacerse en el
caso de ajustar la norma local nayarita en materia de integracion de
las legislaturas.

Asi las cosas, debe insistirse en que la cuestion resuelta por la
responsable no se baso en la falta de vigencia de la reforma cons-
titucional, sino en la imposibilidad, por mandamiento expreso de la
propia Constitucion, de que el legislador nayarita adecuara la normativa
interna a las bases recientemente reconfiguradas, en el entendido de
que el actual proceso se llevd a cabo, conforme a las normas legales
vigentes, ubicadas dentro del parametro de constitucionalidad vi-
gente al inicio del proceso electoral, de ahi que este motivo de disenso
también resulte infundado.

Sobre esa linea argumentativa, debe insistirse también, en que
tal imposibilidad, prevista por el articulo 105 de la Ley Fundamental,
emana del respeto a los propios principios consagrados en ella, como
rectores de la funcién electoral como son legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, y que todas las autoridades
de las entidades federativas deben respetar, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Cabe recalcar que fue el siete de enero del presente afio, cuando
inicié el proceso electoral en el Estado de Nayarit, ahora bien, y que la
reforma constitucional electoral de que deriva el nuevo texto del articulo
116, fraccion Il, parrafo tercero, que se pretende debe prevalecer dado
su jerarquia, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién hasta
el diez de febrero de dos mil catorce, esto es, un mes y dias después
del inicio del proceso electoral del Estado de Nayarit.

Ante estas circunstancias, las previsiones contenidas en los
articulos 21, 22, 64, 69, 79, fraccion VIl y 209, fraccion 1l de la legis-
lacion electoral local en cuanto al procedimiento de asignacion de los
Diputados de Representacion Proporcional, asi como el tope maximo
a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion local en relaciéon con
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el diverso numeral 21, fraccion lll, de la ley electoral en comento, que
prevén dieciocho Diputados por ambos principios (Mayoria Relativa
y Representacién Proporcional) para integrar el Congreso del Estado
de Nayarit, resultan aplicables en el momento en que inicio el proceso
electoral, esto es, el siete de enero del presente afio.

Ahora bien, la circunstancia de que en virtud de la reforma del
articulo 116, fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion Federal, se
establezca una condicion distinta en cuanto a los limites de la sobre y
sub representacion, sin lugar a dudas genera una situacion de incer-
tidumbre respecto de la norma aplicable para establecer los limites
en el sistema de representacion proporcional, respecto que, conforme
al articulo 27 de la Constitucién del Estado de Nayarit en relacion con
el numeral 21 fraccion Il de la ley electoral local, el limite establecido
es de dieciocho diputados; mientras que en articulo 116, fraccion I,
parrafo tercero de la Constitucion Federal prevé una hipétesis diversa
que sustenta limites porcentuales de sub y sobre representacion,
basados en los resultados electorales.

En el caso, desarrollar una norma, a partir del articulo 116 antes
referido, implicaria, indefectiblemente, una modificacion a la diversa
establecida en el numeral 27 de la Constitucion local en relacién con
el precepto 21, fraccion lll, de la ley electoral en comento, que es un
tope de dieciocho Diputados por ambos principios para integrar el
Congreso del Estado de Nayarit, para los efectos de la sub y sobre
representacion, tope que se veria modificado, lo cual, en acatamiento
al articulo 105 Constitucional esta vedado. Ademas, no debe perderse
de vista que la aplicacion del articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero
de la Constituciéon Federal, implicaria que ante la falta de reglamen-
tacion para designar las curules a los partidos politicos sobre y sub
representados, se tuviere que establecer un procedimiento que la
propia ley de la materia no contempla, lo que también seria contrario
al principio de certeza que debe prevalecer.

Por otra parte, son infundados los argumentos de la actora, acerca
de lainexistencia de una representacion plural en el congreso nayarita,
la responsable expuso que en Nayarit no existe un vacio o limite a la
sobre representacion de los partidos politicos en el congreso local,
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toda vez que de los preceptos de la constitucion y legislacion local,
se colige que se protege el principio de la representacion legislativa
mediante diputados electos por ambos principios, por medio de la
barrera que entrafia que ningun partido pueda tener mas de dieciocho
diputados por ambos principios.

No pasa desapercibido que el actor, al sefialar que la aplicacion
del parrafo tercero de la fraccion Il del articulo 116 constitucional
—reformado el pasado diez de febrero— no contraviene el principio de
irretroactividad de la ley, invoca como criterio orientador, lo sefialado por
la Sala Superior de este tribunal en el expediente SUP-JRC-14/2014 [...]

Determinando la Sala Regional Guadalajara del TEPJF que el juicio
antes citado por el Partido accionante, no puede tomarse en cuenta
porgue no tiene ni la misma litis ni es el mismo el objeto del proceso
del juicio que resuelve (SG-JRC-70/2014).

Fallo

El sentido de la resolucion de la sentencia en comento fue negativa
al partido impugnante. Se declararon infundados e inoperantes los
agravios esgrimidos por el PAN, confirmando el computo estatal de la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional,
asi como la entrega de constancias de asignacion y declaracion de
validez realizada por la Sala Constitucional-Electoral del Tribunal
Superior de Justicia de Nayarit.’

Dicha decision y los argumentos vertidos por la Sala Regional
Guadalajara propician un andlisis doctrinal interesante respecto de la
aplicacion directa del limite constitucional de la representacion en el
Congreso local, aun cuando no exista la reglamentacion respectiva
de este limite en la legislacion electoral del estado que evite la

' Este fallo fue impugnado por el Partido Accion Nacional mediante un recurso de reconsideracion
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el nimero
de expediente SUP-REC-892/2014. En la sentencia recaida en este nuevo juicio, la Sala Superior
revoco el fallo de la Sala Regional Guadalajara, variando la asignacion e integracion de diputados
por el principio de representacion proporcional en el Congreso del estado de Nayarit. Véase
SUP-REC-892/2014.
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sobrerrepresentacion. En este orden de ideas, la primera pregunta que
se debe contestar es: jsi no se reglamenta el contenido de la Carta
Magna, el érgano jurisdiccional electoral puede hacer efectiva la dis-
posicion contenida en esta aplicandola directamente con base en la su-
premacia constitucional? O bien, jsu proteccion se limitara a lo que
prevé el mecanismo de la omision de inconstitucionalidad, ordenan-
do al legislador estatal que cumpla su funciéon y que desdoble la re-
forma electoral de la Carta Magna? 4 Qué pasa si, como argumenta
la citada Sala Regional, justamente cuando se reforma la ley supre-
ma federal se encuentra desarrollandose el proceso electoral local?
¢ Debe modificarse la legislacion del estado o ello atenta contra la
veda prevista en el articulo 105 constitucional que prohibe cualquier
modificacion legal fundamental durante el desarrollo del proceso
electoral?

Estas y otras importantisimas cuestiones doctrinales se despren-
den de la sentencia en comento, temas que se analizan en las pa-
ginas subsecuentes.

I1l. Eficacia normativa de la Constitucion

La eficacia normativa de los preceptos constitucionales es el tema de
fondo que conlleva la sentencia en comento. La Constitucion no es
cualquier norma, es la norma suprema, lo que implica que se encuen-
tra en la cuspide del sistema juridico mexicano. Todo acto o ley debe
respetar y apegarse a su contenido, como lo establece categoérica-
mente su articulo 133:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados (CPEUM, articulo 133, 2017).8

§  Enfasis afadido.
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Conforme a esta base constitucional, los érganos jurisdiccionales
estan obligados a velar por la prevalencia de la ley fundamental ante
cualquier otro orden normativo. Asi lo ha entendido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) en su linea jurisprudencial interpreta-
tiva del principio de supremacia constitucional relativa al articulo 133
citado, determinando:

El numeral superior citado establece expresamente la supremacia
constitucional y un orden jerarquico de los ordenamientos legales en
el sistema legal nacional, consignando la obligacion para los Jueces
de los Estados de respetar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes federales y tratados internacionales, con
preferencia a las disposiciones en contrario que pueden sefialar las
Constituciones y leyes locales (tesis P/J 108/2005, 5).

La historia muestra que la Constitucion surgié como un freno para
limitar las monarquias absolutistas, para que los actos del gobernante
se cifieran al texto fundamental y no tomaran decisiones de forma arbi-
traria, justificados en un mandato divino. Como sefiala Pedro de Vega,
“la Constitucion es lex superior, que obliga por igual a gobernantes y
gobernados, a través de la cual se pretende controlar y limitar en nom-
bre de la voluntad soberana del pueblo, la voluntad no soberana del
gobernante” (Vega 1985,15).§

La supremacia de la norma fundamental implica garantizar su pro-
pia defensa, contando con mecanismos de control para su protec-
cion, a fin de que su contenido no pueda ser alterado ni sus preceptos
vulnerados o ignorados, como lo establece el articulo 16 de la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: “Toda sociedad en
la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni determinada
la separacion de los poderes, carece de Constitucion” (Jellinek 2003, 104).

Ciertamente, la Carta Magna se complementa con normas de ori-
gen internacional que se unen al texto constitucional, llegando a for-
mar parte del derecho interno. La Constitucion no puede verse como

§  Enfasis afadido.
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un texto aislado, sino como un ordenamiento global, debido en gran
medida al auge de la internacionalizacion de los derechos humanos.

En la actualidad, no se puede hablar de justicia electoral sin con-
siderar un control de constitucionalidad y convencionalidad. En razén
de que los escenarios han cambiado, el érgano jurisdiccional electo-
ral no se limita a resolver la controversia sometida a su conocimiento,
actuando conforme a la legalidad —esto es, aplicando solo la ley
electoral al caso concreto—, sino que tiene la responsabilidad de velar
por el cumplimiento de la supremacia constitucional y convencional,
logrando armonizar la normativa electoral interna con los mandatos
constitucionales, tratados y convenciones.

Como se establece en el articulo 99 de la ley suprema, el control
difuso de constitucionalidad en materia electoral se deposita en la
Sala Superior y en cada una de las cinco Salas Regionales del TEPJF,
organos que, al momento de enjuiciar las controversias sometidas a
su competencia, pueden inaplicar al caso concreto la norma electoral
que trastoque la Carta Magna o un tratado internacional, preservan-
do con ello la supremacia constitucional y la de los tratados.2 En su
competencia estan: juicio de inconformidad,? recurso de apelacion,?
recurso de reconsideracion,® juicio de revision constitucional electo-

2 “Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las Salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicaciéon de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
presente Constitucion. Las resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran
al caso concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon” (CPEUM, articulo 99, 2017).

3 Pormedio del juicio de inconformidad, la Sala Superior resuelve en unica instancia, como érgano
de legalidad y constitucionalidad, las impugnaciones que se presenten acerca de la eleccion de
presidente de la Republica respecto de violaciones constitucionales o legales cometidas por
autoridades electorales federales. Lo mismo se reclama ante las Salas Regionales con respecto
a la eleccion de senadores y diputados federales. Una vez resueltas todas las impugnaciones
relacionadas con la eleccion presidencial, se realiza la declaracion de validez de la eleccion y
se proclama presidente electo al candidato que obtuvo el mayor nimero de votos.

4 La Salas Superior y Regionales conocen en unica instancia el recurso de apelacion que se
interpone para denunciar irregularidades en los actos de los funcionarios electorales federales
durante la preparacion de las elecciones por vulnerar normas constitucionales o legales.

5 La Sala Superior tiene competencia exclusiva para conocer el recurso de reconsideracion
que procede para impugnar las sentencias dictadas por las Salas Regionales en los juicios
de inconformidad y en aquellos asuntos en los cuales realicen el control concreto de la
constitucionalidad, inaplicando la ley electoral por contradecir la Constitucion.
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ral y juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, entre otros.

Asimismo, conforme al articulo 1 constitucional,® no hay un solo
érgano jurisdiccional que tenga en exclusiva la proteccion de los de-
rechos fundamentales, sino que todos los jueces tienen la obligacion
de respetarlos y protegerlos; por tanto, su tutela corresponde en gene-
ral a todos los 6rganos jurisdiccionales, los cuales estan obligados a
aplicar las normas constitucionales y convencionales, debiendo actuar
como una especie de jueces interamericanos (CPEUM, articulo 1, 2017).

El caracter fundamental de la Constitucion significa que, como se-
Aala Cecilia Mora, “sus mandatos quedan fuera de la disponibilidad
de las fuerzas politicas y que existe una separacion de los poderes, es
decir, el contenido constitucional no puede ser alterado o modificado
por los poderes publicos en su actuacion ordinaria” (Mora 2002, 9). Ade-
mas, un rasgo caracteristico de la ley suprema es que garantiza los
derechos fundamentales del ciudadano, los cuales son oponibles a
sus relaciones con el Estado.

Como expone Guastini, las constituciones normalmente incluyen:

a) Normas que confieren derechos de libertad a los ciudadanos,
regulando de esa forma las relaciones entre los ciudadanos y el poder
politico.

b) Normas sobre legislacion y, mas en general, normas que con-
fieren poderes a los drganos del Estado, regulando asi la organizacion
del poder politico mismo.

6 Se reformo el articulo primero de la Constitucion federal y se establecio expresamente el
control de convencionalidad al sefialar: "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley" (DOF 2011).
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c) Normas que contienen los valores y principios que informan a
todo el ordenamiento juridico (Guastini 2007, 29-30).§

En la doctrina se consolida cada vez mas la idea de que la Consti-
tucion no solo encabeza la piramide normativa, sino que es un blogque
que sustenta una serie de principios, valores y los pilares del Estado
constitucional democratico.

La Constitucion no sera suprema por su caracter de norma fundante,
sino que lo sera en la medida que aloja elementos axiolégicos que inci-
dan en la vigencia y proteccion de los derechos humanos, armonizados
con los criterios internacionales en dicha materia (Rosario 2011, 106).

Por ello, en la dogmatica constitucional es comun hablar de que
los tribunales deben impartir una justicia constitucional multinivel; esto
es, que las normativas electorales internacional, federal y local com-
ponen una unidad, un todo. No se trata de una concepcion jerarquica, sino
funcional, pues todos los ambitos de competencia tienen la necesi-
dad de contribuir al fortalecimiento de un sistema democratico y de
un Estado convencional y constitucional de derecho, asi como a la
maximizacion de los derechos fundamentales, entre estos, los politico-
-electorales.

La solucién garantista de la controversia electoral puede encon-
trarse en cualquier disposicion internacional o local. Tomando en
cuenta una sociedad global en evolucion, que conlleva diversidad cul-
tural e ideoldgica, ello implica adaptar la justicia constitucional elec-
toral a las necesidades de sistemas de gobernanza multiples, capas
o multiniveles —o como lo denominé Habermas: constelacion posna-
cional—, en las que lejos de confrontarse por una cuestion jerarquica
normativa, lo verdaderamente importante es la eficaz proteccion de los
derechos y libertades.

Tal como se sostiene en la sentencia, la norma constitucional, con
base en su supremacia, fundamenta, une y proporciona cohesion a

§  Enfasis afadido.
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todo el sistema juridico; por tanto, sus preceptos estan investidos de
fuerza vinculante directa. Sin embargo, en la doctrina hay posiciones
como la de Alfonso Da Silva, quien, coincidiendo con lo argumenta-
do en la sentencia de la Sala Regional Guadalajara, considera que no
siempre es posible la aplicacion directa de las normas constituciona-
les; es decir, los preceptos consagrados en la Carta Magna no siempre
podran producir, por sf mismos, sus consecuencias juridicas de forma
eficaz, puesto que para lograrlo es necesaria una actividad legislativa
posterior que, a partir del texto fundamental, regule, desdoble o re-
glamente lo dispuesto en la norma suprema para hacerla eficaz, de lo
contrario, no podré surtir todos sus efectos y consecuencias.
Concretamente el autor antes citado sefiala:

Nuestra Constitucion, como la mayoria de las cartas politicas contem-
poraneas contiene reglas de diversos tipos, funcion y naturaleza, por
postular finalidades diferentes, mas coordenadas e interrelacionadas
entre si, formando un sistema de normas que se condicionan recipro-
camente. Algunas de ellas son plenamente eficaces y de aplicabilidad
inmediata, otras son de eficacia reducida, dependen de una legisla-
cion que las integre en sentido y actuen en su incidencia, no son de
aplicabilidad inmediata sino son aplicables hasta donde se puedan.

A sabiendas que la Constitucion no puede regularlo todo directamente,
ni es oportuno que lo haga, se confiere entonces al poder legislativo
comun, la tarea de desarrollar un principio fundamental ya sancionado
en la propia norma, manteniendo su supremacia, en tales casos, el pro-
pio constituyente en su soberania, limita su propio poder, atribuyendo
a los érganos legislativos la incumbencia de dar origen a normas que
confieren cuerpo y sustancia a los principios directivos (Silva 2003, 79).8

La doctrina ha denominado lo anterior como el problema de la efi-
cacia de las normas constitucionales. En tal sentido, eficacia alude a
su capacidad para producir efectos juridicos, los cuales pueden gene-
rarse de forma directa o indirecta. Las primeras son aquellas normas

§  Enfasis afadido.
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cuya estructura es completa, de forma tal que pueden servir de regla
en casos concretos; por tanto, es posible que los gobernados funda-
menten sus reclamos o demandas en estas. Esto quiere decir que
pueden ser aplicadas de forma directa por los destinatarios y ope-
radores del sistema juridico, ya que despliegan, desde el primer mo-
mento, toda su eficacia juridica y, en consecuencia, tienen una fuerza
normativa plena e inmediata.

Por su parte, en las normas de eficacia indirecta se engloban
aquellas que, contrario a las anteriores, no son lo suficientemente com-
pletas para aplicarse de forma directa a casos concretos, de manera
que, aunque son validas, para ser aplicadas y desplegar la totalidad
de sus efectos requieren de la interpositio legislatoris, es decir, un de-
sarrollo o instrumentacion posterior por parte del legislador para tor-
narlas plenamente operativas y eficaces.

En las normas de eficacia indirecta se puede encontrar una subca-
tegoria que se le denomina de eficacia diferida. Se trata de las normas
de organizacion que necesitan una disciplina normativa posterior a la
establecida por la Constitucion; es decir, requieren de una ley ordinaria
que establezca con detalle la forma e instrumentacion de lo que pri-
mariamente determina la ley fundamental (Zagrebelsky 2002, 79-81).

Evidentemente, las normas que adiciond la reforma politico-
-electoral del 10 de febrero de 2014, al incorporarse a la ley fundamental,

7 Entre otros temas que modifica la reforma politico-electoral del 10 de febrero de 2014 estan: 1) El
nombramiento de las autoridades electorales locales depende del Consejo del Instituto Nacional
Electoral; el de los magistrados electorales locales, del Senado de la Republica; 2) Posibilidad
del Ejecutivo de formar un gobierno de coalicion con otras fuerzas politicas, asemejandose a
lo que el doctor Diego Valadés llama gobierno de gabinete, en razén de que existird un control
parlamentario del gabinete del Ejecutivo por medio del Senado respecto al nombramiento de
algunos secretarios de Estado; 3) Se permite la reeleccion inmediata de legisladores locales
y federales, asi como de los miembros del ayuntamiento; 4) Se aumenta el umbral a 3% de la
votacion vélida emitida para mantener el registro como partido politico nacional o estatal; 5) Se
establece que en caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria,
sin que pueda participar persona sancionada alguna; 6) Se encarga al Congreso de la Unién
expediramas tardar el 30 de abril de 2014 las leyes generales que regulen a los partidos politicos
nacionales, los procedimientos y delitos electorales, asi como las normas que establezcan las
sanciones aplicables a denuncias sin sentido; 7) Los consejeros del Instituto Nacional Electoral
seran seleccionados por una comision integrada por representantes de la Cdmara de Diputados,
la Comisién Nacional de Derechos Humanos vy el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
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se impregnaron de su supremacia; por consiguiente, se les reconoce
eficacia plena y directa respecto de los fines para los cuales fue mo-
dificada la Constitucion. Como bien se indica en la sentencia, el limite
a la sobrerrepresentacion es vigente desde el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Sin embargo, no es
una cuestion facil determinar la justiciabilidad y aplicacion directa de
la norma constitucional que establece el limite maximo de la represen-
tacion de los partidos politicos en la legislatura local; para hacerlo, es
necesario distinguir a qué tipo de derechos se refiere la citada refor-
ma, como |0 expone Ruipérez:

Desde los parametros de un constitucionalismo democratico y social
que se inaugura con el Texto de Weimar, y que se consolida con las
Constituciones aprobadas desde 1945, la concepcion iusnaturalista de
la libertad civil, que hace que los derechos fundamentales se entien-
dan como algo anterior y, en todo caso, ajeno al Estado mismo, que
determinaba que los mismos tan sélo son eficaces, es decir, oponibles
a la actuacion de los poderes publicos en la medida en que éstos los
desarrollaban legislativamente, con el tiempo esto ha variado para
pasar a ser comprendidos como un contenido de la voluntad soberana
del Poder Constituyente y por ello son de obligado cumplimiento tanto
por los poderes publicos como por los privados (Ruipérez 2014, 33).

Asi, por ejemplo, la mera constitucionalizacion de un derecho
como el de huelga bastaria para que el ciudadano pudiera alegar-
lo ante los tribunales, aun cuando no se encuentre reglamentado y
que, al no poder ya ignorar el juez la disposiciéon constitucional, el

y Proteccion de Datos; 8) Se fortalece el sistema de fiscalizacion de los topes en gastos de
campana y se establece la sancién para denuncias frivolas; 9) Se limita la sobrerrepresentacion
y subrepresentacion en la distribucion de curules del Congreso local, con topes minimos y
maéaximos de representacion proporcional, de tal forma que ningun partido sobrepase 60% de
la integracién de la Camara local; 10) Se prevé que la ley establezca un sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes, cuando
se exceda el gasto de campafia en 5% del monto total autorizado; 11) Se deberé garantizar la
equidad en la contienda a los candidatos independientes, mediante el acceso a los medios de
comunicacion, y 12) Se ordena a los partidos politicos garantizar, mediante la paridad de género,
las candidaturas de legisladores federales y locales.
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ciudadano no puede ser condenado si se va a huelga.? Distinto suce-
de con otras garantias constitucionales, pues se trata de derechos
que implican una actividad posterior del legislador ordinario para su
correcto y adecuado ejercicio. En este ultimo tipo se encuentran, se-
gun indica Ruipérez:

“el derecho a ser elegido como concejal que corresponde a todos los
ciudadanos europeos que tengan residencia administrativa, que fue
impuesto por el tratado de Maastricht. No cabe duda, de que una vez
que se reform¢ el articulo 13 y entrd en vigor la reforma, éste era un
derecho del que eran titulares todos los ciudadanos europeos. Ahora
bien, para que el mismo pudiera ser ejercido de una manera real era
necesario que se normase para hacerlo posible, asi como el que se
adecuase el censo. Lo que, a la postre, determiné que no pudieron
ser votados en las primeras elecciones municipales que se efectuaron
tras la reforma de 1992, tampoco pudieron hacerlo en las segundas,
hasta en tanto se disefi6 la normativa electoral respectiva”. O bien otro
ejemplo seria el derecho de objecion de conciencia para no prestar
el servicio militar, derecho que no fue ejercible en Espafia, hasta que
se establecio la regulacion de este derecho y el mecanismo procesal
para su interposicion (Ruipérez 2015).

Conforme a esta clase de derechos constitucionales, existe la
posibilidad de afirmar que la citada reforma a la Carta Magna, que
establece el limite a la sobrerrepresentacion de los partidos politicos
en el Congreso local, es un tipo de derecho de eficacia constitucional
plenay puede alegarse su reconocimiento ante el érgano jurisdiccional
electoral, sin necesidad de que el legislador local articule un procedi-

8 El citado autor indica que en Espana el derecho a huelga es el Unico que todavia no ha sido
desarrollado por una ley organica. Sin embargo, segun lo establecio el Tribunal Constitucional,
este derecho es ejercible libremente por los ciudadanos sin méas requisito que cumplir las
condiciones que la propia Constitucion espafiola establece. Los laboralistas dicen que del mero
tenor del articulo 28 se desprende que lo Unico que esté prohibido en Espafia es el ejercicio de
lo que ellos llaman huelga salvaje; es decir, que no haya sido convocada por los sindicatos. Lo
que importa, sobre todo por ser uno de los grandes aciertos del Tribunal Constitucional, es que
no excluye la obligacion de los poderes constituidos de proceder a la regulacién legal de este
derecho (lo que se deriva de la ya aludida légica de la doctrina de la concesio imperii como
fundamento ultimo de todo el edificio constitucional).
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miento especifico para poder hacer efectivo el limite de la represen-
tacion, al ser directamente aplicable.

Contrario al argumento de la sentencia en comento, se considera
que el limite de la representacion de los partidos en el Congreso local
es una norma de eficacia plenay directa, no diferida, como se enuncia
en la sentencia, pues contiene una base constitucional que puede ser
aplicada directamente por el érgano jurisdiccional electoral, el cual se
encuentra obligado a velar por la prevalencia de la supremacia cons-
titucional. Como se trata de una base general que debe ser observada
por las entidades federativas, no se requiere, para hacerla efectiva, un
trabajo posterior del legislador local que la dote de contenido en la ley
secundaria. Aunque este se encuentre obligado a reproducir dicho li-
mite en la legislacion electoral local, lo cierto es que no se necesita un
disefio de normativa para hacerlo efectivo y aplicarlo directamente, al
ser un mandato que puede cumplirse aun cuando la ley secundaria
sea omisa, aplicandose directamente el limite de la representacion
dispuesto por la ley fundamental, pues conforme a lo que ordena la
fraccion Il, del articulo 116 constitucional, las entidades federativas es-
tan obligadas, al integrar su Congreso local por diputados electos por
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,®
a observar que ningun partido por si solo rebase en su representacion
un porcentaje del total de la integracion de la legislatura superior en 8
puntos a su porcentaje de votacion emitida. Este limite que introduce
la reforma constitucional electoral si puede ser aplicado directamente
por el érgano jurisdiccional electoral sin invadir el ambito de la funcion
legislativa o convertirse en un especie de legislador negativo.

Al aplicar directamente el limite de representacion a los partidos
politicos en el Congreso, prevalece la ley suprema, sin invadir esferas
competenciales del legislador o la soberania de las entidades federa-
tivas. Por tanto, lo que la Sala Regional Guadalajara debi¢ argumen-
tar es que el limite constitucional para evitar la sobrerrepresentacion
tiene eficacia plena y puede ser aplicada directamente porque, como
se vio con anterioridad, su estructura es completa y es una regla que

9 El numero de diputados para cada principio depende de cada entidad federativa, al tener

soberania y competencia exclusiva en cuanto al disefio de su sistema electoral.
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debe ser observada por todos los estados de la Federacion. Desde el
momento de su introduccién y vigencia en el texto constitucional des-
pliega su eficacia juridica; muy distinto es si puede aplicarse o no en el
proceso electoral que se desarrolla, como se demuestra mas adelante.

La confusion de la sentencia de la Sala Regional Guadalajara
del TEPJF, con respecto a la eficacia de las normas constitucionales
que establece el limite de la representacion en el Congreso, estriba
en que dicho limite se entiende como elemento de la férmula electoral
para hacer efectivo el sistema de representacion proporcional y con-
vertir los votos de un partido en escafios. Sin embargo, esto no es lo
mismo —como se muestra en el siguiente apartado—, porque si bien
es verdad que el limite incide en la férmula respecto del sistema de re-
presentacion proporcional, ya que impone un tope a la representacion
maxima del partido, para poder aplicarse no requiere que cambie la
férmula electoral ni un disefio especial, pues cualquier disefio legisla-
tivo que asuma la férmula electoral en la legislacion local tendra como
regla no sobrepasar un partido en su representacion ante el Congre-
S0 8% de su votacion recibida por ambos principios.

Esta claro que el limite incide con mayor fuerza en el principio de
representacion proporcional que en el de mayoria relativa, pues aunque
la barrera establece no superar por ambos principios el citado porcen-
taje, lo cierto es que una diputacién obtenida por mayoria relativa no
puede dejar de asignarse aludiendo a la barrera de representacion,
porque se vulnerarian los derechos politico-electorales del candida-
to vencedor; por esto, la parte final de la fraccién Il del articulo 116
constitucional expresamente ordena que dicho limite

no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uni-
nominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma de porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento (CPEUM, articulo 116, fraccion I, 2017).

La sentencia argumenta que, conforme al pacto federal, las enti-
dades federativas en pleno uso de su soberania y autonomia reciben
el mandato constitucional al ambito local. Algunas de estas normas
requieren de un trabajo posterior del legislador local en el que se ins-
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trumente las modalidades y condiciones para su ejercicio, concretando-
las mediante una actividad normativa posterior que permite desdoblar
su contenido; cuando esto ocurre, se convierten en normas constitu-
cionales de eficacia diferida. Lo anterior es verdad solo respecto de
mandatos como los que dejan en manos del legislador el disefio de una
férmula electoral para la distribucion de los votos en escafios, pues las
normas constitucionales que entrafian la férmula electoral son de efi-
cacia diferida, ya que segun lo sefiala la ley suprema, la competencia
exclusiva para el disefio de la formula en la integracion del Congreso
estatal recae en el legislador local, dado que la misma Constitucion
mandata que el disefio del modelo para la integracion de los miem-
bros del Parlamento local por ambos principios —mayoria y represen-
tacion proporcional— se realizara conforme a lo que determinen las
leyes locales, 1o que implica un trabajo del legislador estatal que re-
glamente la base constitucional, sin que ello atente contra su suprema-
cfa ni mucho menos contra la eficacia de las normas constitucionales.
Otro ejemplo son las disposiciones que introduce la citada reforma a
la Carta Magna que conllevan el significado de ser reglas sustanciales
de derecho, como lo es el entramado normativo para el nombramiento
de las autoridades judiciales electorales locales, pues como se observo
recientemente, el Senado de la Republica, al ejercer su facultad constitu-
cional de nombramiento de las autoridades jurisdiccionales electora-
les locales, ha pospuesto el nombramiento de los magistrados electorales
locales, en tanto los legisladores estatales, como es el caso de Nayarit,
desdoblen y actualicen su normativa, recepcionando estas normas de
la reforma constitucional,’® porque este tipo normas son de eficacia
diferida y programaticas.

Es muy distinto lo que sucede con la norma constitucional que in-
troduce el limite a la representacion por ambos principios, pues tal como
lo establece el propio texto del citado articulo 116, fraccion Il, es una
base constitucional que tiene eficacia plena, caracterizandose por su
posibilidad de aplicacion directa, ya que esta dotada de todos los

10 Véase el dictamen de la Comision de Justicia por el que se pronuncia acerca de la elegibilidad

de los candidatos para ocupar el cargo de magistrados de los érganos jurisdiccionales
locales en materia electoral de Chihuahua, Coahuila, Quintana Roo y Nayarit (Senado de la
Republica 2015).
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medios y elementos necesarios para su ejecutoriedad (Silva 2003, 86).
En este Ultimo supuesto se ubica la norma constitucional del limite que
evita la representacion excesiva de los partidos politicos en el Congre-
S0, porque puede ser ejecutada aun cuando no se incorpore dicho li-
mite en la legislacion local.

Este limite constitucional ordena que la representacion del parti-
do politico en el érgano legislativo local no debe ser superior de 8%
con base en el porcentaje de la votacion obtenida frente al porcenta-
je de curules a ocupar que establece el articulo constitucional 116 en
su fraccion Il. Este limite deberé observarse por las legislaturas en las
entidades federativas; por consecuencia, se requiere un trabajo pos-
terior del legislador local que dote de contenido a la mencionada
reforma constitucional; sin embargo, cualquier disefio o estructura que
asuma el sistema electoral en la legislacion local debera respetar que la
eleccion de diputados se realice por mayoria relativa y representacion
proporcional; por tanto, no podria, por ejemplo, formarse un Congre-
so estatal en el que la totalidad de sus miembros fueran elegidos por
mayoria relativa, pues conforme a lo que ordena la Constitucion de-
ben incorporarse diputados por representacion proporcional (CPEUM,
articulo 116, parrafo 3, 2017).

Como bien sostiene Da Silva, la del sistema proporcional es una
norma constitucional de eficacia plena y aplicacion directa. Asi lo
establece el autor en comento al referirse a la Constitucion brasilefia,
indicando ejemplos de este tipo de normas que tienen la posibilidad
de materializarse aun cuando no exista su desdoblamiento por la le-
gislacion ordinaria, a saber: la que establece que la “Céamara de
Diputados se compone de representantes del pueblo, electos, por el
sistema proporcional en cada Estado, en cada territorio y en el Distrito
Federal”’; aquella que ordena que “el Poder Legislativo es ejercido por
el Congreso Nacional y se compone de la Camara de Diputados y del
Senado Federal”, o la que manda que “cada legislatura durara cuatro
afos” (Silva 2003, 85).

En este tipo de normas constitucionales de eficacia plena, en el
que se encuentra el limite a la sobrerrepresentacion de los partidos po-
liticos, no es necesario, como indica la sentencia, modificar las reglas
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previstas en la legislacion electoral local, en este caso de Nayarit, pa-
ra poder aplicar el limite en la asignacién de diputados por el principio
de representacion proporcional, porque una vez que se siga la féormu-
la electoral para la asignacion de curules por dicho principio, prevista
en la legislacion respectiva, puede aplicarse directamente lo dispues-
to en el limite constitucional.

Como se puede ver, no se trata de una norma constitucional de efi-
cacia diferida como se argumenté en la sentencia en comento, pues no
es la férmula electoral la que se debe disefiar, como se entendio en la
sentencia, sino que se trata de la aplicacion de la norma constitucio-
nal que establece un limite a la representacion, la cual es completa,
porque contiene todos los elementos y requisitos para su incidencia
directa; es una base constitucional que, como bien dice Da Silva acer-
ca de las normas de eficacia constitucional plena,

no tratan de regular una materia en si, lo que hacen es definir ciertas
situaciones, comportamientos o intereses vinculados a determinada
materia. Asi cuando la norma constitucional establece con precision,
cuél es la conducta positiva 0 negativa a seguir, relativa al interés descrito
enlanorma, es posible concluir que esta norma constitucional es com-
pleta y se encuentra dotada de plena eficacia juridica y no necesitan
de otra normas para su ejecutoriedad (Silva 2003, 77).

IV. Limites constitucionales para evitar la subrepresentacion
y sobrerrepresentacion

Entre las adiciones que plantea la reforma constitucional del 10 de fe-
brero de 2014 y que constituye la parte medular de la litis en la senten-
cia en comento, se encuentra el impacto del limite de la representacion
en la conformacion de la legislatura local, que impone un tope maximo
y minimo con base en el porcentaje de la votacion obtenida frente al
porcentaje de curules a ocupar por ambos principios en el Congreso
local; esto es, se impone el limite de no exceder ni ser menor a 8% de
la votacion emitida en favor del partido politico, en relacion con la re-
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presentacion que este pueda tener en la asignacion de curules en el
Congreso del estado. Con dicho limite constitucional a la sobrerrepre-
sentacion y subrepresentacion se establecié una nueva situacion juridica
gue no implica que deba modificarse la formula electoral de asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional, sino bas-
ta con que al momento de asignarse curules por este principio se ve-
rifique que ningun partido tenga una representacion mayor o menor a
8% en relacion con su votacion obtenida en la eleccion.

Una reforma constitucional que es totalmente entendible si se toma
en cuenta que los componentes de un sistema electoral no son inmuta-
bles, por el contrario, deben actualizarse de forma peridédica, de modo
tal que los componentes de un sistema electoral varian histéricamente
de un momento a otro 0 de un estado a otro, pues aun cuando se tra-
te de normas legales idénticas, estas no desempefiaran las mismas
funciones ni produciran efectos iguales cuando se combinan con si-
tuaciones sociopoliticas diferentes.

Nohlen define los sistemas electorales como:

el modo segun el cual el elector manifiesta por medio del voto el par-
tido o el candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos se
convierten en escanos. Los sistemas electorales regulan ese proceso
mediante el establecimiento de la distribucion de las circunscripciones,
de la forma de las candidaturas, de los procesos de votacion y de
los métodos de conversion de votos en escafios (Nohlen 1998, 35).§

Con base en esta clara definicion de Nohlen de qué se debe en-
tender por sistema electoral, se puede concluir que el limite impues-
to por la reforma constitucional a la representacion de los partidos en
la legislatura local no trata de establecer un mecanismo o férmula para la
conversion de los votos en escafios, pues como lo establecen Valles y
Bosch, eso le corresponde a la férmula electoral en un sistema de re-
presentacion proporcional, entendiéndola los citados autores como:

§  Enfasis afadido.
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el procedimiento de calculo que convierte las preferencias expresadas
por los electores en una distribucion de escafos entre los diversos
candidatos o candidaturas contendientes en el distrito correspondiente
(Valles y Bosch 1997, 83).

Asi, los resultados de una eleccion ofrecen la suma de las pre-
ferencias de los ciudadanos expresadas en votos. Corresponde a la
férmula electoral procesar estas preferencias individuales y convertirlas
en una decision colectiva que adjudica los escafnos en disputa a una
parte de los candidatos.

Por medio de la formula electoral se han podido adjetivar los dife-
rentes sistemas electorales, recibiendo la denominacion de mayoritarios
o proporcionales, segun incluyan férmulas de uno u otro tipo (Medina y
Cervantes 2003, 208). De esta manera, la formula en un sistema mayo-
ritario permite resolver el problema de traducir los votos en distribucion
de curules, ya que el candidato o la lista de candidatos que obtenga el
mayor nimero de votos resulta ganador y, por tanto, se le atribuye el o
los escafios; este tipo de reparticion se cuestiona por establecer una
clara distincion entre ganadores y perdedores, ademas de no tener
en cuenta la fuerza que pueden representar los grupos minoritarios.

En cambio, segun exponen Medina y Cervantes:

Las férmulas de tipo distributivo o proporcional pretenden Distribuir los
escafios entre las candidaturas contendientes en funcién del numero
de votos obtenidos por cada una de ellas. La mayor virtud que se le
atribuye al sistema proporcional es la justicia, pues cuando los escafios
obtenidos por las distintas formaciones politicas son proporcionales
a su fuerza electoral, la representacion es justa. La representacion
proporcional requiere votacion por listas, lo cual significa a menudo
que las ideas, frente a la personalidad de los candidatos individuales,
son objetivo primordial durante las campafias electorales. Al sistema
proporcional también se le atribuyen ciertos inconvenientes, como es
el que un sistema de listas aleja al votante de los elegidos; ademas,
tiende a provocar la fragmentacion de los parlamentos. La distribucion
de los escafios en los sistemas proporcionales se realiza a través de
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férmulas matematicas, mas o menos complicadas, que se conocen
como férmula de Hare, de Hagenbach-Bischoff, Imperial, de Droop,
de Doble, de D’Hondt, entre otras (Medina y Cervantes 2013, 209).

Conforme a lo anterior, es evidente que el limite constitucional de
la representacion no es una férmula que implique un procedimiento
de calculo para la conversion de los votos en escafos y su posterior
distribucion, que lleva consigo la férmula electoral, porque esta Ultima
si requiere una legislacion secundaria que disefie su contenido; en
cambio, no se necesita ese desdoblamiento en el caso del limite de
la representacion que introduce la citada reforma a la Carta Magna,
porgue lo que hace es poner un tope a la asignacion de curules una
vez que los votos se han convertido en escanos, es decir, es una etapa
posterior al disefio de la férmula electoral, que si bien pudiera con-
fundirse como parte de esta —tal como sucedié en la sentencia de
la Sala Regional del TEPJF—, el limite y la férmula son dos elementos
diferentes. Aunque el primero en si no varia —pues un partido no debe
exceder 8% en su representacion con respecto a su votacion obteni-
da—, sf cambia el numero de diputados al momento de la asignacion
a cada partido politico, dependiendo de la férmula electoral que se
aplique. Se podria decir que la férmula electoral es el género y el limi-
te de la representacion es la especie que pone una barrera al género,
pero uno y otro son distintos, ya que la formula electoral si necesita un
trabajo posterior del legislador respecto de su disefio en la normativa
local, mientras el limite constitucional que introduce la citada reforma no,
pues no existe la necesidad de adecuar la normativa electoral para
su aplicacion, ya que es una norma constitucional que goza de ejecu-
toriedad en sf misma.

De este modo, la reforma constitucional electoral referida, al adi-
cionar la fraccion Il del articulo 116 concretamente, sefiala:

[I.- El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no po-
dré ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no
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llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
exceda de este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en
los Estados cuya poblacién sea superior a esta Ultima cifra.

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion con-
secutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por
cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningun caso,
un partido politico podra contar con un ndmero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura
que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida
mads el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura,
el porcentaje de representacion de un partido politico no podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales (CPEUM, articulo 116, fraccion Il, 2017).8

Del contenido del parrafo 3 de la fraccion |l del articulo 116 cons-
titucional, se deduce que el poder revisor de la ley suprema federal
deja en manos de las entidades federativas la emision de las normas
juridicas tendentes a concretizar los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional en la eleccion de diputados, median-
te la féormula electoral que consideren pertinente, siempre que obser-
ven las bases y los principios constitucionales establecidos para estos
efectos; dichas bases implican que los legisladores se elijan por mayo-
ria relativa y representacion proporcional, y que se respete el limite a la
sobrerrepresentacion y subrepresentacion de los partidos politicos en
el Congreso local.

§  Enfasis afadido.
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Ciertamente, como se comenta en la sentencia, desde antes de la
reforma constitucional, como parte del principio democratico, se con-
taba en la legislacion de Nayarit con un sistema electoral mixto para
la composicion del Congreso local, al incorporar el principio de ma-
yoria relativa y el de representacion proporcional para la eleccion de
sus miembros.

Lo que hace la reforma constitucional es introducir un nuevo ele-
mento como barrera al maximo y minimo de la representacion de los
partidos politicos en el Congreso local, que se aplica a la formula que
ya existe en la legislacion electoral nayarita, la cual no requiere ser mo-
dificada. Esto es, con la citada reforma, la autoridad electoral en las
entidades federativas, al momento de realizar la asignacion de dipu-
tados por el principio de representacion proporcional, deberé tomar
en cuenta el limite constitucional a la representacion, que es una regla
de tres, consistente en sumar 8% al porcentaje de la votacion obte-
nida por el partido (%Vp), para posteriormente compararla con el nu-
mero total de diputados que integran el Parlamento local por ambos
principios (esta cifra varia en cada estado, pero tal nimero represen-
ta 100%). Por tanto, para determinar el maximo de diputaciones que
corresponde a un instituto politico por ambos principios, se aplica la
operacion matematica:

%Vp + 8% x curules que integran el Parlamento local
100

El resultado es el maximo de diputaciones que se puede obtener
por ambos principios (Solorio 2008, 44). Si se aplica esta férmula ma-
tematica, tomando como ejemplo los votos obtenidos por la “Coalicion
por el bien de Nayarit” en el caso concreto de asignacion de diputa-
dos por el principio de representacion proporcional que resolvié la sen-
tencia, se tiene que el porcentaje de la votacion obtenida por dicha
coalicion fue 43.49% de la votacion total emitida, que sumado a 8%
maximo que establecio la reforma, da como resultado 51.49%, que es
la representacion maxima que puede tener en el Congreso local. Esta
cifra se multiplica por 30, que es la totalidad de curules que integran
la legislatura en Nayarit, y se obtiene la cantidad de 1,544.7, la cual,
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dividida entre 100, da un resultado de 15.447. En consecuencia, apli-
cando el limite constitucional se deduce que la representacion maxi-
ma de la citada coalicion en la legislatura local es de 15 curules.

Asimismo, para obtener el limite a la subrepresentacion y garan-
tizar que no exista una representacion menor en el Congreso, al por-
centaje de la votacion obtenida por el instituto politico (%Vp) se le resta
8%, el resultado se multiplica por el nimero de curules que integran el
Congreso local y esta cifra, a su vez, se divide entre 100 (Solorio 2008, 44).

Con esta reforma constitucional, que establece un limite a la
sobrerrepresentacion y subrepresentacion en la legislacion local, queda
claro que el érgano revisor de la Constitucion apuesta por el pluralismo
politico, a fin de que las decisiones que se tomen en los congresos
locales se realicen por consenso entre las fuerzas politicas que lo integran,
sin que un solo partido pueda asumir decisiones mayoritarias, pues se
busca la armoénica coexistencia de la pluralidad, representatividad y
proporcionalidad en el Poder Legislativo. Por otro lado, tomando en
cuenta la formula electoral en la asignacion de diputados por el princi-
pio de representacion proporcional, existe otra barrera legal de repre-
sentacion minima para tener derecho a participar en la asignacion de
curules por este principio, por lo que los ajustes que plantea la reforma
vienen a acotar la formula electoral.

Con este ajuste al limite de representacion de los institutos politi-
cos se pretende impulsar en el Congreso local, como érgano plural, un
equilibrio entre los partidos y su representacion parlamentaria. Tam-
bién se podréa ejercer un mejor control de las politicas publicas que
impulse el Ejecutivo local, pues tendra que propiciar el dialogo con el
Parlamento para que sus politicas de gobierno lleguen a buen puerto,
al no contar con mayoria en el Congreso, salvo que los candidatos de
su mismo partido obtengan el triunfo por mayoria relativa en la totalidad
de los distritos electorales, porque en tal caso la norma constitucional
permite la excepcion al limite de la sobrerrepresentacion (CPEUM,
articulo 116, fraccion Il, 2017).
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V. Aplicacion directa de la reforma constitucional
durante el proceso electoral

Uno de los argumentos torales que la Sala Regional Guadalajara del
TEPJF tomd en cuenta para confirmar la decision de la Sala Constitu-
cional-Electoral de Nayarit, la cual asignaba diputados por el prin-
cipio de representacion proporcional sin tomar en cuenta el limite a
la sobrerrepresentacion prevista en la fraccion Il del articulo 116 de la
CPEUM, fue que la reforma constitucional que establece el citado
limite se publicd un mes después de que inicio el proceso electoral en
esa entidad federativa, por lo que no se podia aplicar directamente,
ya que debian realizarse las adecuaciones legales y constitucionales
necesarias. Sin embargo, en la sentencia se aclara que tales adecua-
ciones legislativas no se realizaron porque Nayarit se encontraba en
pleno proceso electoral cuando entrd en vigor la citada reforma y exis-
tia una prohibicion constitucional contenida en el articulo 105, fraccion
I, de la ley suprema federal de no efectuar modificaciones legales fun-
damentales 90 dias antes de que inicie el proceso electoral (CPEUM,
105, fraccion I, 2017).

Para poder comentar este importante argumento que se estable-
ce en la sentencia, es pertinente precisar primero la naturaleza de una
reforma constitucional respecto de su aplicacion directa, pues como
ya se dijo en parrafos anteriores, no se coincide con la sentencia en
comento, ya que para aplicar el limite a la sobrerrepresentacion no es
necesario realizar ajustes normativos, puesto que se trata de una nor-
ma constitucional de eficacia plena que puede ser materializada, aun
cuando no se modifique la legislacion secundaria.

La reforma constitucional tiene una naturaleza singular: se deriva
tanto de la propia fuente y su funcién como del sujeto legitimado que
la realiza. En este sentido, es menester tomar en consideracion que la
norma derivada de la reforma constitucional es el resultado del ejerci-
cio de la facultad constituyente. Por ello, no es una actividad soberana,
absoluta e ilimitada, sino, por el contrario, se trata de una actividad re-
glada y limitada tanto desde el punto de vista formal como desde el
material, y que es ejercida por un poder reformador que se encuen-
tra limitado por su propia voluntad soberana, lo que remite a la no-
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cién de poder constituido, en cuanto que poder juridico-politico (y no
politico existencial y factico, como el pouvoir constituant revoluciona-
rio), cuya actuacion politica se encuentra siempre y en todo momento
juridicamente limitada por las disposiciones de la propia Carta Mag-
na (Ruipérez 2014, 33).

La reforma se desarrolla en el marco constitucional y con absoluto
respeto a la voluntad soberana que encuentra su expresion normativa
en aquella, lo que traducido en otros términos significa que la revision
solo se puede considerar vélidamente aprobada cuando su autor ac-
tUa con el méas absoluto respeto tanto del principio de legalidad como
del de legitimidad. Se trata de un producto normativo que, pese a ser el
resultado del ejercicio de la actividad constituyente, aunque limitada
y reglada, se encuentra enmarcado —no podria ser de otro modo—
en los esquemas y presupuestos de las ideas y del principio demo-
cratico como pilares medulares y basilares del Estado constitucional
(Ruipérez 2014, 36).

De tal suerte que el reformador es un poder constituido extraordi-
nario, el cual en su actuacion debe respetar —como ya se dijo— los
mandatos consagrados en la ley fundamental por la voluntad soberana
del poder constituyente; una vez que una reforma a la Carta Magna ha
sido valida, licita y legitimamente aprobada, pasa a integrar el contenido
del derecho constitucional formal, en cuanto a que es fruto del ejercicio
de la actividad constituyente y goza, entonces, de la misma naturaleza
y rango que la Constitucion; sus mandatos son obligatorios y vincu-
lantes para todos los poderes constituidos que operan en el Estado.

Asi, las normas derivadas de la reforma constitucional, como se
indica en la sentencia, son normas obligatorias y vinculantes para
todos los operadores juridicos y politicos del Estado en la misma me-
dida que los preceptos constitucionales originariamente integrados a
la Carta Magna.

Si bien se ha aclarado que la reforma constitucional que introduce
el limite de la representacion produce efectos plenos y puede aplicar-
se directamente por el 6érgano jurisdiccional electoral, también es cierto
que la cuestion que tiene una dificil respuesta es su posible aplica-
cion durante el desarrollo del proceso electoral, pues aunque no sea
necesario el desdoblamiento del limite de la representacion en la le-
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gislacion local para aplicarlo, es verdad que dicho limite modifica la
representacion de los partidos ante el Congreso y, por consecuencia,
afecta la etapa de resultados del proceso electoral. Por lo tanto, es per-
tinente analizar los beneficios y las desventajas de aplicar la reforma al
limite de la representacion durante el desarrollo del proceso electoral.

Ahora bien, cabe apuntar —como bien se dice en la sentencia al
contestar el agravio esgrimido por el partido accionante— que la re-
forma constitucional si puede aplicarse retroactivamente porque es
una norma suprema con plena eficacia, tal como lo ha establecido el
maximo intérprete de la Constitucion. Esta reforma no se encuadra en
el supuesto previsto por el articulo 14 de ley suprema federal, que pro-
hibe la irretroactividad de la ley; por consecuencia, al impregnarse de
la supremacia que poseen las normas constitucionales, puede afectar
actos ocurridos con anterioridad sin que se transgreda el principio
de irretroactividad, el cual no incluye a las reformas constitucionales,
COmo Se expone:

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO
ATENTA CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIO-
NAL. La no aplicacion retroactiva de la ley es una garantia de seguridad
juridica que tiene por objeto limitar la actividad del poder publico para
evitar un perjuicio derivado del cambio en la normatividad, con trans-
gresion a la esfera juridica del particular; no obstante, cuando la norma
que produce efectos sobre actos ocurridos antes de su entrada en vigor
se encuentra contenida en la Constitucion Federal, por regla general,
no puede considerarse que se trate de una aplicacion retroactiva (en
estricto sentido) que atente contra el principio de seguridad juridica.
Tal conclusion deriva de que la Constitucion es una unidad coherente
y homogénea, que se ubica en el origen del sistema juridico y ocupa
la posicidn suprema en su estructura jerarquica, en funcién de lo cual
establece la relacion jerarquica y material entre las normas del sistema
y determina su significado, de manera que, por lo general, las modifica-
ciones en su contenido no afectan su identidad pues ésta permanece a
pesar de los cambios. En ese tenor, en el caso de la Constitucion, no es
posible hablar de derechos adquiridos, tanto porque el procedimiento
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de reforma regulado en su articulo 135 no prevé limites materiales,
sino en su caso, solamente formales, como porque los medios de control
constitucional que preveé no le son aplicables a si misma por un principio
de coherencia. Asi, acorde con la jerarquia de la Carta Fundamental, las
normas constitucionales “originales”, como creadoras y conformadoras del
sistema juridico, por unlado, determinan el significado de las demas'y, por
otro, tienen la capacidad de regular y modificar de manera permanente
o temporal actos o situaciones juridicas que ocurrieron previamente a
su entrada en vigor, por disposicion expresa, ya sea en su texto o en los
articulos transitorios; en tanto que sus “reformas” pueden operar sobre
hechos o situaciones ocurridos hacia el pasado no solo por disposicion
expresa del érgano reformador, sino incluso por interpretacion, de modo
que su operatividad temporal no solamente es especial, sino que depende
de diversas circunstancias, con independencia de que puede atribuir
efectos retroactivos a sus normas de manera explicita (por disposicion
del Constituyente o del érgano reformador), o bien, implicita, a través de
la jurisprudencia en el caso de normas que amplien la esfera de dere-
chos de los particulares, sin que ello se traduzca en una transgresion al
principio de irretroactividad de la ley (tesis 8/2015, 357).

Se comparte lo dispuesto por la anterior tesis jurisprudencial acer-
ca de que no existe inconveniente para aplicar retroactivamente la
reforma del limite constitucional, como bien enmendd la Sala Regional
de TEPJF a la sentencia de origen emitida por la Sala Constitucional-
-Electoral de Nayarit, la cual establecié que no podia aplicarse la re-
forma de manera retroactiva. Por lo tanto, el problema no es respecto
de laretroactividad, como bien se pronuncio la Sala Regional, sino que
consiste en determinar si al aplicar el limite se realiza una modificacion
trascendental a algun elemento fundamental del proceso electoral.

Al efecto, la sentencia argumenta que existe una prohibicion en el
articulo 105, fraccion I, parrafo penultimo, de la ley suprema para hacer
aplicable la reforma constitucional, que es la prohibicién de no realizar
modificaciones normativas fundamentales antes de 90 dias y durante
el desarrollo del proceso electoral. Sin embargo, a diferencia de lo sos-
tenido por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, se afirma que para
aplicar la citada reforma no es necesario realizar modificacion alguna
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a la legislacion, ya que se puede hacer de manera directa; lo cuestio-
nable si es su aplicacion iniciado el proceso electoral, porque si bien
no se trata de una modificacion legal, sino constitucional, lo cierto es
que la prohibicion contenida en la parte final del articulo 105 es una
regla constitucional que en esencia tiene la finalidad de velar porque
en el desarrollo del proceso electoral prevalezca la seguridad juridi-
ca en las situaciones que su normativa regula, sin que pueda haber
cambios de Ultima hora. Si bien no es necesaria la modificacion de la
normativa local que establece la férmula electoral, lo cierto es que al
afnadir el limite constitucional de la representacion proporcional, los re-
sultados, siguiendo la féormula electoral vigente, varian, como se vera
mas adelante, por o que es necesario determinar, como bien expone
la SCJN al interpretar la prohibicién contenida en el articulo 105, frac-
cion I, parrafo pendltimo, si la aplicaciéon de la citada reforma es una
modificacion legal que afecta elementos rectores, como la seguridad
juridica que debe permear todas las etapas del proceso electoral, o es
una modificacion simple que no es de naturaleza trascendental pa-
ra este. Acerca del particular, vale traer a colacion lo expuesto en la
tesis jurisprudencial que determina el significado de las modificacio-
nes legales fundamentales:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
“MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES”, CONTENIDA EN
LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
El citado precepto establece que las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante
el mismo no podra haber “modificaciones legales fundamentales”. Por
otra parte, del procedimiento de creacion de dicha norma, se advierte
que la intencion del Organo Reformador al establecer tal prohibicién
fue que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran impugnar-
se ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ésta resolviera
las contiendas antes del inicio del proceso electoral correspondiente,
garantizando asi el principio de certeza que debe observarse en la
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materia; sin embargo, la prevision contenida en el articulo 105, fraccion
I, penultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no puede considerarse como tajante, toda vez que admite
la realizacion de reformas a las disposiciones generales en materia
electoral ya sea dentro del plazo de 90 dias anteriores al inicio del
proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste,
con la limitante de que no constituyan “modificaciones legales fun-
damentales”. En relacién con esta expresion, aungue no fue el tema
medular, este Alto Tribunal en la tesis P./J. 98/2006, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, agosto de 2006, pagina 1564, se refiri6 a dichas modificaciones
como aquellas que alteran sustancialmente disposiciones que rigen o
integran el marco legal aplicable al proceso electoral; en este orden, si
las citadas modificaciones legislativas no son de naturaleza trascen-
dental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de
aplicacion contingente, su realizacion dentro del proceso electoral no
produciré su invalidez o, en su caso, la inaplicacién al proceso corres-
pondiente. Ahora bien, este Tribunal Constitucional estima pertinente
definir claramente el alcance de la expresion “modificaciones legales
fundamentales”, pues de ello dependera la determinacion sobre si la
ley electoral impugnada vulnera o no el precepto citado y, por ende,
su inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por
tanto, una modificacién a una ley electoral, sin importar su jerarquia
normativa, sera de caréacter fundamental cuando tenga por objeto,
efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique
o elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar,
para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades
electorales. Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales,
aun cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si
el acto legislativo no afecta los elementos rectores sefialados, de for-
ma que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso electoral,
por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes
desde su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter mencionado
(tesis P/J 87/2007, 563).
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Desde una interpretacion restringida v literal de la norma constitu-
cional y de la jurisprudencia antes citada, si se puede aplicar el limi-
te constitucional de la representacion de los partidos en la legislatura
local en el proceso, aunque este ya hubiera iniciado. Esto es posible
al tratarse de una reforma constitucional y no legal, pues no se requiere
ajuste a la legislacion electoral nayarita, pudiéndose aplicar directa-
mente el contenido de la reforma. Sin embargo, esta posicion es bas-
tante forzada, pues no se atiende a la interpretacion sistematica y
amplia de todos los principios constitucionales y los que envuelven el
proceso electoral, como acertadamente dice la sentencia de la Sala
Regional Guadalajara, entre otros, el de seguridad juridica, legalidad,
objetividad y certeza, en razén de que las normas sustantivas y adje-
tivas electorales, aparte de estar disefiadas, antes de su aplicacion
deben prever los supuestos juridicos a los cuales habran de aplicar-
se, para saber cual es el limite de actuacion de los diferentes sujetos
que participan en el proceso.

El asunto de constitucionalidad sometido a conocimiento de la
citada Sala Regional conduce a que debe ser mas amplia la interpreta-
cion de los 6rganos jurisdiccionales acerca de l0s principios, valores y
reglas constitucionales que deberan observarse en el proceso electoral.
Se puede decir que la aplicacion del limite a la sobrerrepresentacion de
los partidos en el Congreso es una modificacion sustancial que se ma-
terializa una vez iniciado el proceso electoral y que pone en duda el
principio de seguridad juridica; es una modificacion constitucional de
naturaleza trascendental, al producir indirectamente una alteraciéon en
un elemento importantisimo, como lo es la férmula electoral aplicable,
al fijar una barrera maxima de representacion que impacta en el desa-
rrollo de las etapas que siguen la formula de asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional.

Este es un impacto transcendental. Por ejemplo, conforme al articu-
lo 26 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Naya-
rit, el Congreso local se integra por 12 diputados de mayoria relativa y
12 de representacion proporcional. Asimismo, conforme a lo dispues-
to por el citado articulo 26 de la ley fundamental local y el 22, parrafo
1, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, se debe asignar un dipu-
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tado por el principio de representacion proporcional a todos los par-
tidos politicos que superaron la barrera legal minima de votaciéon de
1.5% de la votacion total estatal; si en esta etapa se aplica el citado
limite constitucional y algun partido alcanza su méaximo de represen-
tacion ante el Parlamento local (como se determind para la “Coalicién
por el bien de Nayarit” en sentencia posterior de la Sala Superior del
TEPJF),"" se tendria que eliminar su votacion de la suma de votos de
los partidos que contindan concurriendo a la asignacion. Con tal elimi-
nacion, las cantidades en la férmula electoral cambian de manera im-
portante; modificandose la suma de votacion estatal obtenida, cambia
el cociente de asignacion y la cantidad del resto mayor.

No es un cambio simple, pues si bien no es una modificacion le-
gal, si altera el resultado del proceso porque elimina el derecho de los
partidos a seguir concurriendo en las siguientes etapas de asignacion
de diputados por el principio de representacion proporcional, lo cual
es un cambio implicito en la formula electoral.

Esta modificacion es importante en el sentido de que, al aplicar el
limite constitucional de la representacion, el érgano jurisdiccional
cambia las reglas de juego en pleno proceso de competencia elec-
toral, lo que incidiria en la falta de prevision de los partidos politicos
respecto de cémo participaran en la elecciéon en la que compiten, por
si solos o coaligados; no sabran tomar sus previsiones en los posibles
escenarios de resultados que puedan situarse. Con la aplicacion de
la citada reforma en pleno proceso electoral también podria entender-
se una especie de aplicacion directa y especial de la norma constitu-
cional en el proceso electoral que se desarrolla, sin tener los partidos
la seguridad juridica del limite que se aplicara a su representacion en la
legislatura.

Tan se cuidan los principios de certeza y seguridad juridica en los
procesos electorales que, tomando como parangoén lo dispuesto por el
organo reformador de la Constitucion, en la reforma constitucional del
10 de febrero de 2014, al modificar la barrera electoral de 2% a 3% de
la votacion valida emitida para que un partido politico pueda tener de-

1 Véanse la gréficas finales de la sentencia SUP-REC 892/2014 de la Sala Superior que revoca la
sentencia que se comenta.
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recho a que se le asignen diputados por el principio de representacion
proporcional y conservar su registro, se establecié expresamente que
tal limite no se aplicaria en los procesos electorales en marcha. Es una
prevision que bien podria aplicarse respecto del limite constitucional que
evita la sobrerrepresentacion de los institutos politicos.

Es distinto que una vez que concluya el proceso electoral respecti-
VO, Si No se ajusta la legislacion local para introducir este limite, se es-
taria incurriendo en inconstitucionalidad por omisién electoral, como
bien lo ha establecido la tesis jurisprudencial que indica:

OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU CARAC-
TER ABSOLUTO Y CONCRETO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 1°, parrafo tercero, 35, 116, parrafo segundo,
fraccion IV, inciso b), 133; asf como del tercero transitorio del Decre-
to de nueve de agosto de dos mil doce, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones, todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que cualquier autoridad
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, entre los que se encuentran los de caracter
politico-electoral; que la funcion electoral se orienta, entre otros, por
el principio de certeza; que el orden juridico mexicano, se rige por la
supremacia constitucional y la fuerza vinculante de la Carta Magna y
que el Constituyente Permanente otorgé un plazo no mayor a un afio
para que los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal realizaran las adecuaciones necesarias a su legisla-
cién secundaria en materia de candidaturas independientes. En ese
sentido, la omision legislativa absoluta y concreta se configura cuando
el legislador no cumple con lo ordenado, en un tiempo razonable o
determinado, por la propia Ley Fundamental y, por tanto, es violatoria
del principio de supremacia constitucional, teniendo en cuenta que la
Constitucion no puede ser tomada como una mera declaracion poli-
tica, sino que constituye la norma fundamental y suprema de todo el
ordenamiento juridico y que sus mandatos resultan primordiales para
el adecuado funcionamiento del Estado, méaxime cuando ello implique
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una inobservancia de los principios constitucionales que deben regir
toda eleccion, como el de certeza, o una conculcacion a derechos
politico-electorales de los ciudadanos (tesis S3EL 29/2013).

En razén de lo anterior, se considera que la sentencia de la Sala
Regional Guadalajara bien podria haber observado que una vez con-
cluido el proceso electoral de Nayarit de 2014, el legislador debe
cumplir con su tarea de desarrollar la reforma constitucional en la legis-
lacion local, a fin de no incurrir en omision legislativa, vulnerando con
ello la supremacia constitucional en materia electoral.

VI. Conclusion

En las reflexiones de estos comentarios, queda manifiesta la importancia
de la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF por
sus interesantisimas aportaciones a la dogmatica constitucional, que
antepone la proteccion de los principios rectores del proceso, como
son certeza, seguridad juridica, legalidad y objetividad, antes de que
inesperadamente se modifique una situacion, al entender que la refor-
ma del limite constitucional de la representacion prevista en la fraccion
[l del articulo 116 de la Carta Magna federal, materializada durante el
desarrollo del proceso electoral, no debe aplicarse en la eleccion de
diputados del 6 julio de 2014, pues el precepto constitucional posee
una eficacia diferida que requiere su reglamentacion en el ambito local.

Sibien no se comparte la argumentacion de la Sala Regional Guada-
lajara, pues la reforma que introduce el limite constitucional de la repre-
sentacion parlamentaria es de eficacia plena y directa, aun cuando no
exista su adecuacion en la legislacion local, es cierto que dicha reforma
no debid aplicarse en el proceso electoral de Nayarit, pues introduce
modificaciones importantes a la férmula electoral, lo que genera incerti-
dumbre en la etapa de resultados, validez y calificacion de la eleccion.

Vale precisar que la sentencia objeto de comentario fue impug-
nada por el PAN ante la Sala Superior del TEPJF mediante el JRC
SUP-REC-892/2014, en el cual revocé finalmente la sentencia de la
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Sala Regional Guadalajara, al entender que la multicitada reforma era
aplicable al resultado de la eleccion del proceso electoral 2014 sin
necesidad de realizar ajustes a la legislacion de Nayarit, aplicando el
limite en cada una de las etapas por las que se desenvuelve la formu-
la electoral, con lo que su fallo modifico la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional y, en consecuencia, la
representacion de los partidos politicos en el Congreso local.

Decision jurisdiccional de la Sala Superior del TEPJF que si bien
se justifica con el fin de que prevalezca la supremacia de la Constitu-
cion federal, no es menos cierto que afecta a la formula electoral que
se aplica para la asignacion de diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional en la eleccion local en pleno proceso electoral.
Como bien reflexiona la Sala Regional Guadalajara, la certeza es un
presupuesto obligado de la democracia y la seguridad juridica, el polo
opuesto de la arbitrariedad.
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