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JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SX-JDC-171/2014.

ACTORES: COLUMBA SOCORRO
MARTINEZ BAUTISTA'Y OTROS.

TERCEROS INTERESADOS:
JUVENAL MARGARITO GARCIA
MENDEZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
DEL PODER  JUDICIAL  DE
OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
OCTAVIO RAMOS RAMOS.

SECRETARIOS: JOSE ANTONIO
TRONCOSO AVILA, EVA
BARRIENTOS  ZEPEDA, LUIS
ANGEL HERNANDEZ RIBBON Y
JOSE ANTONIO MORALES
MENDIETA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave,

veinticinco de agosto de dos mil catorce.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

promovido por Columba Socorro Martinez Bautista, Pedro

Isidro Santos Matias y Fanny Yadira Escobar Pérez, a fin

de impugnar la sentencia de veintisiete de junio del afio en

curso, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder

Judicial de Oaxaca en los expedientes JDCI/26/2014 vy
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JDCI/27/2014, acumulados, en la que determiné confirmar la
validez de la eleccion extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de la Cal,

Centro, Oaxaca.
RESULTANDO.

I. Antecedentes. De las constancias que obran en el

expediente se advierte:

1. Solicitud de informe sobre fecha de eleccion.
Mediante oficio IEEPCO/DESNI/435/2013, de doce de enero
de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, solicitd a la autoridad
municipal de San Antonio de la Cal que le informara la fecha,
hora y el lugar de la celebracién de la Asamblea para elegir

Concejales al Ayuntamiento de dicha localidad.

2. Respuesta de la autoridad municipal. El treinta y
uno de mayo del afio proximo pasado, el Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, por oficio MSAC/308/2013, en
respuesta a la solicitud descrita en el antecedente previo,
inform& al Instituto Electoral local, que la Asamblea electiva se

celebraria en el mes de septiembre:

* En primera convocatoria, el dia primero.
* En segunda convocatoria el dia ocho.

* En tercera convocatoria el dia veintidos.
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3. Eleccion ordinaria. El veintinueve de septiembre de
dos mil trece, se llevd a cabo la Asamblea electiva en la

explanada del Palacio Municipal.

Una vez integrada la mesa de debates por un
Presidente, un Secretario y cinco escrutadores, se procedio a
elegir nombramiento de Presidente Municipal, Sindico
Municipal y Regidores, propietarios y suplentes, mediante

ternas.

Las personas electas fueron las siguientes:

Cargo | Nombre | Calidad

Presidente Municipal Juvenal Margarito Garcia Méndez Propietario
Flavio Marcos Martinez Lopez Suplente

Sindico Municipal Edgar Méndez Cortes Propietario
Esteban Santiago Martinez Suplente

Regidor de Hacienda Marcelino Canseco Gémez Propietario
Jaime Lépez Gomez Suplente

Regidor de Columba Socorro Martinez Bautista Propietario
Educacion Martha Irma Martinez Martinez Suplente

Regidor de Policia Roberto Francisco Jiménez Bautista Propietario
Pablo Méndez Mariano Suplente

Regidor de Obras David Aragon Mesina Propietario
Publicas Roberto Morales Méndez Suplente

Regidor de Ecologia Joel Alberto Lopez Canseco Propietario
Moisés Martinez Reyes Suplente

Regidor de Salud Juvenal Martinez Martinez Propietario
Cirilo Omar Garcia Antonio Suplente

Regidor de Vialidad y Oscar Pablo Jiménez Mariano Propietario
Transporte Irma Selene Mariano Santiago Suplente

Regidor de Dionisio Efrén Garcia Cuevas Propietario
Panteones Daniel Jacobo Garcia Mendoza Suplente

Regidor de Deportes Junior Edgar Méndez Mariano Propietario
Pablo Garcia Mendoza Suplente

El acta de la Asamblea fue firmada por los integrantes
de la mesa de debates, los ciudadanos electos propietarios y

suplentes, los entonces Concejales y la Secretaria Municipal.
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Al acta se adjuntd una lista de asistencia de seiscientos

cincuenta y siete (657) ciudadanos.

4. Acuerdo de validez. El tres de diciembre de dos mil
trece, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca declar6 valida la eleccién
de referencia, al desestimar la inconformidad planteada por
diversos ciudadanos, al no haber quedado acreditada la

existencia de irregularidades.

5. Juicio ciudadano federal contra acuerdo de
validez. El nueve de diciembre del afio pasado, José Irineo
Sebastian Juarez promovio juicio ciudadano federal contra la

referida declaracion de validez de la eleccion.

6. Reencauzamiento. E| dieciocho de diciembre
siguiente, esta Sala Regional reencauzé la demanda del juicio
identificado con la clave SX-JDC-716/2013, al Tribunal Estatal

Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.

7. Sentencia local del juicio de los sistemas
normativos internos. El treinta de diciembre posterior el
Tribunal Electoral local dictd sentencia en el expediente
identificado con la clave JNI/44/2013, en el sentido de

confirmar la declaracion de validez de la eleccion.

8. Juicio ciudadano federal contra la sentencia del
Tribunal local (SX-JDC-31/2014). El cuatro de enero del
presente afio, José Irineo Sebastian Juarez promovid juicio

para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano en contra de la determinacion del Tribunal Electoral

local.

9. Sentencia de invalidez de eleccion (SX-JDC-
31/2014). El seis de marzo de dos mil catorce, este 6rgano
jurisdiccional dictd sentencia en el juicio de referencia, en
sentido de revocar la sentencia local, asi como el acuerdo de
validez de la eleccion de Concejales del Ayuntamiento de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

La resolucion ordend al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que, de inmediato,
dispusiera lo necesario, suficiente y razonable para que,
mediante la conciliacion pertinente, consultas requeridas y
resoluciones correspondientes, se realizaran nuevas
elecciones de Concejales en el Municipio de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, por las razones y fundamentos que se

precisaron en la citada ejecutoria.

Por otra parte, la sentencia conmin6 a todos los
involucrados en la organizacion, celebracion y participacion de
las elecciones que en lo subsecuente, se den las reglas y
registros minimos que permitan garantizar la universalidad del
voto y asegurar la participacion de todos los ciudadanos que
habiten en el territorio que ocupa dicho Municipio, en los

términos precisados en la parte final de esa resolucion.

Ademas, se vinculé a la Legislatura del Estado y al
Gobernador, ambos de Oaxaca, para que en el ambito de sus

respectivas competencias designaran a un encargado del
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gobierno municipal hasta en tanto entre en funciones la
administracion que surja de la nueva eleccion en el

Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

10. Recurso de reconsideracion SUP-REC-826/2014.
En contra de la sentencia descrita en el inciso anterior,
Juvenal Margarito Garcia Méndez y otros ciudadanos
promovieron recurso de reconsideracion. El dos de abril del
afio en curso, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
resolvio dicho medio de impugnacion en el sentido de

confirmar la sentencia impugnada.

11. Primera minuta de trabajo." El ocho de abril de dos
mil catorce, ante la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca se reunieron la Directora
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, funcionarios
electorales y representantes del Municipio de San Antonio de

la Cal, en la citada entidad.

En ella, determinaron que su proxima reunion se llevaria
a cabo el nueve de abril posterior en las instalaciones de la
citada Direccion Ejecutiva, y que en las mesas de trabajo
subsecuentes estarian presentes los representantes de
Seccion, la autoridad auxiliar de la Agencia y el Alcalde

Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca, mismos que

1 Visible a folios 194 a 198 del cuaderno accesorio 1.
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integraran un Comité para realizar los acuerdos tendentes a la

celebracion de la eleccion extraordinaria.

12. Designacion de representantes.? El nueve de abril
del afno en curso, Facundo Santiago Lopez, Alcalde o
Administrador Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca
remitid el acta de Asamblea General de ocho de abril del
presente afno, a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Electoral local, en la que nombraron a los
representantes de la comunidad que se encargarian del
seguimiento de los acuerdos y mesas de trabajo ante la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para el desarrollo de la eleccién extraordinaria de

Concejales municipales.

13. Instalacion del Consejo Municipal Electoral.® El
nueve de abril de dos mil catorce, los representantes del
Consejo Municipal Electoral, ciudadanos, presidentes de
secciones y ex-autoridades municipales de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, se reunieron para preparar el proceso electoral
municipal, declararon instalado el Consejo Municipal Electoral,
iniciando con ello los trabajos de preparacion para la eleccion

de Concejales en el referido Municipio.

2 Visible a folios 199 a 222 del cuaderno accesorio 1.
3 Visible a folios 223 a 227 del cuaderno accesorio 1.
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14. Segunda minuta de trabajo.* El mismo nueve de
abril, a las once horas con treinta minutos, se reunieron en la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, funcionarios electorales y ciudadanos representantes
del Municipio de San Antonio de la Cal, en dicha entidad, en la

que acordaron, entre otros puntos lo siguiente:

* La eleccion extraordinaria se llevaria a cabo mediante

una Asamblea General Comunitaria.

« La eleccidon debia garantizar las condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres.

* La eleccion se celebraria el veintisiete de abril de dos

mil catorce.

* La siguiente reunion de trabajo la efectuarian el catorce
de abril de dos mil catorce, para efectos de aprobar la

convocatoria.

15. Designacion de Administrador Municipal.® El once
de abril del afio en curso, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, recibio el oficio de Noé
Lagunas Rivero, por el cual informaba que en cumplimiento al
Decreto aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura de
esa entidad federativa fue designado Administrador Municipal,

asimismo sefaloé que no habia tomado posesion material de la

4 Visible a folios 228 a 233 del cuaderno accesorio 1.
5 Visible a folios 238 a 241 del cuaderno accesorio 1.
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administracién del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,

porque un grupo de personas de la poblacidn se lo impidid.

16. Aprobacién de la convocatoria.® El catorce de abril
de presente afno, reunidos en la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca funcionarios
electorales y ciudadanos representantes de San Antonio de la

Cal, acordaron:

- Aprobar la convocatoria para la eleccion extraordinaria

de San Antonio de la Cal, y ordenaron su publicacion a partir
del dieciséis de abril de dos mil catorce, en todos los lugares

publicos y concurridos del Municipio.

« Que los Presidentes de los comités directivos de

secciones llevarian a cabo un registro de las personas que no
contaran con credencial de elector y acta de nacimiento, lo
que se haria llegar al Alcalde Municipal y al Agente de Policia,
para que éstos expidieran las constancias de origen y

vecindad correspondientes.

- Establecieron que la proxima reunion de trabajo se

celebraria el dieciséis de abril de dos mil catorce.

6 Visible a folios 243 a 248 del cuaderno accesorio 1.
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17. Emisiéon de la convocatoria.” El dieciséis de abril
de dos mil catorce, el Comité Municipal Electoral, la Alcaldia
Municipal, la Presidencia del Comisariado Ejidal, el Presidente
del Consejo de Vigilancia, los Presidentes de los Comités
Directivos de Secciones, y el Agente de Policia de la Agencia
la Experimental, pertenecientes al Municipio de San Antonio
de la Cal, Oaxaca, en coordinacién con la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, emitieron la

convocatoria en la cual determinaron las bases siguientes:

« El acto electivo iniciaria a las diez horas del veintisiete

de abril de dos mil catorce, en la explanada del Palacio
Municipal, con la participacion de sus seis Secciones y la

Agencia de Policia de la Experimental.

- La Mesa de los Debates seria el 6rgano responsable

de conducir los trabajos, la cual estaria integrada a propuesta

y consideracion de la Asamblea General.

- La modalidad de la eleccién y la forma del sufragio

seria determinada por la Asamblea General, de acuerdo con

las practicas tradicionales del Municipio.

- Para que las ciudadanas y ciudadanos pudieran

participar en la eleccion seria necesario presentar credencial

7 Visible a folios 261 a 266 del cuaderno accesorio 1.
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de elector, acta de nacimiento original, o en su caso
constancia de origen o vecindad, expedida por las autoridades

municipales.

18. Solicitud de intervencion al Instituto Electoral
Local.® El propio dieciséis de abril, un grupo de personas
comparecio a una reunion celebrada por la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral local,
en ella manifestaron que no habian sido convocados a las
mesas de trabajo realizadas por dicho instituto, y solicitaron se
pospusiera la convocatoria para la eleccion extraordinaria de
Concejales de San Antonio de la Cal, Oaxaca, ya que

consideraron que no habia condiciones para llevarla cabo.

19. Conformacién de comisiones para la publicacion
de la convocatoria.® El propio dieciséis de abril de presente
afno, se reunieron funcionarios de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca e integrantes del
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, para
integrar comisiones de trabajo para la publicacion y el pegado
de la convocatoria para la eleccion extraordinaria; y acordaron

reunirse el veintidos de ese mes y ano.

20. Determinacion de lugares de publicacién de la

convocatoria.'® El veintidos de abril del afio en curso, se

8 Visible a folios 252 a 255 del cuaderno accesorio 1.
9 Visible a folios 256 a 260 del cuaderno accesorio 1.
10 Visible a folios 378 a 382 del cuaderno accesorio 1.
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reunieron funcionarios de la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y ciudadanos integrantes
del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, para
aprobar la publicacion y pegado de la convocatoria para la
eleccion extraordinaria de Concejales en los lugares mas
concurridos del Municipio; y acordaron reunirse el veinticuatro

de abril siguiente.

21. Determinacion sobre la coadyuvancia del
Instituto Electoral Local en la Asamblea Electiva.' El
veinticuatro de abril posterior, se reunieron funcionarios de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Electoral local y ciudadanos del Consejo Municipal
Electoral de San Antonio de la Cal, con la finalidad de integrar
los trabajos previos para la eleccion extraordinaria de
Concejales de San Antonio de la Cal, Oaxaca, en la cual
acordaron que veinte personas del Instituto Electoral local,
coadyuvarian el dia de la eleccion, mismas que se
presentarian el veintiséis de abril de dos mil catorce; por otra
parte, determinaron reunirse el veintisiete de ese mes y afo,
en la explanada del Palacio Municipal para dar inicio a la

aludida eleccion extraordinaria.

22. Octava minuta de trabajo.'? EI mismo veinticuatro

de abril del presente ano, el personal aludido en el

11 Visible a folios 466 a 470 del cuaderno accesorio 1.
12 \isible a folios 471 a 474 del cuaderno accesorio 1.
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antecedente previo, recibieron la solicitud de diversos
ciudadanos del Municipio, en la cual proponian aplazar la
celebracion de la eleccidn extraordinaria de Concejales
sefalada para el veintisiete de abril, argumentaron que se
tendria que llevar a cabo hasta en tanto se informara a la
ciudadania de las bases de la eleccion; asimismo,
determinaron que la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral Local haria llegar la
minuta de trabajo al Consejo General para que determinara lo

conducente.

23. Ratificacion sobre fecha de elecciéon.”® El
veinticinco de abril de dos mil catorce, integrantes de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca y del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de
la Cal, en reunién determinaron que el dia de la eleccién
extraordinaria de Concejales se informaria a la ciudadania
sobre la situacion politico electoral del Municipio; asimismo

ratificaron la fecha de la eleccion extraordinaria.

24. Remision de acta de asamblea informativa.' El
propio veinticinco de abril del afio que transcurre, el Instituto
Electoral local recibié oficio del Alcalde Municipal de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, por el cual remitié el acta de

asamblea informativa de veinticuatro de abril del presente ano,

13 Visible a folios 481 a 486 del cuaderno accesorio 1.
14 Visible a folios 489 a 497 del cuaderno accesorio 1.
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en la que se desprende que se difundié en las Secciones y la
Agencia de Policia de la Experimental la convocatoria para la

eleccion extraordinaria de autoridades municipales.

25. Remisiébn de actas al Consejo Municipal
Electoral.™ El mismo veinticinco de abril el Consejo Municipal
Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca, recibié el oficio
del Alcalde Municipal por el que remitidé las actas de
Asambleas de los diferentes Comités de las Secciones del
Municipio y del Agente de Policia de la Agencia de la
Experimental, en las cuales se sefald que los ciudadanos que
integrarian cada poblacién respaldarian las mesas de trabajo y
los acuerdos para la elaboracién y difusion de la convocatoria,
asimismo la fecha de la eleccion extraordinaria de Concejales,

de cuyos acuses se desprende lo siguiente:

Autoridad Fecha en que se
Denominacién Nombre recibio

Agente Policia de la Experimental 10-04-2014
Quinta Secciéon Eucaliptos 12-04-2014
Cuarta Seccion Buenos Aires 11-04-2014
Tercera Seccion La Nopalera 13-04-2014
Tercera Seccion Casa de Temblor 13-04-2014
Tercera Seccion La Soledad 10-04-2014
Tercera Seccion Ojo de Agua 14-04-2014
Primera Seccion Los Filtros Sin fecha de
recepcion

26. Eleccion extraordinaria.'® El veintisiete de abril de
dos mil catorce, se realizd la eleccion extraordinaria de

autoridades municipales en San Antonio de la Cal, Oaxaca,

15 Visible a folios 498 a 558 del cuaderno accesorio 1.
16 Visible a folios 745 a 827 del cuaderno accesorio 1.
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en la cual se registrd un total de, dos mil ochenta y nueve
(2,089) ciudadanos.

» Se procedié al nombramiento de los integrantes de la
mesa de los debates, misma que estuvo conformada por

personal del érgano electoral local.

« Se establecidé que los cargos de Concejales
Municipales propietarios y suplentes se harian por ternas; que
la emisidén del voto seria por filas, marcando al candidato de

su preferencia en un pizarron, a través de una raya o linea.

* Los resultados de la votacion fueron los siguientes:

e

Presidente Juvenal Margarito Garcia Méndez Propietario
Municipal Flavio Marcos Martinez Lépez Suplente
Sindico Edgar Méndez Cortes Propietario
Municipal Esteban Santiago Martinez Suplente
Regidor de Marcelino Canseco Gémez Propietario
Hacienda Cirilo Omar Garcia Antonio Suplente
Regidor de David Aragon Mecinas Propietario
Obras Pantale6én Garcia Aquino Suplente
Regidor de Antonio Garcia Cuevas Propietario
Educacion Martha Irma Martinez Martinez Suplente
Regidor de Juvenal Martinez Martinez Propietario
Salud Mileydi Liliana Jiménez Ruiz Suplente
Regidor de Roberto Morales Méndez Propietario
Policia Guillermo Martinez Méndez Suplente
Regidor de José Alberto Lopez Canseco Propietario
Ecologia Moisés Martinez Reyes Suplente
Regidor de Gregorio Martinez Canseco Propietario
Deportes Pablo Garcia Mendoza Suplente
Regidor de Jesus Antonio Lopez Propietario
Vialidad Daniel Jacobo Garcia Santiago Suplente
Regidor de Dionicio Efrén Garcia Cuevas Propietario
Panteones Hugo Romero Garcia Méndez Suplente

* El Presidente de la Mesa de los Debates declaré valida
la eleccion extraordinaria y los resultados, y por ultimo dio por

clausurada la Asamblea.
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27. Acuerdo CG-IEEPCO-SNI-8/2014.7 El ocho de
mayo de dos mil catorce, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca emiti6 el acuerdo
mediante el cual calific6 como legalmente valida la eleccién
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio
de la Cal, Oaxaca, celebrada el dia veintisiete de abril previo,
resultando electos como Concejales Municipales los

ciudadanos que a continuacién se precisan:

Presidente Juvenal Margarito Garcia Méndez | Propietario
Municipal Flavio Marcos Martinez Lopez Suplente
Sindico Edgar Méndez Cortes Propietario
Municipal Esteban Santiago Martinez Suplente
Regidor de Marcelino Canseco Gémez Propietario
Hacienda Cirilo Omar Garcia Antonio Suplente
Regidor de David Aragén Mecinas Propietario
Obras Pantale6én Garcia Aquino Suplente
Regidor de Antonio Garcia Cuevas Propietario
Educacion Martha Irma Martinez Martinez Suplente
Regidor de Juvenal Martinez Martinez Propietario
Salud Mileydi Liliana Jiménez Ruiz Suplente
Regidor de Roberto Morales Méndez Propietario
Policia Guillermo Martinez Méndez Suplente
Regidor de José Alberto Lopez Canseco Propietario
Ecologia Moisés Martinez Reyes Suplente
Regidor de Gregorio Martinez Canseco Propietario
Deportes Pablo Garcia Mendoza Suplente
Regidor de Jesus Antonio Lopez Propietario
Vialidad Daniel Jacobo Garcia Santiago Suplente
Regidor de Dionicio Efrén Garcia Cuevas Propietario
Panteones Hugo Romero Garcia Méndez Suplente

* En consecuencia, se expidieron las constancias

respectivas.

28. Juicios locales. En contra de la calificacion de

17 Visible a folios 909 a 980 del cuaderno accesorio 1.
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eleccion extraordinaria el once y doce de mayo del afio en
curso, diversos ciudadanos promovieron dos juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en el régimen de sistemas normativos internos,
oportunamente identificados por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca con las claves JDCI/26/2014 y
JDCI/27/2014.

29. Resolucion local impugnada. El veintisiete de junio
siguiente, dichos juicios se resolvieron de forma acumulada,
en el sentido de considerar infundados los agravios y en
consecuencia confirmar el acuerdo que calific6 como valida la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento
celebrada el veintisiete de abril de dos mil catorce, en el

Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

II. Juicios para la proteccion de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

a. Presentacion. El dos de julio de dos mil catorce, a fin
de impugnar la determinaciéon sefialada en el punto que
antecede, Columba Socorro Martinez Bautista, Pedro
Isidro Santos Matias y Fanny Yadira Escobar Pérez
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

b. Recepcion y turno. El nueve de julio del presente
ano se recibieron en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional la demanda, las constancias de tramite de los

citados medios de impugnacion y el escrito de los
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comparecientes. El mismo dia, el Magistrado Presidente de
este drgano jurisdiccional ordené que se integrara el
expediente SX-JDC-171/2014 y turnarlo a la ponencia a cargo
del Magistrado Octavio Ramos Ramos, para los efectos
contenidos en el articulo 19 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La Secretaria General de Acuerdos en funciones, de
esta Sala Regional dio cumplimiento a lo anterior, mediante
oficio identificado TEPJF/SRX/SGA-1386/2014.

c. Radicacion, admision y requerimiento. El diez de
julio siguiente, el Magistrado Instructor radico, admitio la
demanda del juicio ciudadano, y formul6é requerimiento, a fin
de contar con mayores elementos para resolver. Lo solicitado

fue cumplimentado en sus términos.

d. Cierre de instruccion. En su oportunidad y al no
existir diligencias pendientes por desahogar el Magistrado
Instructor declard cerrada la instruccion del presente juicio,

quedando los autos en estado de resolucion.
CONSIDERANDO.

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion ejerce
jurisdiccién y esta Sala Regional es competente para conocer
y resolver el presente medio de impugnacién, por geografia
electoral y tipo de eleccion; al tratarse de una sentencia

emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
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Oaxaca, relacionada con una eleccidn extraordinaria de
Concejales regida por sistemas normativos internos, en el
Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, entidad
federativa correspondiente a la Tercera circunscripcion
plurinominal electoral federal, ambito donde este o&rgano

jurisdiccional ejerce competencia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c), 192 y 195, fraccion 1V, inciso
b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3,
parrafo primero, inciso a), parrafo segundo, inciso c), 4,
parrafo primero, 79 y 80, parrafo primero, inciso f), y 83,
parrafo primero, inciso b), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

SEGUNDO. Reparabilidad. Antes de realizar el analisis
del fondo de la controversia, se estima conveniente precisar
que en el caso, no obstante que conforme con lo previsto en el
articulo 113, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, los Concejales que integren los
Ayuntamientos, deben tomar posesion el dia primero de enero
del ano siguiente al de su eleccion, en la especie no se
actualiza la improcedencia del juicio derivado de la toma de
protesta de los miembros del Ayuntamiento de San Antonio

de la Cal, Oaxaca.
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Lo anterior, en razén de que en primer término se trata
de una eleccion extraordinaria celebrada el veintisiete de abril
de dos mil catorce, por ende, no se encuentra sujeta a la
disposicion normativa citada con antelacion, respecto a la
fecha para la toma de posesion; aunado a que conforme con
lo determinado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante la resoluciéon de
la contradiccion SUP-CDC-3/2011 y la jurisprudencia que
derivo de ella, en la que establecio las pautas para estudiar los
casos en los que se actualiza la irreparabilidad por la toma de
protesta o instalacién de los érganos, por lo que la realizacién
de estos ultimos actos por si mismos no implican que la

reparacion se torne irreparable.

En efecto, conforme con la jurisprudencia 8/2011, de
rubro: "IRREPARABILIDAD. ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA
CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA TOMA DE
POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA
JURISDICCION"!8, |la causa de improcedencia de
consumacion irreparable se surte cuando en la convocatoria
que efectuan las autoridades encargadas de la organizacion
de los comicios fijan —entre la calificacion de la eleccion y la
toma de posesidén— un periodo suficiente para permitir el

desahogo de la cadena impugnativa; en la inteligencia de que

8 Consultable en compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, volumen 1, p.p. 403-404.
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ésta culmina hasta el conocimiento de los organos
jurisdiccionales federales —Sala Regional y Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon— dado
que solo de esta manera se materializa el sistema de medios

de impugnacion disefiado desde la Constitucion y las leyes.

En el presente asunto, conforme a las constancias que
obran en autos, se advierte que se trata de una eleccion
extraordinaria, la cual tuvo verificativo con motivo de la
invalidez de la eleccion decretada por esta Sala Regional el
seis de marzo del afno en curso, por ende, dicha eleccion se
realizd nuevamente el veintisiete de abril de dos mil catorce y
fue hasta el ocho de mayo siguiente que el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, emitid la declaracion de validez de la eleccion y
expidié las correspondientes constancias de mayoria a los
ciudadanos electos Concejales, determinaciones que fueron
controvertidas el once y doce de mayo siguiente ante el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en tanto que la
determinacién adoptada por el citado 6rgano jurisdiccional fue
controvertida ante esta Sala Regional el veintisiete de junio del
presente ano, por lo que aun ante la eventualidad de que se
hubiere producido la toma de protesta antes de las fechas
indicadas, resulta evidente que no se conté con el tiempo
suficiente para desahogar toda la cadena impugnativa que
encierra el agotamiento de los medios de defensa

jurisdiccionales, tanto locales como federales.

21

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SX-JDC-171/2014

En consecuencia, no podria actualizarse la
improcedencia del juicio por irreparabilidad, aun cuando se

haya realizado la toma de protesta.

TERCERO. Suplencia total. Ha sido criterio reiterado
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
2, apartado A, fraccion VIIl, 17 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 2, 4, apartado 1, y 12 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
y 1, apartado 1, de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, se puede concluir lo siguiente.

Que en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido por integrantes
de comunidades o pueblos indigenas, en el que se plantee el
menoscabo de su autonomia politica o de los derechos de sus
integrantes para elegir sus autoridades o representantes,
conforme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales, la autoridad jurisdiccional electoral debe no sdlo
suplir la deficiencia de los motivos de agravio, sino también su
ausencia total y precisar el acto que realmente les afecta, sin
mas limitaciones que las derivadas de los principios de
congruencia y contradiccion, inherentes a todo proceso

jurisdiccional, porque tal suplencia es consecuente con los
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postulados constitucionales que reconocen los derechos de

estos pueblos o comunidades y sus integrantes.

Lo anterior, porque el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, prevista en el articulo 17 Constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los

Tribunales.

Esto es asi, porque el alcance de la suplencia de la
queja obedece al espiritu garantista y antiformalista, tendente
a superar las desventajas procesales en que se encuentran
los mencionados pueblos o comunidades, por sus

circunstancias culturales, econdmicas o sociales.

Tal criterio se sustenta en la Jurisprudencia 13/2008, de
rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS
POR SUS INTEGRANTES”."®

En el caso la particular la referida hipotesis se actualiza
en atenciébn a que la controversia encierra una presunta
vulneracion al derecho de la mujer para acceder de manera
efectiva a los cargos de representacién popular en elecciones

regidas por sistemas normativos internos.

CUARTO. Requisitos de procedencia del juicio. En
este apartado se procede al estudio de los requisitos de

procedencia establecidos en los articulos 7, 8, 9y 79 de la Ley

9 Consultable en compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, volumen 1, paginas 225-226.
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General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral:

a. Forma. La demanda fue presentada ante la autoridad
responsable y en ella se satisfacen las exigencias formales
previstas en el articulo 9, parrafo primero, de la Ley adjetiva
de la materia, ya que contienen, el sefnalamiento de los
nombres y firmas autografas de los impetrantes, el domicilio
para recibir notificaciones, la identificaciéon del acto impugnado
y del Tribunal responsable, asi como la mencidn de los hechos
y de los agravios que afirman les causa la resolucion

impugnada.

b. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito,
dado que la demanda de juicio ciudadano se presentd dentro
del plazo de cuatro dias previsto por el articulo 8 de la propia
Ley adjetiva electoral, en razon de que la resolucidn
combatida en el presente juicio fue notificada de manera
personal a los actores el veintiocho de junio de dos mil
catorce, por tanto, si la demanda se present6 el dos de julio
del afno en curso, es inconcuso que se cumple con el requisito

en comento.

c. Legitimacién y personeria. El juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
fue promovido por propio derecho, de conformidad con lo
previsto en el numeral 79 de la ley en cita, aunado que los
enjuiciantes tuvieron la calidad de actores en el juicio

primigenio, misma que es reconocida por el Tribunal Electoral
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local, al rendir su informe circunstanciado.

d. Interés juridico. Los impetrantes tienen interés
juridico para promover el presente medio de impugnacion,
porque controvierten la sentencia de veintisiete de junio del
ano en curso, dictada por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el Juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el
regimen de sistemas normativos internos con clave
JDCI/26/2014 y acumulados, que confirmé el acuerdo CG-
IEEPCO-SNI-8/2014 de ocho de mayo de dos mil catorce,
dictado por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, por el cual declaro la validez de la
eleccién de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Centro, Oaxaca y ordend expedir las constancias

respectivas a los candidatos electos.

e. Definitividad y firmeza. Se satisface el requisito
previsto en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
desarrollado en el articulo 82, parrafo primero, inciso b), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

Lo anterior, en virtud de que la legislacion electoral de
Oaxaca no prevé medio de impugnacion alguno para combatir
las resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral de dicha
entidad federativa en los juicios electorales de los sistemas

normativos internos.
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En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del juicio en que se actua, y al no advertirse
ninguna causa de improcedencia, es procedente avocarse al

estudio de fondo de la controversia planteada.

QUINTO. Comparecencia de terceros interesados. Al
juicio comparecié Juvenal Margarito Garcia Méndez, Edgar
Méndez Cortes, Marcelino Canseco Gomez, David Aragon
Mecinas, Antonio Garcia Cuevas, Juvenal Martinez Martinez,
Roberto Morales Méndez, Joel Alberto Lépez Canseco,
Gregorio Martinez Canseco, Jesus Antonio Lopez y Dionicio
Efrén Garcia Cuevas, en su calidad de candidatos propietarios
a Concejales de San Antonio de la Cal, Oaxaca, y
promoventes del juicio primigenio, quienes solicitan se les
reconozca su intervencion de terceros interesados, lo cual es

de acogerse en atencion a las siguientes consideraciones:

a) Forma. Se advierte que los ciudadanos en cuestion
comparecieron por escrito ante el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el que se contiene su nombre y
firma autégrafa, senalando domicilio para oir y recibir
notificaciones, expresando las razones en que fundan su

interés incompatible con el de los impetrantes.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 17, apartado 4, incisos a), b), c), e), f) y g), de la Ley

adjetiva en la materia.

b) Oportunidad. Respecto a este requisito, el numeral

17, apartado 1, inciso b), y apartado 4, de la Ley adjetiva en
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mencion, establece que dentro de las setenta y dos horas de
la publicitacion del medio de impugnacion, los terceros
interesados podran comparecer mediante los ocursos que

consideren pertinentes.

En el caso, se tiene que, si la demanda del juicio
SX-JDC-171/2014 que dio origen al presente juicio fue
publicitada a partir de las diez horas con cuarenta minutos del
tres de julio del afio en curso, hasta la misma hora del seis de
julio posterior, y el escrito fue presentado a las nueve horas
con cincuenta y tres minutos del seis de mismo mes y afo, es

inconcuso que se cumple con el requisito en comento.

c) Interés juridico. La calidad juridica de tercero
interesado, estda reservada a los ciudadanos, partidos
politicos, coaliciones de partidos, candidatos, organizaciones o
agrupaciones politicas o de ciudadanos, que manifiesten tener
un interés legitimo en la causa, derivado de un derecho que
resulte incompatible con la pretension de la parte demandante,
segun lo previsto en el articulo 12, parrafo primero, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En el juicio que se analiza, los ciudadanos que
comparecen como terceros interesados, manifiestan que la
resolucion que al efecto se dicte podria resultar contraria a sus
intereses, toda vez resultaron electos en la Asamblea que se
controvierte, razén por la cual su interés se encuentra en

oposicion con la pretensién de los promoventes en el medio
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de impugnacioén que se resuelve, toda vez que estos ultimos
pretenden se revoque la validez de la Asamblea General

Comunitaria de veintisiete de abril de dos mil catorce.

Lo anterior, en términos del articulo 17, parrafo cuarto,
inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

Consecuentemente, al acreditarse todos los supuestos
de procedibilidad sefialados por la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se les reconoce
el caracter de terceros interesados en este juicio a los

comparecientes.

SEXTO. Contexto social de la comunidad. En
reiteradas ocasiones, esta Sala Regional ha sostenido que
para comprender las controversias relacionadas con las
comunidades que se rigen por sistemas normativos internos
es necesario, ademas, de conocer los antecedentes concretos
de cada caso, acercarse al contexto en que se desarrolla su

realidad econdmica, politica y cultural.

Lo anterior, porque la vision mediante la cual el juez
debe abordar los asuntos de esa indole es distinta. La
resolucion de los conflictos en los que se involucran los usos y
costumbres de las comunidades indigenas requieren ser
participes de su realidad para comprender el origen de sus
conflictos y las razones por las que tales comunidades han

decidido dotarse de determinadas normas.
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Lo anterior encuentra sustento en la razéon esencial
contenida en la Jurisprudencia 9/2014, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN
RESOLVER LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS
A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA)”?, ya que se advierte que el
analisis contextual de las controversias comunitarias permite
garantizar de mejor manera la dimension interna del derecho a
la participacion politica de los integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinaciéon, asi como evitar la imposicion de
determinaciones que resulten ajenas a la comunidad o que no
consideren al conjunto de autoridades tradicionales o
miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones y
que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de
otros escenarios de conflicto dentro de las propias

comunidades.

En razén de lo anterior, este apartado se compondra, de
aquellos datos que permitan conocer de mejor forma la

problematica.

a. Datos generales.?'

20 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiocho de mayo de dos mil
catorce, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.
2Thttp://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMM20oaxaca/
municipios/20107a.html
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El Municipio de San Antonio de la Cal pertenece al
Estado de Oaxaca, se encuentra en el distrito Centro, en la

region de los Valles Centrales.

Segun estudios de descripciones toponimicas, el nombre
de San Antonio de la Cal, se debe por ser el Santo del

pueblo, San Antonio Abad.

Limita al norte, con Santa Lucia del Camino y Oaxaca de
Juarez; al sur, con San Agustin de las Juntas; al oriente, con
Santa Cruz Amilpas; y al poniente con, Santa Cruz
Xoxocotlan, y con la capital de la citada entidad federativa. Su
distancia aproximada a la capital del Estado es de cinco

kilbmetros.

Para pronta referencia, la ubicacion del municipio se

muestra en el siguiente mapa:

SANTA LUCEA . B
DEL CAMING i
;
,  SAN SEBASTIAN
TUTLA

/ SANTA CRUZ | Locabdao
SUAREZ A = f AMILPAS

Campo de To ™.

Prmers Seccson
San Antonko de la Col

2 ANTORS
DE LA CAL © B Palengue
= Bendo Julms SOgUNda Seccion

« Lomas de la Presa

TLALIX TAC DE
CABRERA

SAN AGUSTIN
DE LAS JUNTAS

b. Lengua.

Del Catalogo de Lenguas Indigenas Nacionales:
Variantes Linguisticas de México con sus autodenominaciones
y referencias geoestadisticas del Instituto Nacional de

Lenguas Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, el catorce de enero de dos mil ocho, se
desprende que en el Municipio de San Antonio de la Cal, la
variante linguistica que se habla es el Dixsa, es decir,

Zapoteco de Valles, del noroeste medio??.
c. Pueblo Zapoteco de los Valles Centrales.?

Los pueblos zapotecos de los Valles Centrales de
Oaxaca representan el nucleo de una de las culturas mas
importantes del Estado. Son también uno de los grupos mas
dinamicos del pais; pese a los cambios estructurales, han
demostrado una gran capacidad para reconstruir y reafirmar
su identidad a partir de sus practicas y habilidades
tradicionales. Aun cuando muchos pueblos de la misma region
han perdido su lengua nativa, existen diversos aspectos

culturales que los hacen formar parte del mismo grupo.

El idioma es el indicador mas importante de la identidad
de los pueblos, contiene, tanto la cosmovision de las culturas y
los ritos de cada sociedad, como sus conocimientos y valores.
De ahi la importancia de su permanencia y desarrollo
autébnomo, ya que se trata de un patrimonio histérico-cultural

de la humanidad.

22 Consultable en http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf.

23 CORONEL ORTIZ, Dolores, Zapotecos de los valles centrales de Oaxaca (pueblos
indigenas del México Contemporaneo), México, 2006, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Consultable en:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_docman&ltemid=200020&limitstart=55
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Con base en las diferencias ecoldgicas de su habitat, los
zapotecos se subdividen en zapotecos de los Valles

Centrales, de la Sierra Norte, de la sierra Sur y del Istmo.

Los zapotecos de los Valles Centrales habitan en la
zona centro de Oaxaca. Ahi se localiza la capital del Estado,
eje de la vida politica y econdmica de la region, originada
durante la etapa temprana de los centros urbanos (hacia 400

a. C.) cuando se fundé Monte Alban?*,

La economia de los zapotecos de los Valles Centrales
se caracteriza por una compleja mezcla de produccidn
doméstica para el autoconsumo y para el cambio comercial,
en la que se incluye la participacion agropecuaria y labor
artesanal. No obstante, aun cuando se combinen estas dos
formas de produccién con el trabajo asalariado y el pequefio
comercio, la calidad de vida en la mayoria de los hogares

sigue siendo precaria.

La produccion de las diversas artesanias esta
determinada por la demanda de los mercados regional y
externo que inciden en la paulatina transformacion de los

sistemas de trabajo tradicionales.

En general, la mayoria de las unidades de produccion

artesanal se caracteriza por la falta de recursos financieros y

24 CORONEL ORTIZ, Dolores, Zapotecos de los valles centrales de Oaxaca (pueblos
indigenas del México Contemporaneo), México, 2006, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Consultable en:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_docman&ltemid=200020&limitstart=55
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la baja tecnificacion. Ademas, la produccion esta inmersa en
una cadena de intermediarios que controlan los precios y
restringe los ingresos de los artesanos, lo que contribuye a

que éstos vivan en condiciones de pobreza.

Las comunidades zapotecas estan estrechamente
relacionadas en un amplio sistema de mercado. Desde siglos
atras, los mercados-plaza de Ila entidad Oaxaquefa
constituyen los ambitos fisicos y sociales de intercambio de
los pueblos indigenas. En medio de las profundas
transformaciones estructurales, estos mercados tradicionales
persisten y reproducen antiguas relaciones sociales de la

cultura zapoteca.

Muchas de las practicas politicas y religiosas de los
pueblos indigenas tienen sus origenes en la Colonia; luego se
adaptaron elementos de la herencia cultural indigena. En ese
sentido cada tradicion local realizd durante siglos su propio
proceso de produccion de significados lo que propicio

peculiares logros culturales.

En este contexto, el sistema de cargos, el tequio y la
Guelaguetza son instituciones tradicionales y mecanismos, a
través de los cuales se organizan la vida interna de las
diversas comunidades oaxaquenas. Aunque estas practicas
se expresan de una manera muy variada entre comunidad y
otra, el sistema de cargos y el tequio interactuan con el

Ayuntamiento y con la Iglesia catdlica, principalmente.
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En el pasado, el desempefo de cargos especificos de
mayordomo era un requisito previo a la ocupacion de cargos
municipales especificos. En la actualidad, la situacion es muy
variable; en algunas comunidades el sistema de mayordomia
funciona en un nivel completamente diferente del sistema de
cargos; en otras, ha desaparecido por completo; en otras, los

dos sistemas siguen vinculados.

De una u otra forma, las comunidades de los valles
cuentan con responsables de cargos religiosos, pues todos los
municipios tienen sus respectivas iglesias catolicas y celebran
a su santo patrono. Los mayordomos se hacen cargo de todos
los gastos de las fiestas: los alimentos, las bebidas, la musica,
la misa, las velas, las flores, los cohetes. Por lo regular, el
financiamiento corre a cargo de los migrantes del grupo
doméstico. En las comunidades donde no hay mayordomos o
comisiones especiales, el Ayuntamiento es quien se encarga
de organizar el festejo del santo patrono con las cuotas de

dinero que aporta cada familia.
d. Conformacion del Municipio.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en su censo de poblacion y vivienda del dos mil
diez?®, el municipio cuenta con diez localidades—incluida la
cabecera municipal—, cuyos nombres y poblacidon se detallan

25 Censo de poblacion y vivienda 2010; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Consultable en:
http://operativos.inegi.org.mx/sistemasf/iter/consultar_info.aspx
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a continuacion:

Nombre de la

localidad

Poblacion
masculina

Poblacion
femenina

Poblacion
de 18 aios
VALEY]

SX-JDC-171/2014

Poblacion
de 3 afios y
mas que
habla
alguna
lengua
indigena

Poblacion
total

San Antonio de 9,509 10,689 12,847 1,727 20,198
la Cal

Tercera 309 310 360 135 619
Seccion la

Nopalera

El Palenque 39 44 44 7 83
Primera 91 93 100 12 184
Seccion San

Antonio de la

Cal

Campo de Tiro 37 49 44 14 86
Lomas de la 52 57 65 18 109
Presa

Primera 55 83 81 16 138
Seccion el

Portillo

La Mezquitera 13 12 12 2 25
Ojo de Agua * * * * 7
Ampliacién San * * * * 7
Antonio de la

Cal

Localidades de 7 7 8 4 14
dos viviendas

Total del 10,112 11,344 13,561 1,935 21,456
Municipio

* Este dato no se encuentra en la pagina.

Ahora bien, la Secretaria de Asuntos Indigenas del

Gobierno del Estado de Oaxaca sostiene que conforme al

decreto 108 de siete de mayo de mil novecientos noventa y

tres del Congreso del Estado de Oaxaca, San Antonio de la

Cal cuenta solamente con una congregacién con categoria

administrativa de Agencia de Policia, la cual se denomina

como La Experimental.
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También sostiene que la importancia de diferenciar las
localidades que registra el Censo de Poblacién y Vivienda dos
mil diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con
la citada agencia de policia, ya que en realidad, del municipio
solo se reconoce la existencia de la cabecera municipal y la
citada agencia, lo que no implica que cada localidad
registrada se considere como comunidad indigena, sino
de localidades que se aglomeran en las dos comunidades

ya sefaladas.
e. Infraestructura educativa.

Segun el plan municipal de desarrollo 2011-20132, en San
Antonio de la Cal cuentan con cinco preescolares, seis
primarias, y seis planteles entre secundarias y bachilleratos

técnicos.
f. Vias y medios de comunicacién.

Al ser un municipio conurbado con la capital del Estado,
cuenta con vias y medios de comunicacion habilitadas, como
son caminos pavimentados —algunos de terraceria—,
puentes, sistema de transporte publico; y en cuanto a medios
de comunicacion, cuenta con infraestructura telefonica, red de

datos —internet—, entre otras.

g. Usos y costumbres en la elecciobn de sus

autoridades municipales. Conforme al catalogo de usos y

26http://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/11_13/107.pdf
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costumbres remitido por la Direccion de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca, se obtuvo lo siguiente.

— La maxima autoridad del municipio es la Asamblea
General Comunitaria, que es la encargada de elegir a las

autoridades municipales por un periodo de tres anos.

— La autoridad municipal es quien, en principio,

determina la fecha de la asamblea.

— La asamblea se realiza cada tres anos en el mes de

octubre. En ella se pasa lista y se verifica el quérum legal.

— Dentro de los actos preparatorios del proceso de
nombramiento por usos y costumbres de las autoridades
municipales, uno de los usos y costumbres es llamar a la

asamblea tres o cuatro dias antes de su celebracion.

— La forma en que acostumbran llamar, convocar o
avisar de la celebracidon de la asamblea para el nombramiento

de la autoridad municipal, es por medio de altavoz.

— Tradicionalmente no se avisa a las personas
originarias del lugar que radican fuera de la comunidad, ni
acostumbran invitar a personas ajenas para observar la

asamblea.

— En la asamblea de autoridades municipales participan
con derecho a voz y voto los hombres y mujeres mayores de

dieciocho anos. Las agencias municipales no participan en
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la eleccion, pero si quieren participar lo hacen acudiendo

a la asamblea.

En autos también se cuenta con copia certificada de las
actas de asambleas de los afios dos siete y dos mil diez, de
las cuales no se desprende que los usos y costumbres hayan

cambiado.

SEPTIMO. Marco juridico de los sistemas normativos
internos. Por la especialidad del tema, se estima pertinente
citar el marco constitucional, convencional y legal, asi como
algunos conceptos propios de las elecciones regidas por

sistemas normativos internos de los pueblos indigenas.
I. Autodeterminacién de los pueblos indigenas.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad, social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos

y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que

deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
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establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,

criterios etnolinglisticas y de asentamiento fisico.

En el apartado A de dicho articulo, se reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

a. Decidir sus formas internas de convivencia vy

organizacion social, econémica, politica y cultural.

b. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacién y solucion de sus conflictos internos, sujetandose a
los principios generales de la Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos vy, de

manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

c. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el

pacto federal y la soberania de los estados.

d. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos. Las constituciones y
leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacidn y representaciéon politica de

conformidad con sus tradiciones y normas internas.
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Como se aprecia, la propia Constitucion establece que
quienes se asuman descendientes de aquéllos que habitaban
en el pais al inicio de la colonizacion, tienen derecho a la

aplicacion del marco de regulacion indigena.

Aunado a esto, dentro de los instrumentos
internacionales que vinculan al Estado Mexicano en relacion al
derecho a la libre determinacion de las comunidades

indigenas encontramos los siguientes:

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo establece en su articulo 8, parrafo primero, que al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deber4d tomarse debidamente en consideracion sus

costumbres o0 su derecho consuetudinario.

Por su parte, el parrafo segundo, sefala que los pueblos
indigenas deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

internacionalmente reconocidos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas?’, menciona en su articulo
3 que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre

determinacion y que en virtud de ese derecho determinan

27 Aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 13
de septiembre de 2007.
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libremente su condicion politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

El articulo 4 establece que los pueblos indigenas, en
ejercicio de su libre determinacion, tienen el derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de los medios para financiar sus funciones

autonomas.

En el mismo sentido, el articulo 5 refiere que tales
pueblos tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social

y cultural del Estado.

El articulo 33, parrafo segundo, menciona que los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras
y a elegir la composicion de sus instituciones de
conformidad con sus propios procedimientos.

En un sentido mas especifico, el articulo 34 menciona
que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.
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El numeral 40 de dicha declaracion establece que los
pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos
equitativos y justos para el arreglo de controversias con
los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de
toda lesion en sus derechos individuales y colectivos. En esas
decisiones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados y las

normas internacionales de derechos humanos.

Finalmente, el articulo 43 sefiala que los derechos
reconocidos en la Declaracién constituyen normas minimas
para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los

pueblos indigenas del mundo.

Los citados dispositivos se tienen en cuenta en el
quehacer jurisdiccional de nuestro pais, en los términos
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cumplimiento a la condena?® del Estado Mexicano en el caso
Rosendo Radilla contra el Estado Mexicano; y conforme con lo
establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 1a./J.18/2012, de
rubro: “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE

28 Expediente varios 912/2011 del indice de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE
10 DE JUNIO DE 2011)".%°

Sobre el tema de usos y costumbres, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostuvo en el caso de
Yatama vs Nicaragua® que el Estado debe integrar a las
comunidades indigenas a las instituciones y 6rganos estatales
y participar de manera directa y proporcional a su poblacion en
la direccion de los asuntos publicos, asi como hacerlo desde
sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores,
usos, costumbres y formas de organizacion, siempre que
sean compatibles con los derechos humanos

consagrados en la Convencion.

Como se relatd, tanto en la normativa nacional,
internacional, asi como en los criterios adoptados por la corte
interamericana, se encuentra reconocido el derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas, dentro del cual
se encuentra la posibilidad de organizar sus formas de

gobierno o representacion.

Il. Regulacién del procedimiento de eleccion por

sistemas normativos internos en Oaxaca.

Ahora bien por lo que hace a la normatividad aplicable

del Estado de Oaxaca se tiene lo siguiente:

29 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Décima Epoca,
Libro XV, Jurisprudencia, p. 420.
30 Sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 225.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, desarrolla una tutela normativa favorable para los
pueblos y comunidades indigenas, prevista en los articulos 16
y 25.

Dichos numerales en esencia sefalan, que el Estado de
Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo

integran.

La libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y comunidades
tienen personalidad juridica de derecho publico y gozan de

derechos sociales.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como jurisdiccién a las

autoridades comunitarias de los mismos.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas el derecho social al uso
y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios,
en los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo
a sus programas presupuestales, dictara medidas tendientes a
procurar el desarrollo econdémico, social y cultural de los

pueblos y comunidades indigenas.
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La ley protegera y propiciara las practicas democraticas
en todas las comunidades del Estado de Oaxaca, para la
eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos establecidos
por el articulo 2° Apartado A, fracciones Ill y VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca;

Establecera los mecanismos para garantizar la plena y
total participacién de la mujer en dichos procesos electorales y
el ejercicio de su derecho a votar y ser votada en condiciones
de igualdad con el de los varones y sancionara su

contravencion.

De los preceptos anteriormente referidos se concluye
que el maximo ordenamiento del Estado de Oaxaca otorga a
las comunidades indigenas el reconocimiento a sus sistemas
normativos internos y jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias. Adicionalmente, protege y propicia las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas
practicas limiten los derechos politicos y electorales de las

ciudadanas oaxaquenas.

La unica limitante estriba en que dichos usos vy
costumbres no sean contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en su Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en la

Constitucién Politica de la Republica
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Por lo que respecta al ambito legal, el Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca en sus articulos 12, 83 y 85, asi como en lo
dispuesto en el “Libro Sexto. De la Renovacion de los
Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Internos”, se preve la instrumentacion de
los procedimientos electivos en los municipios que se rigen
por el mencionado sistema, asi como los parametros a que se
deben de ajustar las autoridades en caso de que se realicen

elecciones extraordinarias en los referidos ayuntamientos.

En efecto el numeral 12 de dicho Codigo sefala que en
aquellos Municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante
sus sistemas normativos internos, los requisitos para el
ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones asi como
las obligaciones de los ciudadanos, se haran conforme a sus
normas, instituciones, practicas y tradiciones democraticas,
s6lo en lo que corresponde a la eleccion de Concejales,
siempre que no violen derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal, por los tratados internacionales y por la

Constitucion Estatal.

El articulo 83 establece que las elecciones para la
renovacion de los poderes publicos seran ordinarias y

extraordinarias.

Aquellos Municipios que electoralmente se rigen bajo
sus sistemas normativos internos, realizaran su eleccidon en

las fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en
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Su caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante

el Instituto.

El numeral 255 del referido Codigo reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacién expresada en la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en
un marco que respete la Constitucion Federal, la Constitucion

Estatal y la Soberania del Estado.

Ahora bien, por cuanto hace al procedimiento de
eleccion de las autoridades municipales, el numeral citado
establece que el procedimiento electoral en el régimen de
sistemas normativos internos, comprende el conjunto de actos
realizados por los ciudadanos y las autoridades competentes
de los municipios que se rigen bajo el sistema
consuetudinario, para la renovacion y prestacion de cargos y
servicios municipales. Estos actos comprenden desde la
preparacion de las asambleas electivas, el desarrollo de las

mismas Yy el levantamiento de las actas correspondientes.

En cada una de estas etapas, el Instituto Electoral sera
garante de los derechos tutelados por los articulos 1° y 2° de

la Constitucion Federal; y 16 y 25, fraccion |l, del apartado A,
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de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas expresada en
sus sistemas normativos internos y la autonomia para elegir a
sus autoridades o gobiernos locales; asi como en el
reconocimiento a la diversidad de -culturas y sistemas

normativos internos existentes en el Estado.

Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizaran que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a
votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los
hombres; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccidon popular para los que hayan sido electas

o designadas.
- Actos previos a la eleccion.

En relacion a este tema, el articulo 259 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, dispone que en el mes de enero del afo
previo a la eleccion ordinaria del régimen de partidos politicos,
el Instituto a través de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, solicitara a las autoridades de los
Municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres,
para que en un plazo no mayor de noventa dias contados a
partir de su notificacion, informen por escrito sobre las reglas
de sus sistemas normativos internos relativos a la eleccion de
sus autoridades o en su caso, presenten sus estatutos
electorales comunitarios, conteniendo, entre otros los puntos

siguientes:
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a. La duracion en el cargo de las autoridades locales.
b. El procedimiento de eleccidon de sus autoridades.
c. Los requisitos para la participacion ciudadana.

d. Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a

elegir.

e. Las instituciones comunitarias que intervienen para

conducir el proceso de eleccion.

f. Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo interno, o en su caso, la

documentacion de las tres ultimas elecciones.

g. De haberse presentado disenso en la eleccion
anterior, respecto a alguno de los puntos sefalados en los
incisos anteriores, sefalar las nuevas reglas consensadas

para la eleccion.

Una vez que se venza el plazo ya referido, el Instituto
Electoral local tiene la facultad de requerir dicha informacion
por unica ocasion, para que en un plazo de treinta dias
contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o en

Su caso, el estatuto correspondiente.

Cumplido lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos elaborara dictamenes en lo individual, con
el unico propdsito de identificar sustancialmente el método de

eleccién comunitaria de aquellos Municipios que entregaron su
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documentacion, y los presentara al Consejo General para su
aprobaciéon. Asimismo, la Direccion Ejecutiva manifestara los
Municipios que omitieron la entrega de su documentacion y
ofrecera como dictamen, el catalogo de eleccion que rigio la

pasada eleccion en el Municipio de que se trate.

Una vez que el Consejo General haya aprobado los
informes sobre las reglas de sus sistemas normativos internos,
en el que se precisa la forma de eleccidn municipal, dicho
organo ordenara la publicacion de cada uno de ellos en el
Periddico Oficial y solicitara a la autoridad municipal de que se
trate, la coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de

mayor publicidad en sus localidades.

Hecho lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Electorales Internos, realizara el Catalogo General de los
Municipios que hayan decidido elegir a sus autoridades bajo
sistemas normativos internos, con un minimo de seis meses
de anticipacion al inicio del proceso electoral. Dicho catalogo
debera ser aprobado por el Consejo General en la sesion de
inicio del proceso electoral ordinario, el cual ordenara su

publicacion en el Periddico Oficial.
- Asamblea General Comunitaria y jornada electoral.

En lo que respecta a la Asamblea General Comunitaria,
de conformidad con el numeral 260 del multireferido Codigo, la
autoridad municipal competente encargada de la renovacion
del Ayuntamiento, informara por lo menos con noventa dias de

anticipacién y por escrito al Instituto de la fecha, hora y lugar
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de la celebracion del acto de renovacién de Concejales del

Ayuntamiento.

En caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior, el
Instituto requerira se informe de los motivos de tal situacién y

acordara lo procedente.

En relacién con la jornada electoral, el articulo 261 del
aludido Cddigo sefiala que se observaran las disposiciones,
procedimientos y mecanismos, definidos en sus sistemas

normativos internos para el desarrollo de la eleccion.

Una vez terminada ésta, se elaborara un acta en la que
deberan firmar los integrantes del 6rgano que presidid el
procedimiento de eleccién, las personas de la municipalidad
que por costumbre deban hacerlo y que hayan asistido, asi
como por los ciudadanos que en ella intervinieron y quienes se

considere pertinente.

Los o6rganos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccion, haran llegar al Instituto el resultado

de la eleccidon, a mas tardar a los cinco dias de su celebracion.

De igual modo, se respetaran fechas, horarios y lugares
que tradicionalmente acostumbren la mayoria de ciudadanos y
ciudadanas, para el procedimiento de eleccion de autoridades

locales.

- Declaraciéon de validez de la eleccion.
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A efecto de realizar la declaracién de validez de una
eleccidn asi como la entrega de las constancias mayoria a los
candidatos ganadores, el articulo 263 del Cdédigo Comicial
para el Estado de Oaxaca, establece que el Consejo General
sesionara con el unico objeto de revisar si se cumplieron los

siguientes requisitos:

a. El apego a las normas establecidas por la comunidad

Yy, en su caso, los acuerdos previos a la eleccion.

b. Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de

votos.
c. La debida integracion del expediente.

Corroborado lo anterior, dicho Instituto debera declarar
la validez de la eleccion y expedir las constancias respectivas
de los Concejales electos, las que seran firmadas por el

presidente y el secretario de dicho Consejo.

- Mediacion y procedimientos para la resolucion de

conflictos electorales.

En aquellos casos en los que, posterior a una eleccién
existan controversias o conflictos respecto a las normas o
procesos de eleccion en los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos internos éstos, de conformidad con el
articulo 264 agotaran los mecanismos internos de resolucion

de conflictos antes de acudir a cualquier instancia estatal.
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Para ello, el Consejo General conocera en su
oportunidad los casos de controversias que surjan respecto de
la renovacioén e integracion de los érganos de gobierno locales
bajo los sistemas normativos internos. Previamente a
cualquier resolucion se buscara la conciliacion entre las

partes.

Asimismo, cuando se manifieste alguna inconformidad
con las reglas del sistema normativo interno, se iniciara un
proceso de mediacion cuya metodologia y principios generales
seran regulados por los lineamientos que al efecto apruebe el

Consejo General.

De acuerdo con el articulo 266 del Cdédigo Electoral
local, la mediacion electoral es un método de resolucidn
alternativa de conflictos electorales, basado en la democracia,
la pacificacidn social, la tolerancia, el dialogo, el respeto y el
consenso, implementado por el Instituto con el objeto de
construir acuerdos justos, aceptables y pacificos, en los
procesos electorales en Municipios que se rigen por sus

sistemas normativos internos.

Dicho procedimiento de mediacion debera ajustarse a

los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Los acuerdos logrados en el proceso de mediacion,
seran notificados de inmediato al Consejo General a través del
Director. Por cada acuerdo que se logre, se levantara la
minuta correspondiente, misma que sera firmada por las

partes si asi lo desean.
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Aunado a ello, el Consejo General dara seguimiento,
para que los acuerdos logrados en los procesos de mediacién

electoral se cumplan en tiempo y forma.
- Toma de protesta.

El numeral 267 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca sefala
que, los Concejales electos tomaran posesion de sus cargos
el primer dia de enero del ano siguiente al de la eleccion o, en

la fecha en que determinen sus sistemas normativos internos.

Por su parte, el articulo 268 prevé que los miembros del
Ayuntamiento desempefiaran sus cargos durante el tiempo
que sus tradiciones y practicas democraticas de eleccion

determinen. En ningun caso podra exceder de tres anos.

Por ende, en atencion a que no se advierte que haya
existido cambio de régimen o peticion expresa en ese sentido,
en el Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, en
términos articulo 256 del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, debe
entenderse vigente el régimen de sistemas normativos
internos. Tal y como se desprende del Catalogo general de
municipios que elegiran a sus autoridades bajo el régimen de
sistemas normativos internos aprobado por el Consejo
General del Instituto de la referida entidad federativa,
mediante acuerdo CG-IEEPCO-SNI-1/2012 de diecisiete de

noviembre de dos mil doce.
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OCTAVO. Agravios, precision de la litis vy

metodologia de andlisis.
a) Agravios.

Los actores sefialan esencialmente como agravios lo

siguiente:
- Indebida motivacion.

Afirman que el Tribunal responsable se limité a senalar
que no se excluyo a las mujeres para ejercer su derecho de
votar y ser votadas, no obstante que la actora Columba
Socorro Martinez Bautista esgrimid como agravio la
exclusion de las mujeres para ocupar un cargo publico, dado

gue no se les garantizé el acceso efectivo a los mismos.

Lo anterior, aunado a que en su concepto, el citado
Tribunal fue omiso en pronunciarse respecto al planteamiento
relativo a que era obligacion del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, garantizar que la
participacion de las mujeres se llevara a cabo en condiciones
de igualdad con relacion a los hombres, para lo cual, sefalan
los inconformes, que la aludida autoridad electoral debid
informar y establecer un dialogo abierto, incluyente y plural
con los integrantes de la comunidad de San Antonio de la Cal,
Centro, Oaxaca, respecto a los derechos de las mujeres de
votar y ser votadas, a efecto de eliminar los obstaculos que les

impidieran participar en la vida politica de su comunidad.
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En ese orden, los enjuiciantes estiman que es
insuficiente que el organo jurisdiccional local estimara que
atendiendo al hecho de que las mujeres fueron consideradas
como candidatas en algunas ternas, ello era suficiente para

concluir que no fueron excluidas en la eleccion.

Tal proceder, en su concepto, atenta contra lo dispuesto
en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, instrumentos internacionales en los que se establece la

igualdad que debe existir entre mujeres y hombres.

Al respecto debe sefalarse que si bien los enjuiciantes
califican este primer agravio como falta de exhaustividad, lo
cierto es que conforme a las razones que exponen, no se trata
de un agravio formal, sino que el mismo debe ser analizado
como una cuestion de fondo, en razén de que los disensos se
encuentran relacionados con una indebida motivacion de la
sentencia, toda vez que en esencia aducen que la
responsable pasé por alto que el agravio se hizo consistir en
que no se garantizdé el efectivo acceso de las mujeres al
desempeno del cargo y no a una exclusion genérica para
participar en la eleccion de las autoridades municipales, de ahi
que estimen incorrecta la conclusion de que las mujeres si
participaron y fueron postuladas candidatas, con lo cual no se

vulnero su derecho de participar en condiciones de igualdad.
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- Falta de quorum.

Los actores sostienen que el Tribunal responsable no se
pronuncido respecto del senalamiento relativo a que la
Asamblea Comunitaria Electiva se fue desintegrando
conforme se iba efectuando la eleccidn de los integrantes del
cabildo, por lo que debié de haberse suspendido en razén de
que ya no contaba con quorum para la realizacion de los

nombramientos respectivos.

En su concepto, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca encargado del desarrollo
de la eleccion, y obligado a garantizar los derechos politico-
electorales de las y los ciudadanos, debié suspender la
asamblea, a efecto de que continuara en otra fecha con un

numero representativo de ciudadanas y ciudadanos electores.
- Falta de certeza.

A juicio de los inconformes, es incorrecto que el Tribunal
local hubiere determinado que no se vulnerd el principio de
certeza en la eleccion, bajo el argumento de que la Asamblea
Comunitaria, al ser la maxima autoridad, una vez instalada,
puede decidir libremente los procedimientos aplicables para la

eleccidn de sus autoridades municipales.

En concepto de los actores, previo a la celebracion de la
asamblea, debieron establecerse las reglas bajo las cuales se
desarrollaria el proceso electoral, indicando en la convocatoria

la forma y términos en que se llevaria a cabo la propia
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asamblea, los requisitos que deberian cubrir quienes aspiraran
a ocupar un cargo de concejal, asi como los necesarios para
la participacion ciudadana, las instituciones que habrian de
intervenir para conducir el proceso y las demas reglas a las
cuales se sujetaria el proceso de renovacion de las

autoridades municipales.

De igual forma, los enjuiciantes estiman incorrecto que la
responsable concluyera que al haber estado presentes en la
asamblea electiva, tuvieron la posibilidad de participar
libremente en la toma de decisiones dado que fueron

sabedores de todo lo que en ella ocurrid.

Aunado a lo anterior, califican de contradictorio que el
Tribunal local, por una parte, afirmara que la eleccion esta
integrada por reglas o normas que la propia comunidad ha
establecido a través de los ainos, y por otra, que la asamblea
tiene en todo momento la facultad de modificar el método de
eleccién. En su consideracién si esta ultima afirmacion fuera
correcta, sefalan que entonces su peticion de participacion
debid ser puesta a consideracion de la asamblea para que
ésta determinara si se les permitia participar como planilla, o

bien, incluirlos como terna.

Por otra parte, los justiciables sefialan que les agravia el
hecho de que el Tribunal responsable hubiere considerado
que era su responsabilidad estar al tanto del tramite dado a su

solicitud para participar en la eleccion como planilla y que
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estuvieron en aptitud de inconformarse ante la omision de dar

respuesta a la misma.

Afirman que la resolutora no se percatdé que se
inconformaron ante la autoridad administrativa electoral, la
cual no se pronuncio respecto de Ilos plateamientos

formulados.

Los inconformes sostienen que la asamblea electiva no
reunio las caracteristicas de ser deliberativa, de modo tal que
sus determinaciones estuvieran dotadas de fuerza definitoria
al ser resultado de un amplio consenso, ello en razén de que
fue el Alcalde quien condujo la asamblea y quien sometio a
consideracion de los presentes el inicio de la misma, asi
como la integracion de la Mesa de los Debates. En adicion a
ello, sefialan que no existe constancia de como se cercioraron
del numero de votos emitidos para la aprobacion de dichos

puntos de acuerdo.

Ademas, aducen que la Mesa de los Debates fue
integrada por ciudadanos que no pertenecen al Municipio, con
lo que se violentd el derecho de libre determinacion de la
comunidad indigena de San Antonio de la Cal, Oaxaca, lo cual
no puede ser avalado por el Tribunal local bajo el argumento
de que fue la propia asamblea electiva, como maximo érgano
de decision, el que determind que personal del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca condujera

el procedimiento de elecciéon, maxime que no se puede
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establecer cobmo se cercioraron de la supuesta unanimidad

con que la asamblea adopté esa determinacion.
- Inequidad en la contienda.

Los enjuiciantes esgrimen que fue incorrecto que el
Tribunal local estimara que no se acreditd la existencia de
inequidad en la contienda. Al respecto sostienen que la
responsable pas6 por alto el oficio mediante el cual el
Administrador Municipal de San Antonio de la Cal, hizo del
conocimiento del Instituto Electoral local que no fue posible
llevar a cabo el proceso de dialogo con los ciudadanos del
citado municipio en razén de que los pobladores le impidieron

la entrada y que tomara posesion de su encargo.

En consideracion de los hoy actores, ello constituye un
indicio de que no existio equidad, toda vez que quienes
resultaron electos tuvieron en todo momento el control de la

hacienda municipal.

- Incumplimiento de lo mandatado en la sentencia
dictada en el expediente SX-JDC-31/2014.

El agravio se hace consistir en que el Tribunal
responsable determind6 que eran inatendibles los
planteamientos relativos a que el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, hizo caso omiso de lo
indicado por esta Sala Regional al resolver el expediente SX-
JDC-31/2014, dado que corresponde a este o6rgano

jurisdiccional velar por su cumplimiento, los actores solicitan
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en esta instancia se emita pronunciamiento respecto del
presunto incumplimiento de lo ordenado en la mencionada

sentencia.

b) Precision de la litis.

En todo medio de impugnacion el juzgador tiene el deber
de leer detenida y cuidadosamente la demanda y anexos, para
que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con
exactitud la intencion del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracién de justicia, por
tanto, todo medio de impugnacién debe ser analizado en
conjunto para que el resolutor pueda, validamente, interpretar

el sentido de lo que se pretende.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 4/99,
con el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”?

En ese orden, le corresponde a este oOrgano
jurisdiccional federal determinar si la resolucién emitida por el

Tribunal responsable se ajusté a derecho al estimar que la

31 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 445-446.
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participacion de la mujer ocurrié en condiciones de igualdad, y
que la falta de quorum no incidié en dicha eleccién, o si por el
contrario, con ella se vulneraron los derechos politico-
electorales de los enjuiciantes y se inobservaron los principios
rectores de todo proceso electoral en contravencion del
sistema normativo interno que rige dentro de la comunidad

indigena a la que pertenecen.

c) Metodologia de estudio. Por cuestién de método, los
agravios formulados por los actores se analizaran en orden
distinto al propuesto en su escrito de demanda, en tal virtud,
se abordaran en primer término los planteamientos vinculados
con la violacién a los derechos fundamentales de la mujer,
especificamente el relativo al de igualdad, derivado de su
exclusion para ocupar cargos de representacion popular, toda
vez que de resultar fundado seria suficiente para revocar la
resolucion impugnada, tornando innecesario el estudio de los

restantes motivos de inconformidad.

Similar criterio ha sido adoptado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJORE LO YA ALCANZADO
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POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REVIERAN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES” .

En caso de que tales motivos de disenso resultaran
insuficientes para alcanzar la pretension de los inconformes,
se procedera al estudio de los restantes motivos de disenso,
relacionados con la presunta vulneracion a los principio

rectores de todo proceso electoral.

NOVENO. Estudio de fondo. De la lectura de la
demanda se obtiene que la pretension de los inconformes es
revocar la sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, que confirmé la determinacién del Instituto
Electoral de la misma entidad federativa de validar la eleccion
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio
de la Cal, Oaxaca, celebrada el veintisiete de abril de dos mil

catorce.
- Indebida motivacion.

Los actores sefalan que el Tribunal responsable paso
por alto que en la citada eleccion se excluyd a las mujeres
para ocupar un cargo de eleccidon popular, dado que no se les
garantiz6 el acceso efectivo a los mismos, ello en
contravencion a lo dispuesto en los instrumentos
internacionales signados por el Estado mexicano, en los que
se establece la igualdad de hecho y de derecho que debe

existir entre mujeres y hombres.

32 consultable en la Gaceta XXI, Febrero de 2005, pag. 6.
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Tal motivo de agravio resulta fundado en atencién a las

consideraciones siguientes.

En el caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca en la sentencia que ahora se combate,
luego de invocar el marco constitucional, convencional y legal
que estim6é aplicable a la controversia puesta a su

conocimiento, considerd entre otras cosas que:

e Que laley es igual para todos.

e Que el Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica
plural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran cuyo derecho a
su libre determinacion se expresa como autonomia,
como partes integrantes del Estado.

e Que son prerrogativas de los ciudadanos del Estado
votar y ser votados para los cargos de eleccién popular
y ser promovidos a cualquier empleo o comision
conforme a las leyes.

e Que los procesos electorales son actos de interés
publico y que la ley protege las practicas democraticas
en todas las comunidades del Estado, para la eleccion
de sus Ayuntamientos, la cual se realizara mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo.

¢ Que en ningun caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politicos y electorales de los y las
ciudadanas oaxaquenas, por lo que tienen derecho a
no ser discriminados en la eleccion de las autoridades
municipales.

e Que los usos y costumbres de las comunidades no
deben ser contrarios a los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion, en los tratados
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internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sin  embargo, concluyd que del analisis de las
constancias que conformaban el expediente, no se desprendia
que en la comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se
excluyera a las mujeres de participar ejerciendo el derecho de
votar y ser votadas para los cargos de eleccion popular, toda
vez que del acta de asamblea se advertia que en las ternas
para elegir a los Concejales propietarios: Sindico Municipal,
participd una mujer de nombre Angélica Méndez Canseco; en
la terna para Regidor de Hacienda, participd Isabel Jiménez
Garcia; e inclusive en la terna para Regidor de Educacién,
participd la actora Columba Martinez Bautista y Carolina
Esperanza Canseco Coértes, tal y como se aprecia en el

cuadro que se inserta a continuacion.

Ternas de Candidatos Propietarios

Cargo Candidato Votos
PRESIDENTE JUVENAL MARGARITO GARCIA MENDEZ 1, 847
MUNICIPAL GUILLERMO RUIZ MENDEZ 37

PABLO MARTINEZ 18
SINDICO EDGAR MENDEZ CORTES 885
MUNICIPAL ANGELICA MENDEZ CANSECO 7
SERGIO LOPEZ GARCIA 2
REGIDOR DE MARCELINO CANSECO GOMEZ 764
HACIENDA ISABEL JIMENEZ GARCIA 11
OBED ROGELIO GARCIA RIOS 6
REGIDOR DE DAVID ARAGON MECINAS 552
OBRAS ALVARO GARCIA MENDEZ 17
FELIX LOPEZ MARTINEZ 0
REGIDOR DE ANTONIO GARCIA CUEVAS 346
EDUCACION COLUMBA MARTINEZ BAUTISTA 124
CAROLINA ESPERANZA CANSECO 16
CORTES
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Ternas de Candidatos Propietarios

Cargo Candidato Votos

REGIDOR DE JUVENAL MARTINEZ MARTINEZ 419
SALUD MARCOS REYES MARTINEZ 1
ERASTO GARCIA RUIZ 27

REGIDOR DE PABLO MENDEZ MARIANO 82

POLICIA ROBERTO MORALES MENDEZ 409
NOE MARTINEZ MARTINEZ 42

REGIDOR DE ANGEL SANTIAGO GARCIA 232

ECOLOGIA JOEL ALBERTO LOPEZ CANSECO 326
MIGUEL MARTINEZ LOPEZ 7

REGIDOR DE FIDEL SANTIAGO BERNABE 45

DEPORTES EDGAR MENDEZ MARIANO 147

GREGORIO MARTINEZ CANSECO 235

REGIDOR DE JESUS ANTONIO LOPEZ 345
VIALIDAD MAURO SANTIAGO LOPEZ 13
MIGUEL ANGEL MENDEZ JIMENEZ 42

REGIDOR DE ISIDRO PABLO GARCIA GARCIA 10

PANTEONES DIONICIO EFREN GARCIA CUEVAS 195
PABLO GARCIA MENDOZA 93

En tanto que en las ternas para elegir suplentes de:
Regidor de Salud, participé Selene Mariano Santiago y Mileydi
Liliana Jiménez Ruiz; y como Regidor de Educacion, participo
Martha Irma Martinez Martinez; y finalmente como Regidor de
Vialidad, particip6 Virginia Martinez Jiménez, como se ilustra

enseguida.

Ternas de Candidatos Suplentes

Cargo Candidato Votos
PRESIDENTE FLAVIO MARCOS MARTINEZ LOPEZ 203
MUNICIPAL PEDRO MARGARITO SANTIAGO LOPEZ 105
ESTEBAN LOPEZ LOPEZ 1
SINDICO ESTEBAN SANTIAGO MARTINEZ 163
MUNICIPAL ALVARO GARCIA MENDEZ 57
CARLOS ANTOLIN GARCIA MARTINEZ 3
REGIDOR DE JAIME LOPEZ GARCIA 26
HACIENDA CIRILO OMAR GARCIA ANTONIO 213
TIMOTEO MARTINEZ REYES 3
REGIDOR DE PANTALEON GARCIA AQUINO 137
OBRAS MOISES GARCIA CANSECO 32
HUGO ROMEO GARCIA MENDEZ 21
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REGIDOR DE SELENE MARIANO SANTIAGO 62
SALUD BERNARDO VASQUEZ REYES 72
MILEYDI LILIANA JIMENEZ RUIZ 76

REGIDOR DE MARTHA IRMA MARTINEZ MARTINEZ 130
EDUCACION LEONARDO REYES MENDOZA 9
TERESO SANTIAGO GARCIA 61

REGIDOR DE GUILLERMO MARTINEZ MARTINEZ 85
POLICIA GIL ROMAN MARTINEZ MENDEZ 78
MAXIMINO GARCIA NAVARRO 22

REGIDOR DE PABLO GARCIA MENDOZA 155
DEPORTES GUILLERMO DE LA CRUZ CANSECO 2
ALBERTO RUIZ RUIZ 35

REGIDOR DE NICOLAS VASQUEZ REYES 86

ECOLOGIA MOISES MARTINEZ REYES 122
FREDDY MENDEZ GARCIA 2

REGIDOR DE VIRGINIA MARTINEZ JIMENEZ 14

VIALIDAD DANIEL JACOBO GARCIA SANTIAGO 122
FILEMON MARTINEZ JIMENEZ 15

REGIDOR DE DAVID SANCHEZ MARTINEZ 47

PANTEONES HUGO ROMEO GARCIA MENDEZ 102
HIPOLITO MENDEZ GARCIA 5

Lo cual le llevd a estimar que tanto las mujeres como los
hombres tuvieron garantizado su derecho de votar y ser
votados en la asamblea extraordinaria de veintisiete de abril
de dos mil catorce, y por ende, a calificar de infundados los

agravios formulados.

Con tal determinacién, se pasd por alto que, si bien
mujeres y hombres estuvieron en aptitud de participar en la
asamblea general comunitaria en igualdad de condiciones, lo
cierto es que dicha igualdad unicamente se dio en un plano
formal, toda vez que como resultado de la eleccion se
conformé un cabildo integrado exclusivamente por hombres,
con lo que se hizo nugatorio, en los hechos, el derecho de las

mujeres de acceder a los cargos de representacion popular.
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Al respecto se estima conveniente precisar que el
articulo 2°, apartado A, fraccion |l, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que si bien los
pueblos y comunidades indigenas cuentan con el derecho de
aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion vy
solucidn de sus conflictos internos deben sujetarse a los
principios generales de la Constitucion “respetando las
garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres”.

En el mismo tenor, el articulo 8, apartado 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, establece que los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
gue éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos.

Por su parte, el articulo 34 de la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
dispone que los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos.
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A su vez, el articulo 25, apartado A, fraccion Il, parrafos
tercero y cuarto, de la Constitucidn oaxaquefa prevén que en
ningun caso las practicas comunitarias pueden limitar los
derechos politico electorales de los y las ciudadanas
oaxaquenas. En la disposicion se agrega que todas las
ciudadanas y ciudadanos del Estado tienen derecho a no
ser discriminados en la eleccion de las autoridades
municipales. Los usos y costumbres de las comunidades no
deben ser contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en la presente Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se ve, de acuerdo a la Constitucion, a la
normativa internacional citada y al ordenamiento oaxaquefio,
uno de los parametros para definir la validez de las
costumbres, los sistemas normativos, asi como las practicas y
procedimientos de las comunidades indigenas, son los
derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en

los Tratados Internacionales.

Por tanto, si bien en la eleccion de las autoridades de los
pueblos y comunidades indigenas deben aplicarse los
sistemas normativos internos de la comunidad, ello no
significa que, bajo el amparo del derecho constitucional
de autodeterminacién, puedan convalidarse situaciones o
conductas tendentes a vulnerar otros derechos de igual

valor.
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Lo anterior, encuentran sustento en los criterios emitidos
por la Sala Superior de este Tribunal, en las tesis: CL1/2002 de
rubro: “USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”33; y VII/2014, de rubro:
“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS
QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD”34,

Sin embargo, esto tampoco quiere decir que el derecho
de autodeterminacion de las comunidades indigenas sea un
derecho fundamental inferior a los otros derechos
fundamentales, toda vez que ello implicaria desatender al
articulo 1° de la Constitucion Federal y al propio derecho de
autodeterminacion consagrado, como vimos, en el texto

constitucional e instrumentos internaciones.

No obstante lo anterior, lo cierto es que el derecho de las
comunidades indigenas relativo a la vigencia y aplicacion de
sus sistemas normativos internos, entre los que esta el
derecho de llevar a cabo el procedimiento deliberativo y la
eleccion en la asamblea por la cual eligen a los depositarios
del Poder Publico, no es ilimitado ni absoluto, ya que en

términos de lo previsto en los articulos 1° y 2°, parrafo quinto,

33 Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Tesis, Volumen
2, Tomo Il, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pagina 1849 a 1851.
34 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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de la Constitucion General de la Republica, su ejercicio debe
de estar, invariablemente, supeditado a los principios y
normas establecidas en la propia Constitucién y los propios

Tratados Internacionales.

En ese tenor, a efecto de determinar si en el caso se
produjo una afectacion al derecho de las mujeres a ser
votadas, debe tenerse en cuenta el modelo de control de
constitucionalidad y convencionalidad, derivado de la reforma
al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, asi como del criterio establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
asunto identificado como varios 912/2010, por virtud de lo cual
se ha incorporado al sistema juridico nacional el principio
relativo a que los derechos humanos, entre los que estan los
derechos politico-electorales del ciudadano, se deben
interpretar de conformidad con lo previsto en la propia
Constitucion General y con los Tratados Internacionales sobre
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las

personas, para su proteccion mas amplia.

En ese sentido, el citado articulo 1°, tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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El efecto, se estima conveniente sefialar en qué

consisten los referidos principios:

* Universalidad: Consiste en reconocer a todas las
personas todos los derechos sin discriminacion de ninguna
indole, lo que trae como consecuencia que tales derechos
son exigibles por todos los seres humanos en cualquier
contexto politico, juridico, social, y cultural, asi como en

cualquier momento y lugar.3®

* Interdependencia: Consiste en que cada uno de los

derechos humanos se encuentran ligados uno y otros entre
si.36

* Indivisibilidad: Implica que debe evitarse reconocer,
proteger y garantizar parte de un derecho humano o sélo un
grupo de derechos a fin de conseguir que la proteccion se
haga de manera total y se evite el riesgo de que en la

interpretacion se transija en su proteccion.®’

* Progresividad: Implica la no regresividad, de tal forma
que todo derecho reconocido, o bien, el contenido y alcance
que se ha atribuido a ese derecho no puede perder ya ese
caracter, salvo que ello se encuentre justificado por razones

de suficiente peso.*®

3 SUP-JDC-9167/2011
3% SUP-RAP-323/2012.
37 SUP-RAP-323/2012.
% SUP-JDC-9167/2011.
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Por cuando hace a este ultimo principio, la Sala Superior
ha determinado que el mismo consiste en la obligacién de
avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos vy la regresividad constituye un limite que se impone
a todas las autoridades del Estado a las posibilidades de

restriccion de esos derechos.??

En el derecho comparado, por poner un ejemplo, la
Corte Constitucional colombiana, al pronunciarse sobre el
principio de progresividad, sostiene que existe la prohibicién
de regresividad una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion, la libertad de configuracion del legislador se ve
restringida pues todo retroceso frente al nivel de proteccidon
alcanzado es constitucionalmente problematico al contradecir

al mandato de progresividad.*®

Como se ve, el principio de progresividad es reconocido
tanto el derecho interno como en el ambito internacional, y
consiste, por un lado, en que la interpretacion de un derecho
siempre debe ser con el fin de otorgar una mayor proteccion a

las personas.

Por otro lado, también implica la obligacion de las
autoridades de llevar a cabo acciones que permitan una

protecciéon mas efectiva de los derechos de las personas.

39 VVéase sentencia del expediente SUP-RAP-96/2012.
40 Conslltese la sentencia las sentencias C-251 de 1997, SU- 624 de1999, C-1165 y
1489 de 2000 y C-671 de 2002.
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Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que el citado
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy

libertades de las personas.

A su vez el citado articulo 2° de la misma Ley
Fundamental dispone que en las elecciones que se celebren
en las comunidades indigenas, se debera garantizar la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberania de los estados.

Asi mismo, en términos de lo previsto en los articulos 35,
fraccion |, y 36, fraccion lll, de la Constitucion federal, votar en
las elecciones constituye un derecho y un deber de los
ciudadanos, el cual se ejerce con la finalidad de que los
ciudadanos determinen quiénes han de integrar los 6rganos

del Estado de representacion popular.

En el articulo el articulo 40 Constitucional se estatuye
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
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Federacion establecida segun los principios de la propia Ley

Fundamental.

Para garantizar y dotar de eficacia al régimen
representativo y democratico, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé normas y principios relativos
a la integracion de los 6rganos del poder publico; al ejercicio
de los derechos politico-electorales, particularmente al de
votar y ser votados para ocupar los cargos de eleccion
popular; a las caracteristicas y condiciones fundamentales del
derecho de sufragio, asi como los mecanismos juridicos para
la defensa de estos derechos humanos y de los postulados del

Estado democratico de Derecho.

En ese tenor, se establece en el articulo 41 de la
Constitucion General de la Republica, la obligacion de los
partidos politicos, como entes de interés publico que tienen
entre sus finalidades la de hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de observar las

reglas para garantizar la paridad entre los géneros.

En tal sentido, en el ambito internacional, la Corte
Interamericana ha destacado que “el ejercicio efectivo de los
derechos politicos constituye un fin en si mismo y, a la vez, un
medio fundamental que las sociedades democraticas tienen
para garantizar los demas derechos humanos previstos en la
Convencion”. Para el Tribunal interamericano, los derechos
politicos consagrados en la Convencién Americana, “propician

el fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico” y
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“la democracia representativa es determinante en todo el

sistema del que la Convencion forma parte”.

Asimismo, ha establecido que el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no sélo
establece que sus titulares deben gozar de derechos, sino que
agrega el término ‘“oportunidades”, lo cual “implica la
obligacion de garantizar con medidas positivas que toda
persona que formalmente sea titular de derechos politicos
tenga la oportunidad real para ejercerlos”, por lo que “es
indispensable que el Estado genere las condiciones vy
mecanismos optimos para que los derechos politicos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de

igualdad y no discriminacion”.

En razon de ello, el sistema electoral que los Estados
establezcan, de acuerdo a la Convenciéon Americana, “debe
hacer posible la celebracion de elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores”

Finalmente, se ha sefalado que en el ambito de los
derechos politicos, el deber juridico de garantizar resulta
especialmente relevante y se concreta, entre otros, “en el
establecimiento de los aspectos organizativos o institucionales
de los procedimientos electorales, a traves de la expedicion de
normas y la adopcién de medidas de diverso caracter para

implementar los derechos y oportunidades reconocidos en el
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articulo 23 de la Convencién. Sin esa accion del Estado los
derechos a votar y a ser votado, simplemente, no podrian ser

ejercidos”.

En tales condiciones, la emision del sufragio se estima
valida cuando se garantiza que el ciudadano elige liboremente y
sin coaccion o presion alguna a sus representantes, toda vez
unicamente de esa manera el derecho para ejercer el poder
publico se legitima a partir del voto de los ciudadanos,
caracterizado por ser una manifestacion espontanea de la
voluntad, sin coaccion antijuridica; por ser la libre decision de
los ciudadanos, manifestada bajo las condiciones de
convencimiento y libertad que otorga la vigencia efectiva del

Estado Democratico Derecho.

En ese sentido el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas, en la Observaciéon General
No. 25 relativa al derecho a participar en los asuntos publicos,
derecho de votar y derecho de acceso, en condiciones de
igualdad a la funcion publica, precis6 que las elecciones
deben ser libres y equitativas y que se deben celebrar
periddicamente, conforme al marco de disposiciones juridicas

que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto.

Ademas, senalé que en términos del articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no se
permite hacer distincién alguna entre los ciudadanos en lo
concerniente al goce de esos derechos por motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier

s
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otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,

nacimiento o cualquier otra condiciéon social.

Lo anterior encierra el ejercicio del derecho de libertad,
el cual no se constrifie a un mero ambito individual, sino que
adquiere una dimensién social que influye en la vida en
sociedad y se traduce en la necesidad de todo colectivo de

gozar del poder de decision, sin influencia de ningun tipo.

En ese orden, la libertad se concibe como una garantia
de constitucion del poder publico, dado que en los Estados
Democraticos de Derecho, la posibilidad de elegir a los
representantes populares adquiere una importancia esencial,
tal y como se advierte en la mayoria de las Constituciones
democraticas en las que se prevé que el poder dimana del
pueblo y se instituye en beneficio de éste, premisa recogida en

nuestra Ley Fundamental en el articulo 39.

Con base en lo anterior, es imperativo respetar la
decision de la ciudadania, lo cual encierra el reconocimiento
del pluralismo politico e ideoldgico real, ante la existencia de
diversas opciones efectivas de libre participacion de todos los
contendientes politicos y corrientes de pensamiento, los que
deben competir en un plano de igualdad de oportunidades
ante los electores, en atencidon a que esta prohibida toda
discriminacion por generd, y por ende, debe prevalecer el
principio de que tanto el varén como la mujer son iguales ante
la ley, cuya finalidad es garantizar que la mujer intervenga

activamente en la vida social, econOmica, politica y
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juridica del pais, sin distincion alguna por causa de
género, atendiendo fundamentalmente a su calidad

juridica de persona.

En ese sentido, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en sus articulos 1 y 2, establece que “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y conciencia, se deben
comportar fraternalmente los unos con los otros” y “Toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en la
Declaracion, sin distincion alguna, entre otras, por razon de

sexo”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en los numerales 2, 3 y 26, estatuye que
‘los Estados parte del Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que estén en su territorio y
bajo su jurisdiccion no hacer distincion alguna, entre otras
causas, por razon de sexo”, asi mismo “los Estados se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en
el goce de sus derechos civiles y politicos”, “todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion, ya sea entre otros motivos,

por razon de sexo.

En similares términos, la Declaracibn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, en el numeral Il
prescribe que “todas las personas son iguales ante la Ley y

tienen los derechos y deberes consagrados en la Declaracion
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sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”.

En armonia con las anteriores disposiciones, en la
Opinion Consultiva OC-4/84, de diecinueve de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefalé que la nocion de igualdad se
desprende directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que,
por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran inclusos en tal situacion de

inferioridad.

Lo anterior, en razén de que de manera general las
mujeres como colectivo han estado por Ilo general
subordinadas a los hombres, ello a partir de una vision
androcéntrica, es decir, de una vision del mundo y de las
relaciones sociales centrada en el punto de vista masculino, lo
cual incluso se ve reflejado en la antropologia clasica, la cual
tuvo una vision en la que consideraba a las mujeres
principalmente para establecer relaciones de parentesco entre
hombres y por su papel reproductor. La frase de Bronislaw

Malinowski “La antropologia es el estudio del hombre que
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abraza a una mujer” es citada con frecuencia como ejemplo de

la vision androcentrista de los primeros antropologos.*!

En la vida social, politica y de poder han sido elementos
historicamente vinculados a los hombres, a través de los
cuales estos han venido ejerciendo mecanismos de
dominaciéon que han afectado recurrentemente, desde el
discurso y ciertas practicas sociales, al colectivo femenino, los
hombres eran los unicos capaces de evaluar los intereses de
grupo, ambito «lo publico» en oposicion a lo «privado»
(doméstico) esfera tradicionalmente relacionada con las

mujeres.*?

Bajo esa concepcion, se asumia que las diferencias
sexuales creaban actividades “naturales” para los hombres y
las mujeres, estableciendo una jerarquia donde el hombre es

superior.

El predominio de ese pensamiento en el establecimiento
de mecanismos o procedimientos electivos, constituye una
discriminacion hacia la mujer por el simplemente hecho de ser
mujer, lo cual contraviene las normas constitucionales y
legales de nuestro pais, asi como los tratados internacionales

invocados con antelacion.

En razén de lo anterior se elevo a rango constitucional la

igualdad juridica entre mujeres y hombres, y se indicd que

41 Aixela, Yolanda. “La perspectiva de género en la antropologia social clasica”.
Fundacién José Ortega y Gasset, Ed. Revista de Occidente, 2003 p.p. 78-82.
42 |dem p.p. 83-95
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ésta serviria de pauta para modificar leyes secundarias, que

incluyeran modos sutiles de discriminacion de la mujer.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todos los seres humanos
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, de manera que los poderes publicos han de tener en
cuenta que los particulares que estén en la misma situacion

deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor.

Por tanto, el principio de igualdad se configura como uno
de los valores superiores del sistema juridico nacional, o que
significa que ha de servir de criterio basico para la produccién

normativa y su posterior interpretacion y aplicacion.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de igualdad se debe entender como
la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones
hacer distinciones estara vedado, mientras que en otras estara

permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

En ese tenor, en la Tesis 1la. CXXXIX/2013 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IGUALDAD
JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS?”, se sostuvo que la Corte Interamericana habia ya

estableci6 que no todo tratamiento juridico diferente es
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discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede
ser considerada, por si misma, ofensiva de la dignidad
humana, pues solo es dable considerar discriminatoria una
distincion cuando "carece de una justificacion objetiva y
razonable". Por lo tanto, las distinciones constituiran
diferencias compatibles con la Convencion Americana sobre
Derecho Humanos, en tanto sean razonables, proporcionales
y objetivas; en tanto que las discriminaciones seran las
diferencias arbitrarias que redunden en detrimento de los

derechos humanos.

Ahora bien, con relaciéon a las distinciones a las que
hace referencia la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cabe senalar que en la sentencia dictada en el
Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana®?,
ese tribunal ya se habia pronunciado en el sentido de que los
Estados deben combatir las practicas discriminatorias en
todos sus niveles, en especial en los 6rganos publicos, y
finalmente deben adoptar las medidas positivas necesarias
para asegurar una efectiva igualdad ante la ley de todas las

personas.

En el citado asunto, la Corte considera que el principio
de derecho imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de la
ley y no discriminacion determina que los Estados, deben

abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o que

43 Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
septiembre de 2005, parrafo 141.

83

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SX-JDC-171/2014

tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de
una poblacién al momento de ejercer sus derechos; y que
ademas, los Estados deben combatir las practicas
discriminatorias en todos sus niveles, en especial en los
organos publicos, y finalmente debe adoptar las medidas
afirmativas necesarias para asegurar una efectiva igualdad

ante la ley de todas las personas.

Con apoyo en lo antes expuesto, y una vez que se ha
definido el parametro de control de la regularidad de las
normas relacionadas con los derechos humanos
constitucionales y constitucionalizados, relacionados con la
igualdad juridica y a la no discriminacion, es posible sostener
que cualquier acto del que derive una situacion de
desigualdad entre el hombre y la mujer, a fin de privilegiar a
las personas del sexo femenino, en razén de su género, no
siempre sera discriminatorio, en atencion al principio pro
persona establecido en la parte final del parrafo segundo del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo anterior cuando la distincion de que se trate sea
razonable, proporcional y objetiva, se debe considerar que la
misma resulta compatible con la propia Constitucion y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y por ende,
no podria ser considerada, por si misma, ofensiva de la
dignidad humana, dado que no seria arbitraria ni redundaria
en detrimento de los derechos humanos, por encontrarse

permitida a la luz del estandar reconocido en el ambito
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interamericano de los Derechos Humanos, dando lugar a las

acciones afirmativas.
Las acciones afirmativas

Al respecto, existen por lo menos dos parametros de
desigualdad social que justifican una diferencia de trato o la
implementacion de alguna medida encaminada a lograr la
igualdad material: La primera vista desde cada sujeto en lo
individual, que se pone en evidencia mediante caracteristicas
en la persona objetivamente medibles. Por su parte, el
segundo tipo se actualiza por la pertenencia del individuo a un
grupo tradicionalmente discriminado. Esa clasificaciéon es
relevante porque las medidas establecidas para contrarrestar
la desigualdad, asi como la forma e intensidad en las cuales

se instauran son diferentes en ambos casos.

En el primer caso, los rasgos que determinan la
diferenciacion son signos objetivos de inferioridad social de
caracter individual, que generalmente son rasgos econdmicos
aunque también pueden ser de otro tipo como una
discapacidad. En estos casos se establece una diferencia de
trato en funcién de la situacion de desventaja del beneficiado y

pueden ser apoyos de tipo social.

En tal caso, existe un elemento objetivo que origina la
desigualdad y permite establecer una medicion, cuya
acreditacion otorga al individuo el derecho a acceder a la
medida de igualdad positiva para invertir la desigualdad

material entre los individuos.
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Por otro lado, la justificacion puede derivar de la
pertenencia del individuo a wuna minoria socialmente
discriminada; esto es, la situacion de desigualdad no deriva
del género, sino del trato que las personas pertenecientes a
ese grupo ha recibido histéricamente, lo que justifica la
implementacion de Ila medida compensatoria para

contrarrestar la desventaja social.

Una de las medidas que resulta compatible con el
derecho a la igualdad y la no discriminacion lo constituyen las

acciones afirmativas*4.

El principio de igualdad, el principio de no discriminacion
y las acciones afirmativas estan estrechamente vinculados. El
primer paso para lograr la igualdad entre los miembros de una
comunidad es eliminar cualquier tipo de discriminacion, lo que
se denomina igualdad formal y se logra que cualquier persona

sea considerada de la misma forma ante la ley.

Pero como ya se vio, la igualdad formal no es suficiente,
por lo que es necesario establecer medidas compensatorias
que garanticen la igualdad material a favor de los grupos
sociales discriminados, por la posicion desventajosa en la cual
sus miembros se encuentran respecto del resto de los

integrantes de la sociedad.

44 Cfr.. DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos. El derecho a la No Discriminacién en
México, México, Porrida-CNDH, 2005.
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Aun cuando no existe un concepto universalmente
aceptado de acciones afirmativas, ya que cada autor,
dependiendo del punto de vista desde el cual hace su analisis,
destaca algunas caracteristicas y omite otras, acentuando
alguno de sus elementos y adjudicandole una funcion
especifica**. Sin embargo, pese a la pluralidad de enfoques
definiciones, es posible destacar los elementos fundamentales

que integran el concepto de la accién afirmativa.
1. Objetivos y fines

a) Fines particulares. Entre los fines particulares se

pueden distinguir tres tipos:

i) Compensar o remediar una situacion de injusticia o

discriminacion del pasado.

Este fin es el que mas se identifica con las acciones
afirmativas, pues la necesidad de remediar y terminar con la

grave situacion de discriminacién y falta de oportunidades que

45 a) La Directiva 2000/43 del Consejo de la Union Europea las define como las:
“mediadas especificas para prevenir o compensar las desventajas que afecten a
personas de un origen racial o étnico concreto”; b) Marc Bossuyt, en el Informe final
que preparé a la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, titulado “El concepto y la practica de la acciones afirmativas”, las
define como el: “conjunto coherente de medidas de caracter temporal dirigidas
especificamente a remediar la situacion de los miembros del grupo a que estan
destinadas en un aspecto o varios aspectos de su vida social para alcanzar la igualdad
efectiva”; ¢) Por su parte, Michel Rosenfeld define la accion afirmativa como “un
conjunto de acciones y medidas que mediante un trato diferenciado buscan que los
miembros de un grupo especifico insuficientemente representado, por lo normal grupos
gue han sufrido discriminacion, alcancen un nivel de participacion mas alto.”; d)
Finalmente, Alfonso Ruiz Miguel las define como “aquellas medidas que tiene el fin de
conseguir una mayor igualdad social sustantiva entre grupos sociales con problemas de
discriminacién o de desigualdad de oportunidades”.
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viven algunos grupos humanos, motivé sus origenes y sigue

dando lugar a su implementacion.

Por una parte, se trata de poner fin a la situacién de
desventaja en la que viven ciertos grupos de personas
mediante la remocion de los obstaculos que histéricamente
impedian su desarrollo, abriendo asi nuevas oportunidades y
facilitando el ejercicio de sus derechos; y por otra parte, busca
compensar la situacion de injusticia que en el pasado y, en
ocasiones, de manera sistematica sufrio un determinado grupo

de personas.

Este fin de naturaleza compensatoria cobra mayor
relevancia en las acciones afirmativas dirigidas a grupos
raciales, religiosos o étnicos minoritarios que habian sido
oprimidos, explotados o simplemente relegados por el grupo

mayoritario.

En este caso las acciones afirmativas toman la forma y
el sentido de la justicia conmutativa, toda vez que su objetivo
es compensar una desigualdad de hecho. La desproporcion
injustificable que existe entre las oportunidades de unos frente
a las de los otros justifica el que a los primeros se les preste

un trato desigual.
ii) La realizacion de una determinada funcién social.

Con este fin, se abre un amplio abanico de posibilidades
respecto de la funcién social que se pretende alcanzar con las

acciones positivas; el contexto social especifico en el cual se
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implementen y las necesidades particulares de la sociedad

seran determinantes para ello.

Por medio de las acciones positivas se pueden buscar
fines tan diversos como: integrar a un grupo humano en el
sector productivo de la economia, incrementar la diversidad
racial o religiosa en los campos educativos o laborales,
combatir la desigualdad social y econémica entre los sectores
de la poblacién, beneficiar una regidn cuyo crecimiento
economico ha sido muy escaso, fomentar la igualdad de

geénero, entre otras.

iii) Alcanzar una representacion o un nivel de

participacion mas equilibrada entre los grupos humanos.

Con este enfoque, la categoria de compensacion a
grupos histéricamente discriminados se sustituye por la de

compensacion a grupos histéricamente sub-representados.

El caso paradigmatico es el de las acciones afirmativas a
favor de las mujeres, y de manera mas, especifica el de las
cuotas electorales en su favor. No es que una de las causas
de la sub-representacion de las mujeres en las distintas
esferas de la vida publica no sea la discriminacion, sélo que
desde esta perspectiva, lo prioritario no es compensar o
resarcir un mal infringido en el pasado, sino que con la vista
puesta en el futuro, se busca que los grupos humanos se
encuentren en una situacion de mayor equidad en la toma de

las decisiones que afectan a todos.
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Por tanto, promover una representacion equitativa entre
los grupos implica el ir mas alla de una igualdad en el punto de
partida para apostar por una igualdad en el punto de llegada o
en las metas que se buscan realizar. En razén de que no sélo
se esta asegurando que todos los miembros de la sociedad
tengan las mismas oportunidades en la busqueda por los
puestos sociales estratégicos, sino que, ademas, mediante
una serie de acciones, como la discriminacién inversa o
positiva, se asegura que algunos de los miembros de los
diferentes grupos ocupen esos puestos, no con el fin de
beneficiar directamente a las personas individualmente, sino
para que el grupo al que pertenecen alcance una

representacion proporcional.

b) Objetivo o fin udltimo. Las acciones afirmativas
buscan como objetivo o fin ultimo promover una igualdad
sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a
los cuales pertenecen. La mejor manera de representar este
ideal es por el principio de la universalidad de derechos, es
decir, de la exigencia ética de que todos los hombres y
mujeres, sin distincion, gocen de los mismos derechos

fundamentales.

La igualdad sustancial no se cifie a que todos deben ser
tratados de la misma manera, sino que, por una parte, dota de
contenido a la exigencia de la igualdad mediante el
establecimiento de ciertas condiciones minimas que todos
deben de tener para partir de un mismo punto de arranque v,

por otra parte, es plenamente sabedora de las desigualdades
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de hecho que existen e intenta remediarlas con el fin de que
todos y cada uno de los seres humanos puedan alcanzar las
condiciones minimas necesarias para desplegar sus atributos

y capacidades.

En este sentido, la igualdad sustancial no se logra
con la simple declaracién formal de la igualdad de todos
ante la ley (bajo la cual se permiten las enormes
desigualdades de hecho que existen entre las personas),
ni tampoco buscaimponer un sistema social en que todos
sean exactamente iguales en todo. Solo propone que
todos cuenten con las condiciones necesarias para

desplegar su propia personalidad y desarrollo.

2. Sujetos o grupos humanos que se pretenden

beneficiar

En principio la accién afirmativa se dirige a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, es decir, aquellos grupos que
debido al contexto social en el que se encuentran insertos
carecen de las mismas posibilidades que el resto de los
grupos para ejercer sus derechos fundamentales. Debido a
ello, se encuentran en una situacion de desventaja que se
traduce en una situacion de mayor vulnerabilidad ante el

fendmeno de la discriminacion.

En ese orden, las acciones afirmativas se dirigen a los
grupos de personas que se situan en un contexto de
discriminacion especifico, con relacién a alguno o algunos de

sus derechos.
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Una cuestion que se estima pertinente destacar es que,
aunque por conducto de las acciones afirmativas se benefician
individuos concretos, realmente el beneficio que se busca es a
los grupos humanos en cuanto tales, ya sea mediante la
compensacion de una situaciéon de discriminacion sufrida en el
pasado o0 mediante la promocién de una representacidon mas
equilibrada en los diferentes ambitos sociales. En este sentido,
los criterios que toman las acciones afirmativas para elegir los
grupos a los cuales se dirigen, se identifican plenamente con
las causas por las cuales una diferencia de trato se considera
discriminatoria, es decir, la raza, la religion, el sexo, el origen

economico y social, entre otras.
3. Entidades que las promueven o implementan

Los Estados son los primeros responsables de promover
acciones afirmativas, pero no son los unicos. También un
conjunto importante de entidades del sector privado se
caracterizan en hacer un esfuerzo importante de promocion de

la igualdad sustancial por medio de acciones afirmativas.

En efecto, tradicionalmente y siguiendo la experiencia de
los Estados Unidos de Norteamerica, en un principio los
gobiernos centrales o federales tuvieron la iniciativa de
implementar éste tipo de medidas, de manera directa,
mediante el establecimiento de acciones tales como:
integracion en su estructura burocratica de miembros de
grupos sub-representados, ayudas directas para mejorar las

condiciones de vida de los grupos en situacidon de
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vulnerabilidad y acceso de los miembros de estos grupos a los

servicios publicos como la educacion, la salud o el transporte.

Pronto las autoridades se percataron de que la
incidencia de éstas acciones no era tan extensa como las
necesidades lo requerian por lo que se acudio al apoyo de los
particulares para su implementacion en ambitos estratégicos

como el trabajo, la educacion y la politica.

Asi se comenzaron a reproducir una serie de esquemas
mixtos de implementacion de acciones positivas, mediante los
cuales el Estado concede algun tipo de beneficio, tales como
subsidios, exenciones fiscales, concesiones o certificaciones a
aquellas entidades privadas que aplican una politica de

acciones en favor de los grupos que padecen discriminacion.

Mas alla de la presion que mediante diversas formulas
puedan hacer los Estados para que los particulares asuman
su responsabilidad en la promocion de una igualdad material,
ciertas entidades privadas como empresas, sindicatos,
universidades y partidos politicos han implementado, en
ocasiones de manera progresista, distintas modalidades

acciones positivas.

En este sentido, se pueden distinguir tres tipos de
origenes de las acciones afirmativas: las que promueve el
Estado, las que promueve el Estado por conducto los
particulares y las que promueven los particulares por si

mismos. Todas ellas resultan complementarias entre si, de
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manera que las tres son necesarias para abarcar los distintos

ambitos en los que la discriminacion sigue presente.
4. Conducta especifica exigible

El ultimo de los elementos que integran el concepto de
accion afirmativa es relativo a su contenido normativo, es

decir, a la conducta especifica que se exige mediante ella.

Aunque parezca paraddjico, aquello que caracteriza a
las acciones afirmativas de otro tipo de figuras juridicas que
tienen como fin combatir la discriminacion es precisamente el
que el nucleo esencial de la conducta que exige es el de dar
un trato preferencial a un determinado grupo de personas

respecto del resto.

Asi, al parecer resulta que la discriminacion se combate

con discriminacion.

No cabe duda que el trato preferencial que exigen las
acciones afirmativas beneficia un grupo de personas y de
manera directa o indirecta limita los beneficios o perjudica
al resto de las personas, incluso no es de extrafiar que
como consecuencia colateral, los derechos de las
personas de los grupos sobre los que no recaen las
acciones afirmativas puedan quedar mermados e, incluso,

anulados.

Este es el punto por el cual la implementacion de
acciones afirmativas es algo delicado que se debe realizar con

alto grado de prudencia y tomando en cuenta una serie de
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precauciones. Sin embargo, lo que distingue radicalmente el
trato preferencial de las acciones afirmativas de la simple
discriminacion es que a diferencia de ésta ultima las acciones
afirmativas buscan realizar unos fines determinados mediante

los cuales el trato preferencial queda plenamente justificado.
5. Modalidades de las Acciones Afirmativas

Con base precisamente en el nucleo normativo de las
acciones afirmativas, consistente en tratar de manera
preferente a los miembros de un grupo en relacion con el resto
de las personas, se pueden distinguir tres modalidades de
acciones afirmativas. La diferencia entre éstas no es
cualitativa, sino mas bien cuantitativa y estriba en la magnitud
de la preferencia o distincidn que se establece, asi como en el
grado en que tal distincion repercute en el resto de las

personas.

a) Acciones afirmativas encaminadas a combatir el
contexto de discriminacion en el que se encuentran

ciertos grupos humanos

Aqui, el concepto de accion afirmativa se toma en un
sentido sumamente amplio, toda vez que el trato preferencial
por un grupo de personas es casi imperceptible en la medida
en que las repercusiones que tiene en los derechos del resto

de los ciudadanos estan sumamente diluidas.

Los ejemplos pueden ser muchos y de naturaleza muy

distinta, asi entrarian dentro de ésta modalidad desde
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disponer lugares de estacionamiento exclusivos para personas
discapacitadas hasta difundir campafas publicitarias para
eliminar los estereotipos y prejuicios creados en torno a las

personas con una orientacidon sexual distinta a la heterosexual.

b) Acciones afirmativas en sentido estricto

Es decir, aquellas acciones por las cuales se establece
una preferencia o distincion a favor de un grupo que se
encuentra en una situacion de desventaja en el ejercicio de
sus derechos con el objetivo de revertir y compensar esa

situacion para alcanzar una igualdad sustancial.

Una vez mas los ejemplos pueden ser muchos y muy
variados pudiendo ir desde la implementacion de cursos de
capacitacion exclusivos para mujeres con el fin de que
asuman puestos de responsabilidad en las empresas, hasta
establecer el derecho exclusivo de las personas que
pertenezcan a una etnia indigena a tener un traductor en

cualquier proceso jurisdiccional del que formen parte.

Aqui la preferencia por un grupo es mas perceptible y las
repercusiones en los derechos de los demas un poco mas

claras.

c). Discriminacion inversa
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Es en esta modalidad en la cual, la preferencia se torna
claramente directa de un grupo frente a otro y los derechos de

los demas llegan a limitarse claramente.

En ellas, la simple distincion para beneficiar a un grupo
gue se encuentra en desventaja se convierte en discriminacion
en tanto tiene como consecuencia la limitacion de los
derechos de los demas por motivos tales como la raza, el

sexo, la religion u otras razones similares.

Por ello también se le conoce como una discriminacion
al revés o inversa, toda vez que para maximizar los derechos
de los desaventajados se limitan los derechos de los
aventajados, con el fin de conseguir una mayor igualdad de

oportunidades entre ambos.

6. Limites y precauciones de las acciones

afirmativas

Las acciones afirmativas deben ser implementadas con
gran precaucion, es decir, que la prudencia debe desempenfiar
un papel central en su formulacién y aplicacion, por ello, Tres

criterios resultan ser utiles para ello:
a) Criterio de temporalidad

Las acciones afirmativas y, sobre todo, la discriminacion
inversa no se deben establecer de manera indefinida, en
razén de que se correria el riesgo de simplemente cambiar los
papeles y que ahora los grupos discriminados sean los que

antes tenian una posicion aventajada y viceversa.
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Este tipo de medidas tienen el fin de revertir una
situacidén de injusticia, y cuando esta situacion se termina las

acciones afirmativas pierden su razon de ser.

Aunque dada la enorme desigualdad que existe en la
practica entre varios grupos pareceria que ciertas situaciones
jamas podran ser revertidas, no por ello, se puede perder de
vista que las acciones afirmativas son so6lo un medio

condicionado al fin que se propone.
b) Criterio de proporcionalidad

El segundo criterio es el de proporcionalidad y tiene que
ver con la relacion equilibrada que tiene que existir entre las
medidas que se implementan con la accién afirmativa y los

resultados que se pretenden conseguir.

Lo primero es que los resultados sean realmente viables,
es decir, que realmente por medio de esas acciones se
consigan los resultados pretendidos y segundo, que los
resultados producidos no sean contraproducentes o que no
generen mayor desigualdad e injusticia que la que se pretende

eliminar.
c) El interés apremiante

Por medio de este criterio se establece que toda accién
afirmativa debe responder a un interés realmente importante
para la colectividad, que se genere a partir de una seria
injusticia que resulte detestable para la gran mayoria de los

miembros de la sociedad.
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C. El reconocimiento de las acciones afirmativas

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés), misma que entrd en vigor (tanto en el ambito
internacional) como para el Estado mexicano, el tres de
septiembre de mil novecientos ochenta, previa su ratificacion
el veintitrés de marzo previo y su promulgacion en el Diario
Oficial el doce de mayo del mismo afio, establece en lo

conducente, lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural y civil cualquier
otra esfera.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la
presente Convencién, pero de ningun modo entrafara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

[..]
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Del transcrito articulo 4, parrafo 1, de la CEDAW, se
observa que no se considerara “discriminaciéon”, en la forma
en que lo define ese instrumento internacional, la adopcién por
los Estados parte de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y
la mujer, lo cual no entrafiara el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; y que estas medidas cesaran cuando
se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y

trato.

Asimismo, entre las recomendaciones generales del
Comité de Expertas de la CEDAW sobre las medidas

temporales (séptimo periodo de sesiones, 1988) se advierte:

Recomendacion General No. 5. Que los Estados Partes
hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal
como la accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de
cupos para que la mujer se integre en la educacion, la
economia, la politica y el empleo.

Por otro lado, la de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, promulgada mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio

de dos mil tres, en la parte conducente, establece:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacidon que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales
y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar
aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e
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impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su
efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas ordenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por
discriminacién toda distincidn, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla
pequeia, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas
(Parrafo reformado DOF 12-06-2013).

Articulo 5. No se consideraran conductas discriminatorias
las siguientes:

I. Las acciones legislativas, educativas o de politicas
publicas positivas o compensatorias que sin afectar
derechos de terceros establezcan tratos diferenciados
con el objeto de promover la igualdad real de
oportunidades;

[..]

Como se advierte, en el orden juridico mexicano existen
normas de orden publico y de interés general que disponen
que corresponde al Estado promover las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas; que se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que basada entre otras cuestiones, en
el sexo, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
de las personas; sin embargo, que no se considerara como
conducta discriminatoria las acciones que, sin afectar
derechos de terceros, establezcan tratos diferenciados con

el objeto de promover la igualdad real de oportunidades.
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En concordancia con lo anterior, cabe sefalar que la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
promulgada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dos de agosto de dos mil seis, dispone lo

siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento
de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la
igualdad, la no discriminacion, la equidad y todos aquellos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta
Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en territorio
nacional, que por razén de su sexo, independientemente de
su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o
nacional, condicion social, salud, religién, opinibn o
discapacidad, se encuentren con algun tipo de desventaja
ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela
(Pérrafo reformado DOF 16-06-2011).

[...]
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
I. Acciones afirmativas.- Es el conjunto de medidas de

caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre mujeres y hombre.

[.]

De lo antes transcrito, se observa que constituyen
normas de orden publico y de interés social, el garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos

y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
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cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres;
que lo anterior se rige bajo los principios de la igualdad, la no
discriminacion, y la equidad; que los derechos que se
establecen en ese ordenamiento aplican, entre otros sujetos, a
las mujeres, cuando se encuentren con algun tipo de
desventaja ante la violacion del principio de igualdad; y que las
acciones afirmativas son el conjunto de medidas de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre

mujeres y hombre.

Por lo tanto, de la interpretacion sistematica y funcional
de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4° parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion |, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero;
y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; asi como en los criterios sustentados por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados
en la Opinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos
Castafieda Gutman Vs. México; y De las Nifias Yean y Bosico
Vs. Republica Dominicana; se colige que en el Estado
Mexicano, son permisibles las acciones afirmativas a
favor de las personas del género femenino, en tanto que

las mismas sean razonables, proporcionales y objetivas, y
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siempre que las mismas constituyan medidas especiales
de caracter temporal, dado que deberan cesar cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad

y trato a favor de la mujer.

En consecuencia, al ser una medida ajustada a los
estandares interamericanos y al derecho interno relacionado
con los derechos humanos a la igualdad y la no
discriminacion, es valido concluir que por si sola, la
implementacion de las acciones afirmativas no podria
estimarse como una conducta encaminada a discriminar a las

personas pertenecientes al género masculino.

Tratamiento  jurisdiccional de la acciones

afirmativas,

En observancia de los anteriores criterios, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que las acciones afirmativas en
materia politico electoral, establecidas a favor del género que
se encuentra en minoria, se conciben en el sistema juridico
como una herramienta encaminada a garantizar la equidad en
el acceso a los cargos de eleccidon popular, razon por la cual

constituyen un elemento esencial del sistema democratico.

En tal virtud, las cuotas electorales constituyen una
accion afirmativa o de discriminacién inversa, porque si bien,
formalmente, busca la equidad de los géneros, materialmente
establece medidas dirigidas a favorecer al género minoritario

en los o6rganos de representacion politica, con el fin de
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eliminar o reducir las desigualdades de tipo politico que les
afecta, con el propdsito ultimo de alcanzar la equidad de

género como base fundamental del sistema democratico.

En esa linea de pensamiento, esta Sala Regional en el
juicio de revision constitucional electoral SX-JRC-17/2010,
establecio que la relacion entre candidaturas propietarias y
suplentes es inescindible, toda vez que el proposito de la
segunda es evitar la vacante de la primera ante la falta
absoluta de su titular, por tanto, las férmulas de candidatos
debian estar integradas por personas de un mismo sexo a
efecto de garantizar que ante cualquier circunstancia el cargo
para el que se hubiere resultado electo, continuara ocupado
por personas del mismo género y asi evitar el desequilibrio en

la representacion.

En armonia con lo expuesto, la Sala Superior al resolver
el juicio ciudadano SUP-JDC-12624/2011, consideré que el
hecho de que se obligue a los partidos politicos a procurar la
paridad de género en la vida politica del pais, implica que esa
paridad también debe reflejarse en la ocupacion de los cargos
de eleccidn popular obtenidos por cada partido. De otra
manera, no tendria sentido el establecimiento de cuotas de
género en la designacion de candidaturas a cargos de
eleccidon popular, si con ello no se hace factible el verdadero

acceso a ocupar los mismos.

En razon de ello, se establecié al momento de resolver

tal asunto, que para hacer efectivos los efectos de la
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disposicion normativa que establecia que los partidos politicos
debian registrar cuando menos el cuarenta por ciento (40%)
de candidatos de un mismo género, frente a un sesenta por
ciento (60%) del otro género, las férmulas de candidatos
propietarios y suplentes deberian integrarse por personas de
un mismo sexo, a fin de evitar que mediante practicas
caprichosas se hiciera nugatorio el acceso al cargo,

especialmente por lo que respecta a las mujeres.

En otro orden, la citada Sala Superior, al resolver el
juicio ciudadano federal SUP-JDC-1080/2013, estim6 que en
la integracion de organos deliberativos, es acorde con el orden
constitucional y convencional el establecimiento de medidas
tendentes lograr la equidad en la conformacion de dichos

organos.

En efecto, en el caso, considerdé que la determinacion
adoptada por el entonces Instituto Federal Electoral de
reservar el cien por ciento de las plazas vacantes
exclusivamente a mujeres, era una medida amparada en un
contexto excepcional, toda vez que sin bien con ello quedaba
excluida la posibilidad de que participaran hombres en los
concursos respectivos para ocupar las mencionadas plazas,
dicho trato diferenciado no resultaba injustificado, en tanto que
dicha medida tenia como finalidad el que la composicién del
Servicio Profesional Electoral en el 6rgano electoral citado
(ahora Instituto Nacional Electoral) alcanzara el 25.20% de

mujeres y el 74.80% de hombres.
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En razon de ello, se estimé que la medida adoptada,
observaba los requisitos de legalidad, finalidad vy
proporcionalidad, en cuanto se refiere a los criterios de
adecuacion, necesidad y razonabilidad o proporcionalidad en
sentido estricto, en razén de que la misma era de naturaleza
temporal, ya que con ella el porcentaje de cargos ocupados
por mujeres pasaria del 21.80 % al 25.20% y que al llegar a
ese porcentaje se agota la medida, esto es, que no implicaba

una exclusion de manera indeterminada hacia los hombres.

De igual forma, esta Sala Regional ha sostenido el
criterio de la prevalencia de razones de género como
justificacion para garantizar el derecho de las mujeres a su
efectiva participacién en los procesos electivos, tal y como lo
hizo al resolver los expedientes SX-JDC-658/2013 y SX-JDC-
659/2013 acumulados, en donde se estimd que en el orden de
prelacion de las listas de candidatos registradas ante la
autoridad administrativa deben considerarse los principios de
equidad, paridad y alternancia de género, asi como con el
derecho de igualdad de oportunidades, previstos en la
Constitucion federal, la legislacion electoral local y diversos
instrumentos internacionales, determinacion que fue
confirmada por la Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion numero SUP-REC-112/2013.

Tales determinaciones ponen en evidencia, que la
adopcion de las medidas afirmativas en favor de las mujeres
orientan la decisiones jurisdiccionales, con la finalidad de

remover los obstaculos que les impiden el ejercicio pleno de

107

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SX-JDC-171/2014

acceder a los drganos deliberativos y de representacion

popular.
Caso concreto.

En la especie el Tribunal responsable desestimoé los
planteamientos de la ciudadana hoy actora, al considerar que
de las constancias que integraban los autos del expediente, no
se desprendia que en la comunidad de San Antonio de la Cal,
Centro, Oaxaca, se hubiera excluido a las mujeres de la
participacion de votar y ser votadas para los cargos de
eleccion popular, en virtud de que estimé que por el contrario,
de las documentales relativas a las diversas asambleas
electivas, se apreciaba que las mujeres han tenido

participacion activa.

Asimismo, el érgano jurisdiccional sefialé que si bien los
integrantes de la Asamblea, decidieron que las ternas en su
mayoria se integraran por hombres, ello no implic6 que se
hubiere privado a las mujeres del derecho de acceso a un
cargo publico, ya que los integrantes de la Asamblea pudieron
decidir a quiénes querian como sus autoridades, lo que
realizaron con base en lo dispuesto en los articulos 2°, de la
Constitucion Politica Federal, 16 de la Constitucion Politica del
Estado; 14, fraccién VII y 255, apartados 2 y 4, del Cddigo
Electoral y 3, fraccion IV, VIII; 4, de la Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, 79
ultimo parrafo, de la Ley Organica Municipal; 3, fracciones IV y

VIII; 4, de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
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Indigenas del Estado de Oaxaca, de los que se desprende
que la Asamblea General Comunitaria en ejercicio del derecho
de autodeterminacion, es el maximo 6rgano de deliberacion y

de toma de decisiones en la comunidad.

Como se adelantd, con tal determinacion el Tribunal
local soslayé que si bien, en aras de una igualdad formal se
permitid a las mujeres participar en la Asamblea Electiva, lo
cierto es que no se garantizd su efectivo acceso a
desempenar los cargos publicos en su comunidad, lo cual
constituye su exclusion material en la eleccion de sus

autoridades.

En efecto, de las constancias de autos se puede advertir
que la Asamblea reconocio el derecho de las mujeres a votar y

ser votadas, pero ello s6lo en un sentido formal.

Lo anterior, toda vez que iniciados los trabajos para
llevar a cabo la eleccidn extraordinaria, en la reunion de
trabajo del nueve de abril del presente afo en la cual se
definié que dicha eleccién se llevaria a cabo conforme a los
sistemas normativos internos, mediante una Asamblea
General Comunitaria y mesa de los debates, se adujo que ese
método les permitiria a todos los ciudadanos hombres y
mujeres del municipio ejercer libremente su voto y sin

coaccion alguna.

Asimismo, se establecié que se deberia garantizar
condiciones de igualdad de oportunidades y de equidad

entre hombres y mujeres en el proceso electoral
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consuetudinario; que la mesa de los debates se integraria a
propuesta y consideracion de la Asamblea General
Comunitaria, y seria el 6érgano electoral responsable de
conducir los trabajos para que los ciudadanos y las

ciudadanas del Municipio eligieran a sus autoridades.

El mismo nueve de abril del afio en curso, quedo fijado
en los lugares publicos del municipio, el aviso por el cual se
dio a conocer a los ciudadanos y ciudadanas de dicha
localidad de que en esa fecha se iniciaron los trabajos
preparatorios de la eleccion extraordinaria, ello con la finalidad
de convocar a todos cuantos tuvieran interés en participar en

las mesas de trabajo respectivas.

Una vez acordado y aprobado el contenido de la
convocatoria, ésta fue publicada y dirigida a todas las
ciudadanas y ciudadanos, originarios y vecinos de San
Antonio de la Cal, los cuales podrian participar en la
Asamblea General Comunitaria de acuerdo a sus usos Yy

costumbres.

Igualmente se establecié que la Mesa de los Debates seria
la que conduciria la eleccion y estaria integrada por
ciudadanas y ciudadanos que fueran electos bajo las
practicas tradicionales del municipio en la Asamblea
General Comunitaria el dia de la eleccion, en la cual se

determinaria el método a utilizarse para la emision del voto.

En el mismo orden, la autoridad administrativa electoral,

en respuesta a un grupo de ciudadanos inconformes con que
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la eleccién se llevara a cabo en la fecha propuesta, manifesté
que lo que el 6rgano electoral buscaba era la inclusion de
todas y todos los ciudadanos del municipio en la eleccién, que
la participacion era para todos los ciudadanos en general y no
para unos cuantos, que la convocatoria era abierta y que a
nadie se le estaba quitando el derecho de votar y ser votados.
En el mismo sentido el Consejo Municipal Electoral se
comprometio y acordd que habria participacion de todos los

ciudadanos y ciudadanas del municipio.

Asi las cosas, conforme con el acta de asamblea
respectiva, el veintisiete de abril del afio en curso, tuvo
verificativo la Asamblea General Comunitaria para celebrar la
mencionada eleccion extraordinaria con la asistencia de dos
mil ochenta y nueve (2,089) ciudadanas y ciudadanos, de los
cuales, cuando menos, mil ciento sesenta y seis
(1,166),fueron mujeres y novecientos dieciséis (916) hombres,
en la que, como lo advirtid la propia responsable, no resultd
electa ninguna mujer a los cargos de Presidente, Sindico o
Regidores propietarios, aunado que de las once ternas para
integrar los referidos cargos, solo en dos de ellas fueron

propuestas mujeres.

Lo anterior, no obstante que la participacion de las
mujeres constituyo el cincuenta y cinco por ciento (55%) de los
asistentes a la Asamblea electiva, tal y como se muestra en la
tabla inserta lineas abajo, lo que se desprende de la lista de
ciudadanas y ciudadanos que asistieron a la eleccion

extraordinaria del mencionado municipio; sin embargo, aun
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constituyendo mayoria, ninguna de ellas accedié a ocupar un
cargo en el Ayuntamiento del citado municipio, lo que pone en
evidencia que no se adoptd medida alguna que hiciera

efectivo el derecho de acceso de la mujer a los mismos.

asambleistas

Total Mujeres Hombres

2089 1166 916
100% 55% 45%

Lo anterior, hace nugatoria la representacion de las
mujeres en un organo municipal, respecto del cual, para la

eleccion de sus integrantes, incluso son mayoria.

Sin que deba pasar desapercibido que conforme con los
datos asentados en la propia acta de asamblea, la
participacion de los ciudadanos fue disminuyendo en forma
considerable una vez electo el Presidente Municipal, tal y

como se muestra en la grafica que se inserta a continuacion.
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Candidatos Propietarios

mDe 2,089 votos
100.00% &

1,502
91.05%
80.00% ¢

B0.00% ¢

70.00% ¢

60.00% ¢

50.00% ¢

40.00% ¢

20.00% ¢

20.00% ¢

10.00% ¢

0.00%

President= Sindico Hacienda Obras Educacidn Salud Paolicia Ecologia Deportes Vizlidad Panteones

De ahi que, si bien se puede afirmar que en la
mencionada eleccion se reconocio el derecho de igualdad
entre mujeres y hombres, ello fue s6lo de manera formal, no
obstante, ese derecho no se materializ6 de manera efectiva,
en razon de que ninguna mujer resultoé electa para integrar el

Ayuntamiento de la comunidad.

En ese orden de ideas, este o6rgano jurisdiccional
considera que el respeto a los derechos politicos consagrados
en la Constitucion Federal, asi como en diversos instrumentos
internacionales, como medio que propicia el fortalecimiento de
la democracia y el pluralismo politico, se traduce en la
necesidad de hacer efectivo el acceso de todas las personas
al ejercicio de sus derechos, por lo que la igualdad formal,

expresada en formulas generales, abstractas y aparentemente
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neutrales, resulta insuficiente para estimar colmada la
observancia del aludido derecho de igualdad entre mujeres y

hombres.

Maxime si se tiene en consideracidn que los Estados
democraticos deben asumir el compromiso de implementar, de
forma progresiva, medidas encaminadas a fomentar el
conocimiento y la observancia de los derechos de las mujeres,
como es el caso de las medidas afirmativas, mismos deberes
que deben ser asumidos por los pueblos y comunidades
indigenas, en tanto que, conforme al derecho de autonomia y
libre autodeterminacion, poseen el derecho para definir sus

propios sistemas normativos internos.

Con base en el derecho de igualdad, mujeres y hombres
poseen el derecho a intervenir en los procesos de toma de
decisiones en los asuntos publicos, bien como electores a
través del voto o como servidores publicos, es decir, a ser
elegidos popularmente o mediante designacion o

nombramiento para ocupar un cargo publico.

En esa tesitura, tal y como lo estimaron los Magistrados
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-16/2014, no basta con reconocer la
titularidad del derecho de las mujeres de votar y ser votadas,
sino que ademas es menester observar la obligacion de
garantizar con medidas concretas, el que toda persona que

formalmente sea titular de derechos politicos, tenga la
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oportunidad real para ejercerlos; por tanto, se deben generar
las condiciones y mecanismos 6ptimos para que los derechos
politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el

principio de igualdad y no discriminacion.*

Asi, las comunidades indigenas no se encuentran
exentas de la obligacion de avanzar en la lucha por la igualdad
entre mujeres y hombres, observando el principio de
progresividad en el reconocimiento de los derechos
fundamentales. De ahi que, si en el Municipio de San Antonio
de la Cal, Centro, Oaxaca, se han realizado elecciones en las
que se da una participacion abierta de las mujeres, en las que
incluso éstas ya han accedido a ocupar cargos en el cabildo
municipal, tal y como se desprende del acta de la Asamblea
electiva del afo dos mil cuatro (2004), de la que se advierte
que el Ayuntamiento que fungié en el periodo dos mil dos-dos
mil cuatro (2002-2004), estuvo integrado por dos mujeres; en
tanto que en la aludida asamblea resultd electa una mujer
para ocupar el cargo de regidora para el periodo dos mil cinco-
dos mil-siete (2005-2007), lo que se invoca como hecho
notorio, en términos del articulo 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.*’

46 Como se advierte de la version estenografica de la sesion publica de resoluciéon de
cinco de marzo de dos mil catorce, consultable en: http://portal.te.gob.mx/noticias-
opinion-y-eventos/sesiones-
publicas?page=6&sala=&desde%5Bdate%5D=&hasta%5Bdate%5D=

47 Consultable a fojas 142 a 172 del cuaderno principal del expediente SX-JDC-31/2014
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Posteriormente, conforme con el acta de la Asamblea
electiva celebrada en el afio dos mil siete (2007), la cual obra
agregada a fojas 29 a 55 del cuaderno accesorio 1 del
expediente que nos ocupa, ninguna mujer fue electa para
ocupar algun cargo en el Ayuntamiento que fungiria en el
periodo dos mil ocho-dos mil diez (2008-2010).

No obstante, como se advierte de la diversa acta de
Asamblea celebrada en dos mil diez (2010), que obra a fojas
56 a 91 del mencionado cuaderno accesorio, de nueva cuenta
fue electa una mujer para fungir como regidora propietaria; sin
embargo, en la Asamblea electiva que ahora se controvierte,
ninguna mujer resultd electa para ocupar algun cargo en
cabildo en calidad de propietaria, posiciéon que hace efectivo el

desempenio de la funcidén publica de representacion popular.

En razén de lo anterior, queda de manifiesto que en la
eleccion extraordinaria celebrada el veintisiete de abril del
presente ano, se vulnero el derecho de igualdad entre mujeres
y hombres, en correlacion con el principio de progresividad,
toda vez que conforme con lo dispuesto por en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las propias autoridades municipales tienen el deber juridico de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo cual
implica que si la comunidad de San Antonio de la Cal, ya
habia determinado que las mujeres integraran el cabildo de su

municipio, no resulta valido que ahora dicho cabildo esté
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conformado exclusivamente por hombres, en razéon de que
ello constituye una accidon regresiva respecto del
reconocimiento del derecho de las mujeres para ocupar
cargos de representacion popular, inobservando la obligacion
de adoptar acciones tendientes a eliminar toda practica
discriminatoria y establecer mecanismos que aseguren a la

mujer el acceso efectivo a desempenfar cargos publicos.

Lo anterior, toda vez de que como se establecio en la
recomendacion General 25, del Comité para la Eliminaciéon de
la Discriminacion contra la Mujer, “un enfoque juridico o
programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la
igualdad de facto con el hombre, que el Comité interpreta
como igualdad sustantiva. Ademas la Convencidén requiere
que la mujer tenga las mismas oportunidades desde un primer
momento y que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente
garantizar a la mujer un trato formal idéntico al del hombre.
También debe tenerse en cuenta las diferencias bioldgicas
que hay entre la mujer y el hombre y las diferencias que la
sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias
sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y
hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo
de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz

encaminada a corregir la representacion insuficiente de la
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mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el

hombre y la mujer”.*8

En sintesis, se debe adoptar una vision integral de
igualdad, a efecto de que se establezcan tratos diferenciados
que se hagan cargo de los factores de hecho y estructurales
que determinan a ciertas personas y grupos acceder a sus
derechos reconocidos formalmente, tal y como se ha hecho en
la legislacion ordinaria del Estado de Oaxaca, respecto de las

propias comunidades indigenas.

En efecto, en el Codigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales de Oaxaca, en lo relativo a la
postulacion y registro de candidatos a puestos de eleccion
popular, en el articulo 153, parrafo 9, se establecid que: “en
los Distritos 0 municipios en los que la poblacion sea
mayoritariamente indigena, los partidos politicos de acuerdo a
sus estatutos procuraran (sic) postular a cargo de eleccion
popular a candidatos indigenas”, lo cual implica el
establecimiento en las normas positivas estatales de un trato
diferenciado en favor de los derechos de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas que

habitualmente sufren de discriminacion.

En esa tesitura, corresponde a las mencionadas
comunidades hacerse cargo de propiciar la efectiva inclusion

de las mujeres en la toma de decisiones y materializar el

48 Consultable en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/
General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf
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derecho de ellas para acceder a los cargos publicos, en razén
de que como se ha sefalado, el articulo 1° constitucional,
establece que todo individuo gozara de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion federal y en los tratados de los
que el Estado mexicano sea parte, en el entendido de que
éstos no se podran restringir ni suspender, sino en los casos y
con las condiciones que ésta consigne, lo que pone de
manifiesto el propdsito de la sociedad en su actual desarrollo
cultural, de superar las situaciones discriminatorias que con
frecuencia afectan a uno u otro individuo por razén de su

genero.

Ante tales circunstancias, resulta valido concluir que no
basta con establecer que las personas gozan de igualdad de
derechos ante la ley, sino que se debe garantizar con medidas
positivas que toda persona que formalmente sea titular de
determinados derechos, como los son los politico-electorales,
tenga la oportunidad real de ejercerlos, de ahi que para esos
efectos sea indispensable que las autoridades, en tanto
integrantes del Estado, generen condiciones y mecanismos
para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de
manera efectiva, respetando el principio de igualdad y no

discriminacion.

Por tanto, en el caso que nos ocupa, no soélo se
materializa la exclusion de las mujeres al no garantizarse su
efectivo acceso al cargo, sino también la inobservancia del
principio de progresividad, previsto en el articulo 1°

constitucional, el cual, como ya se sefald, consiste en la no
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regresividad de todo derecho reconocido, o bien, que el
contenido y alcance que se ha atribuido a cierto derecho
humano no puede perder ese caracter, salvo que ello se
encuentre justificado por razones de suficiente peso, lo cual no

ocurre en la especie, tal como ya se preciso.

En efecto, como ya se apuntd, de las actas relativas a
las Asambleas Generales Comunitarias de San Antonio de la
Cal, Centro, Oaxaca, celebradas en los afos, dos mil cuatro
(2004), dos mil siete (2007), dos mil diez (2010), se desprende
que las mujeres ya habian accedido a ocupar diversos cargos
en calidad de propietarias en el cabildo del mencionado
Municipio, no obstante, se ha inobservado el principio de
progresividad, toda vez que tanto en la eleccién celebrada en
dos mil siete (2007), como en la que ahora se controvierte el
Ayuntamiento se ha conformado exclusivamente con hombres,
pasando por alto que la comunidad del citado municipio ya
habia determinado la inclusion de las mujeres para integrar el

cabildo.

Lo anterior es asi, dado que de pasar por alto que el
Ayuntamiento se conforme en su totalidad por hombres, no
solo implicaria el desconocimiento material del derecho de las
mujeres para acceder de manera efectiva a los cargos
publicos, sino que también conllevaria una regresion en el
reconocimiento de un derecho ya adquirido, contrariando con
ello el mandato constitucional que impone a las autoridades la

obligacion de considerar que respecto a los derechos
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humanos operan los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En tales condiciones, a efecto de revertir el ancestral
sometimiento de la mujer a la autoridad del hombre y hacer
compatible el orden constitucional con los sistemas normativos
internos en materia de derechos fundamentales, se debe
garantizar la representacion politica de la mujer en el
desempeno de los cargos publicos con el objeto de que el
derecho de igualdad no sea unicamente formal y sino que
adquiera una dimension sustantiva, esto es, que se materialice
en los hechos, concretandose en el acceso de las mujeres al
ejercicio de la funcion publica en los 6rganos de gobierno de

los pueblo y comunidades indigenas.

Toda vez que, se reitera, tal como lo han sostenido los
propios Magistrados de la Sala Superior, la situacion de
desigualdad que se ha generado entre hombres y mujeres, no
deriva de medidas motivadas por el género, sino del trato que
las personas pertenecientes a un grupo determinado han
recibido histéricamente, mas aun en las comunidades
indigenas, en las que como se apuntd, las propias mujeres
asumen como natural su sometimiento a la autoridad del

hombre.

En tal sentido, se hace patente la necesidad de que la
propia comunidad en correlacibn con las acciones
implementadas por el Estado mexicano, en sus practicas

consuetudinarias adopte medidas que permitan
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paulatinamente modificar los patrones de conducta de mujeres
y hombres, siempre salvaguardando sus costumbres vy
tradiciones que los identifican como pueblo originario, las
cuales, deben ser compatibles con el respeto de los derechos
consagrados por nuestra Ley Fundamental y los Tratados

Internacionales.

De conformidad con lo expuesto, y tomando en
consideracion que las mujeres ya han formado parte del
cabildo de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, en calidad
de regidoras propietarias, se estima que en el caso, en la
integracion del Ayuntamiento debe garantizarse que las
mujeres accedan a formar parte de la aludida autoridad

municipal.

Lo anterior, en observancia al principio de progresividad
y a la exigencia de establecer no sélo la igualdad formal, sino
también material o sustancial con base en el reconocimiento
de la existencia de grupos socialmente desiguales, ya sea por
parametros objetivamente medibles, o porque se trate de
grupos tradicionalmente discriminados, lo que justifica el
establecimiento de medidas de caracter positivo para revertir
la posicion de desigualdad en la que se encuentran los
individuos pertenecientes a esos grupos. En razon de ello
cobra sentido el disefio de diversos instrumentos juridicos,
como son, las acciones afirmativas, de discriminacion positiva
o cuotas de género, a efecto de equiparar o compensar

materialmente las diferencias en razén de dicha condicion,
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cuya legitimidad ha sido reconocida por los tribunales, siempre

que se trate de una medida proporcional y transitoria.

Aunado a que el reconocimiento del pluralismo politico
exige la existencia real de diversas opciones efectivas de libre
participacion de todos los contendientes politicos, los que
deben competir en un plano de igualdad de oportunidades
ante los electores, poniendo de relieve que esta prohibida toda
discriminacion por género, pero sin desconocer que el
principio de igualdad entre mujeres y hombres recogido en
nuestra Ley Suprema, tiene como finalidad garantizar que la
mujer intervenga activamente en la vida social, econémica y
politica del pais, toda vez que de manera general las mujeres
han estado subordinadas a la autoridad de los hombres, lo
cual ha generado una condicién cultural en el que la vision de
las relaciones sociales se centra en el punto de vista
masculino, a partir del cual se definen los roles que
corresponde a cada uno de los grupos integrantes de la

sociedad.

Es asi que el predominio del pensamiento androcentrista
(que tiene como base mirada del hombre en la concepcion del
mundo y las relaciones sociales) que establece los
mecanismos 0 procedimientos electivos, constituye una
discriminacion hacia la mujer por el simple hecho de ser mujer,
toda vez que conlleva la invisibilidad de las mujeres, de su
mundo y sus circunstancias, lo cual contraviene las normas

constitucionales y legales de nuestro pais, asi como los
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tratados internacionales en materia de derechos humanos que

pretenden eliminar incluso modos sutiles de discriminacion.

Por tanto, si el propio municipio de San Antonio de la
Cal, en sus planes de desarrollo para los periodos dos mil
ocho-dos mil diez*® (2008-2010) y dos mil once-dos mil trece,*°
(2011-2013) establecio que no obstante que las mujeres
tienen los mismos derechos que los hombres, a nivel
municipal aun se daba el comportamiento machista el cual no
le permitia a algunas mujeres desarrollarse plenamente, lo
que se reflejaba en que la participacion de la mujer en la
representacion en algunos puestos publicos se diera de
manera esporadica, es decir, que muy pocas veces se les
permitia participar, se reconocia que las mujeres tenian
menos oportunidades que los hombres, por o que con el fin
de acelerar la eliminacion de disparidades y procurar la
igualdad de oportunidades, se promoveria dar preferencia a
las mujeres en las diferentes vertientes, generando mayores

oportunidades.

En los referidos documentos, especificamente en el
relativo al periodo dos mil once-dos mil trece se reconocio

que:

“LA VIOLENCIA DE GENERO SE ENTRECRUZA CON LAS
CONDICIONES DE ALTA MARGINACION; LAS MUJERES TIENEN
AMPLIAS RESPONSABILIDADES, EMPEZANDO POR LA QUE
ASUMEN TANTO EN LA FAMILIA COMO EN TODOS LOS AMBITOS
DE LA VIDA SOCIAL.

49 https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/08_10/107.pdf
50 https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/inversion_publica/pmds/11_13/107 .pdf
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LA DISRCRIMINACION Y LOS OBTACULOS AL DESARROLLO DE
LAS MUJERES HAN ESTADO PRESENTES A LO LARGO DE LA
HISTORIA, SU ESFUERZO, SU TENACIDAD Y SU CAPACIDAD PARA
SUPERARLOS REPRESENTA UN GRAN EJEMPLO Y HA SIDO UN
FACTOR IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO; AL PARTICIPAR
LAS MUJERES ACTIVAMENTE EN DIFERENTES ESFERAS DE LA
VIDA, COMPARTE TODO SU TIEMPO Y ESFUERZO CON LA FAMILIA
Y LA COMUNIDAD.

ES DOBLEMENTE INJUSTO QUE LAS MUJERES SIGAN SUFRIENDO
DESIGUALDAD, DISCRIMINACION, VIOLENCIA Y MALTRATO, ES
NECESARIO QUE LA SOCIEDAD ASUMA LA OBLIGACION DE
TERMINAR CON ESTA SITUACION Y LOGRAR LA IGUALDAD
EFECTIVA ENTRE LOS GENEROS”

Resulta claro que al excluir a las mujeres en la
conformacién del cabildo municipal se incumple no sélo con el
mandato constitucional de observar la igualdad a efecto de
garantizar que la mujer intervenga activamente en todos los
ambitos de la vida social; sino que ademas se aparta de los
compromisos asumidos en los planes de desarrollo del propio

municipio.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio en
estudio, y con la finalidad de hacer efectivo el acceso de las
mujeres al desemperio del cargo en observancia al derecho de
igualad, asi como al principio de progresividad en la tutela de
los derechos humanos, lo procedente es revocar la resolucion
impugnada y por ende el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que califico valida la eleccion de
Concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Antonio de
la Cal, celebrada el veintisiete de abril de dos mil catorce, asi
como las correspondientes constancias de mayoria que al

efecto se hubieren expedido.

Por tanto, se declara la invalidez de la eleccion de
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concejales aludida, para los efectos que se precisan

enseguida.

DECIMO. Efectos de la sentencia. En términos de lo
resuelto en el considerando que antecede, se precisa que los

efectos de la presente sentencia, deberan ser los siguientes:

Revocar la sentencia dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio electoral de
los sistemas normativos internos identificado con la clave
JDCI/26/2014 y su acumulado JDCI/27/2014, por las razones
y fundamentos expresados en el considerando precedente de

esta ejecutoria.

Como consecuencia de lo anterior, revocar también el
acuerdo CG-IEEPCO-SNI-8/2014, emitido el ocho de mayo del
presente afo por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el cual
calificd y declard valida la eleccion de concejales del

Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.

Al haber quedado acreditada la violacion al principio de
igualdad, asi como al principio de progresividad en la tutela de
los derechos humanos de las mujeres, al no haberse
garantizado su acceso a integrar el érgano edilicio, se declara
la nulidad de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento en el

Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.

En consecuencia, se revocan las constancias de

mayoria y validez otorgadas a favor de Juvenal Margarito
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Garcia Méndez, Edgar Méndez Cortes, Marcelino Canseco
Gbmez, David Aragén Mecinas, Antonio Garcia Cuevas,
Juvenal Martinez Martinez, Roberto Morales Méndez, Joel
Alberto Lépez Canseco, Gregorio Martinez Canseco, Jesus
Antonio Lopez y Dionicio Efrén Garcia Cuevas, asi como la de

sus respectivos suplentes.

Por tanto, se ordena notificar esta sentencia a la LXII
Legislatura del Congreso, al Titular del Poder Ejecutivo, asi
como al Consejo General y a la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral, todos del
Estado de Oaxaca, a fin de que procedan conforme a lo
previsto en los articulos 59 de la Constitucién Politica del
mencionado Estado; 86, parrafo 1, 267, parrafo 2, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el

Estado de Oaxaca.

Ahora bien, como ya se explico, derivado de la
interpretacion progresista del derecho de las mujeres para
ocupar cargos de representacion popular en el cabildo del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, en razén de que en
integraciones anteriores ya se habia hecho factible su acceso
a los mismos, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y a los integrantes de la
comunidad de San Antonio de la Cal, Oaxaca, a efecto de que
en la eleccion extraordinaria a que se convoque en breve
plazo, lleven a cabo todas las acciones para que con
observancia de los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, objetividad, se haga efectivo el
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acceso de las mujeres en la integracion del Ayuntamiento,
toda vez que como se ha expuesto, la conformacion del
cabildo exclusivamente por hombres constituye una regresion
en la observancia de los derechos fundamentales dentro de la

comunidad, en perjuicio de las mujeres.

En suma, dicho instituto debera informar a los
integrantes de la comunidad controvertida, respecto de los
derechos de votar y ser votadas de las mujeres, en el
entendido de que no basta con el establecimiento de
condiciones de igualdad formal para el desarrollo de la
eleccion de concejales, sino que esta debe ser sustantiva a
efecto de que la participacion de las mujeres se vea reflejada

en la conformacion del 6rgano municipal.

Las anteriores medidas se ordenan, a fin de que en la
eleccidon de concejales de la comunidad de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, esté plenamente tutelado el derecho de las
mujeres a votar y ser votadas en condiciones que garanticen
su acceso real y efectivo a los cargos de eleccion popular,
para cuyos efectos se debera integrar, cuando menos, una
terna, tanto de propietarios como suplentes, conformada

exclusivamente por mujeres.

En este contexto, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, en coadyuvancia con las
autoridades municipales y la propia comunidad de San

Antonio de la Cal, debera llevar a cabo, en un breve plazo, las
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actuaciones necesarias tendentes al cumplimiento de la

presente ejecutoria.

Se vincula a la LXII Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de la misma entidad federativa, para que, en
tanto se lleve a cabo la eleccion extraordinaria, en ejercicio de
sus atribuciones determine lo que en Derecho corresponda
respecto de la administracion del Municipio de San Antonio de

la Cal, Centro, Oaxaca.

Emitida la convocatoria respectiva, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, queda vinculado a informar a esta Sala Regional,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, sobre los actos

tendentes al cumplimiento de lo ordenado en esta sentencia.

No pasa inadvertido para este drgano jurisdiccional
gue en las elecciones de Concejales en el Municipio de
San Antonio de la Cal, se ha presentado como fenémeno
recurrente, que la participacion de los ciudadanos se ve
drasticamente disminuida una vez electo el Presidente

Municipal.

En efecto, conforme con el acta de asamblea de la
eleccion controvertida, se advierte que ésta se declard
formalmente instalada con la asistencia de dos mil ochenta y
nueve ciudadanos (2,089), de los cuales, al efectuarse la
eleccion de Presidente Municipal, emitieron su voto mil
novecientos dos (1902) asambleistas, esto es el noventa y

uno punto cero cinco por ciento (91.05%) de los participantes;
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no obstante, al procederse a la eleccién del Sindico Municipal,
que era apenas el segundo cargo a elegir para la integracion
del cabildo, se produjo una drastica reduccién en la votacién
emitida, toda vez que unicamente emitieron su voto
ochocientos noventa y cuatro (894) electores, cifra que es
equivalente al cuarenta y dos punto ochenta por cientos
(42.80%) de los asistentes.

En la eleccion de los subsecuentes cargos concejiles, se
acentuo aun mas la disminucion en la participacion, toda vez
que paso de un treinta y siete punto treinta y nueve por ciento
(37.39%) en la eleccion del primer regidor, a un catorce punto
veintisiete por ciento (14.27%) en la eleccion del ultimo de los

regidores.

Esta situacion afecta directamente la legitimidad politica,
si bien no desde un punto de vista formal, si lo hace en un
sentido material, dado que la institucion del Ayuntamiento se
conforma con la decision de un numero reducido de
ciudadanos, toda vez que una amplia mayoria ha dejado de
intervenir en la eleccion de sus integrantes, siendo que se
trata de una misma eleccion que guarda unidad en la

integracion del 6rgano de gobierno municipal.

Lo anterior en razon de que en los Estados
Democraticos de Derecho la legitimidad en el ejercicio del
poder politico se manifiesta, entre otras cosas, en la
participacion mayoritaria de los ciudadanos en la toma de

decisiones, en ese sentido es que la legitimidad politica se
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presenta como la razén que justifica al poder politico, en tanto
representacion de la voluntad popular, toda vez que es la
concrecion de un consenso social a partir de un proceso

electoral.

Asi, la legitimidad contiene el reconocimiento por parte
de quien es llamado al ejercicio del poder politico de que esa
titularidad aparece como consecuencia de la asuncién al cargo
en razon de que asi lo ha decidido la mayoria del pueblo, al
cual le correspondiente la aceptacion de la autoridad que ha

delegado en funcidn del voto mayoritario.

Ante tales consideraciones y toda vez que esta
constatada la disminucion drastica en la participacion de los
ciudadanos en la eleccion de la totalidad de sus autoridades,
por virtud del tiempo de duracion de la asamblea electiva, se
exhorta a la autoridad municipal, para que con la
coadyuvancia del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, adopten medidas tendentes a lograr
una mayor participacién de los ciudadanos de San Antonio de
la Cal, en la eleccion de la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento, revirtiendo las circunstancias que prolongan el
proceso electivo e incide en la participacion de todos los
ciudadanos una vez electo el Presidente Municipal

correspondiente.
Por lo expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

131

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SX-JDC-171/2014

PRIMERO. Se revoca la resolucién de veintisiete de
junio de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente
JDCI/26/2014 y su acumulado JDCI/27/2014 que confirmo la
validez de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, celebrada el veintisiete de

abril de dos mil catorce.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
8/2014, de ocho de mayo de dos mil catorce, emitido por el
Consejo General del |Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que declard la
validez de la eleccion de concejales del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, para los efectos precisados

en la parte final del ultimo considerando de esta sentencia.

TERCERO. Se revocan las constancias de mayoria y
validez otorgadas a favor de Juvenal Margarito Garcia
Méndez, Edgar Méndez Cortes, Marcelino Canseco Gomez,
David Aragon Mecinas, Antonio Garcia Cuevas, Juvenal
Martinez Martinez, Roberto Morales Méndez, Joel Alberto
Lopez Canseco, Gregorio Martinez Canseco, Jesus Antonio
Lépez y Dionicio Efrén Garcia Cuevas, asi como la de sus

respectivos suplentes.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccién de
integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de San Antonio

de la Cal, Centro Oaxaca.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
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Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca que,
de inmediato, disponga lo necesario, suficiente y razonable
para que se realicen nuevas elecciones de concejales en el
municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, por las
razones y fundamentos que se precisan en la presente

ejecutoria.

SEXTO. La autoridad debera informar a este érgano
jurisdiccional del cumplimiento dado a este fallo, en un plazo
de veinticuatro horas contadas a partir de que ello ocurra,

remitiendo las constancias que asi lo justifiquen.

SEPTIMO. Se vincula a todos los involucrados en la
organizacion, celebracion y participacion de las elecciones de
San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, que en lo
subsecuente, en las Asambleas Generales Comunitarias para
la eleccidn de sus autoridades, se deben fijar las reglas que
permitan garantizar el efectivo acceso de las mujeres a ocupar
cargos de eleccion popular en el Ayuntamiento de dicho
municipio, en los términos precisados en la parte final de esta
resolucion, para cuyos efectos se debera integrar, cuando
menos, una terna, tanto de propietarios como suplentes,

conformada exclusivamente por mujeres.

OCTAVO. Se vincula al Congreso del Estado de
Oaxaca y al Gobernador Constitucional de dicha entidad, para
que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en
Derecho corresponda respecto de la administracion del

Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.
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NOVENO. Los actos que en su caso se hubieren
realizado por los integrantes del cabildo cuya invalidez se ha
decretado, tendran plenos efectos juridicos, sin prejuzgar

sobre su legalidad.

NOTIFiQUESE, personalmente, a los actores y terceros
interesados en los domicilio sefalados en sus ocursos, por
conducto del Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, por oficio, acompanando copia certificada de la
presente sentencia al citado 6rgano jurisdiccional local, asi
como a la LXII Legislatura del Congreso, al Titular del Poder
Ejecutivo, al Consejo General y la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, asi como al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, todos de la citada entidad federativa; y por

estrados, a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28.
29, parrafos primero y tercero, inciso a); y 84, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, asi como en los numerales 102 y 103 del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias
atinentes y archivese este expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
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a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
OCTAVIO JUAN MANUEL
RAMOS RAMOS SANCHEZ MACIAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS PABLO GARCIA UTRERA
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INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA.

JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SX-JDC-171/2014.

INCIDENTISTA: PEDRO ISIDRO
SANTOS MATIAS.

AUTORIDADES RESPONSABLES EN
EL INCIDENTE: INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA ORGANISMO PUBLICO
LOCAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA'Y OTRA.

MAGISTRADO PONENTE: OCTAVIO
RAMOS RAMOS.

SECRETARIO:  JOSE  ANTONIO
TRONCOSO AVILA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

veinte de octubre de dos mil catorce.

VISTOS, para acordar, los autos del incidente de
inejecucion de sentencia al rubro citado en el sentido de
reencauzar el escrito a juicio electoral de los sistemas
normativos internos competencia del Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial de Oaxaca, como se precisa a continuacion.

El incidente fue promovido por Pedro Isidro Santos
Matias,” respecto de la ejecutoria dictada por esta Sala

Regional en el juicio para la proteccion de los derechos politico-

T Actor dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave SX-JDC-171/2014.
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electorales del ciudadano SX-JDC-171/2014, relacionada con la
eleccidn extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del

Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
RESULTANDO.

I. Antecedentes. De las constancias que integran el
cuaderno incidental y el expediente principal, ambos relativos al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

citado al rubro, se advierte:

a. Convocatoria. El catorce de abril de dos mil catorce,
se aprobd la convocatoria para la eleccién extraordinaria de

Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

b. Eleccion extraordinaria. El veintisiete de abril

siguiente, se realizo la eleccidn a que alude el punto anterior.

El ocho de mayo de dos mil catorce, el Instituto Electoral
local declar¢ valida la eleccion de referencia, y se expidieron las

constancias respectivas.

c. Juicios locales. Inconformes con lo anterior, el once y
doce de mayo del afnfo en curso, diversos ciudadanos
promovieron dos juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas
normativos internos, ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, los cuales fueron radicados bajo las claves
JDCI/26/2014 y JDCI/27/2014.

d. Resolucién local impugnada. El veintisiete de junio

siguiente, el citado érgano jurisdiccional resolvié dichos juicios
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en el sentido de confirmar el acuerdo que calificé como valida la

mencionada eleccidon extraordinaria.

e. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El dos de julio del presente ano,
Columba Socorro Martinez Bautista, Pedro Isidro Santos Matias
y Fanny Yadira Escobar Pérez promovieron juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en

contra de la determinacion del Tribunal Electoral local.

f. Sentencia.? El veinticinco de agosto del afio en curso,
esta Sala Regional resolvio el juicio ciudadano, al tenor de los

puntos resolutivos siguientes:

‘PRIMERO. Se revoca la resolucion de veintisiete de
junio de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JDCI/26/2014 y
su acumulado JDCI/27/2014 que confirmd la validez de la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Centro, Oaxaca, celebrada el veintisiete de abril de dos mil
catorce.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
8/2014, de ocho de mayo de dos mil catorce, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que declard la
validez de la eleccién de concejales del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, para los efectos precisados
en la parte final del ultimo considerando de esta sentencia.

TERCERO. Se revocan las constancias de mayoria y
validez otorgadas a favor de Juvenal Margarito Garcia Méndez,
Edgar Méndez Cortes, Marcelino Canseco Gomez, David
Aragon Mecinas, Antonio Garcia Cuevas, Juvenal Martinez
Martinez, Roberto Morales Méndez, Joel Alberto Lopez
Canseco, Gregorio Martinez Canseco, Jesus Antonio Lépez y
Dionicio Efrén Garcia Cuevas, asi como la de sus respectivos
suplentes.

2 Véanse fojas 302 a 374 del -cuaderno principal del expediente
SX-JDC-171/2014.
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CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de San Antonio
de la Cal, Centro Oaxaca.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que,
de inmediato, disponga lo necesario, suficiente y razonable
para que se realicen nuevas elecciones de concejales en el
municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, por las
razones y fundamentos que se precisan en la presente
ejecutoria.

SEXTO. La autoridad debera informar a este 6rgano
jurisdiccional del cumplimiento dado a este fallo, en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que ello ocurra,
remitiendo las constancias que asi lo justifiquen.

SEPTIMO. Se vincula a todos los involucrados en la
organizacion, celebracién y participacion de las elecciones de
San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, que en lo subsecuente,
en las Asambleas Generales Comunitarias para la eleccion de
sus autoridades, se deben fijar las reglas que permitan
garantizar el efectivo acceso de las mujeres a ocupar cargos de
eleccion popular en el Ayuntamiento de dicho municipio, en los
términos precisados en la parte final de esta resolucion, para
cuyos efectos se debera integrar, cuando menos, una terna,
tanto de propietarios como suplentes, conformada
exclusivamente por mujeres.

OCTAVO. Se vincula al Congreso del Estado de
Oaxaca y al Gobernador Constitucional de dicha entidad, para
que en ejercicio de sus atribuciones determine lo que en
Derecho corresponda respecto de la administracion del
Municipio de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.

NOVENO. Los actos que en su caso se hubieren
realizado por los integrantes del cabildo cuya invalidez se ha
decretado, tendran plenos efectos juridicos, sin prejuzgar sobre
su legalidad.”

Il. Incidente de inejecucion de sentencia.

a. Recepcion.® El quince de octubre de dos mil catorce,
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, oficio

del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

8 Veéanse fojas 01 a 36 del cuaderno incidental del expediente
SX-JDC-171/2014.
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Organismo Publico Electoral del Estado de Oaxaca, por el que
remitid el escrito de Pedro Isidro Santos Matias en el que
realizd diversas manifestaciones sobre la supuesta omision del
Consejo General y la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos ambas autoridades del referido instituto
electoral local, de dar cumplimiento a la ejecutoria senalada en

el punto inmediato anterior.

b. Turno de expediente.* En atencion al oficio sefialado
en el punto inmediato anterior, mediante proveido de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional
ordend la integracion del incidente y la remision a la Ponencia a

cargo del Magistrado Octavio Ramos Ramos.

El Secretario General de Acuerdos de esta Sala Regional
dio cumplimiento a lo anterior, mediante oficio
TEPJF/SRX/SGA-1828/2014, del propio quince de octubre de

dos mil catorce.®
CONSIDERANDO.

PRIMERO. Actuacion Colegiada. Ha sido criterio
reiterado por este oOrgano jurisdiccional que aquellas
actuaciones que impliquen una modificacién en la sustanciacién
del procedimiento ordinario, son competencia del pleno de la

Sala y no del Magistrado Instructor.®

4 Véase foja 38 del cuaderno incidental del expediente
SX-JDC-171/2014.

5 Véase foja 41 del cuaderno incidental del presente expediente.

6 Jurisprudencia 11/99, de rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES
O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION
DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y
NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR", Consultable en Compilacion 1997-2013 de
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En el presente caso se surte dicha hipotesis, porque la
materia del asunto no constituye un mero tramite, toda vez que
se trata de determinar qué curso debe darse al escrito incidental
promovido por Pedro Isidro Santos Matias, lo cual escapa de
las facultades del Instructor, de ahi que deba estarse al criterio

antes invocado.

SEGUNDO: Reencauzamiento. Del escrito presentado
por el incidentista se desprende que controvierte la integracion
del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, instalado por la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana Organismo Publico Local Electoral de

dicha entidad federativa.

Al respecto el promovente manifiesta que el Consejo
Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca, fue
integrado de manera ilegal, en virtud de que, no se siguio el
proceso acordado el once de septiembre del ano en curso, por
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Organismo Publico Local Electoral, los representantes

seccionales y el agente de policia de la Experimental.

En ese sentido, esta Sala Regional advierte que si bien
Pedro Isidro Santos Matias refiere la inejecucion de la
sentencia dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-171/2014, en
realidad su inconformidad es respecto de la integracion del

Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca,

Jurisprudencia y tesis relevantes en materia electoral, Jurisprudencia Volumen 1, paginas
447 a 449.
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toda vez que aduce que el mismo se conformé sin observar los
principios rectores de la funcién electoral, en razén de que no
se celebraron las asambleas respectivas para la designacion de
los representantes de las secciones y de la agencia que debian

integrar el referido Consejo.

Como se ve, |lo reclamado no es un hecho vinculado
de manera directa con la ejecutoria dictada por esta Sala
Regional, sino que se trata de un acto nuevo realizado en
preparacion de la eleccién extraordinaria, distinto a lo
ordenado por este d6rgano jurisdiccional, el cual, en su
caso, debe controvertirse de manera independiente en un

diverso juicio.

Ahora bien, tomando en consideracion que el acto en
litigio, esta relacionado con una eleccion de integrantes de un
ayuntamiento, para que se actualice la competencia de este
organo jurisdiccional, es menester cumplir con el principio de
definitividad, rector de la materia electoral, tal como lo prevén
los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, parrafo 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, requisito que al no estar satisfecho torna

improcedente la demanda ante esta instancia federal.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la
Jurisprudencia 37/2002 de rubro "MEDIOS DE IMPUGNACION
ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD
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ESTABLECIDAS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 99
CONSTITUCIONAL SON GENERALES".

Aunado a que, conforme a lo previsto en el articulo 25 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Oaxaca, se desprende que la ley establecera un sistema de
medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad,
por lo que,previo a acudir a esta Sala Regional, debe agotarse
el medio de impugnacion especifico previsto en el articulo 88 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana de la misma entidad, del

cual compete conocer y resolver al Tribunal Electoral local.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 89, inciso b),
de la citada legislacion, procede el Juicio Electoral de los
Sistemas Normativos Internos, en contra de los actos o
resoluciones que se realicen desde la preparacion de la
eleccion hasta antes de la instalacion de la asamblea
general comunitaria, en virtud de que, la controversia versa
sobre la integracion del Consejo Municipal Electoral de una
eleccién por usos y costumbres en San Antonio de la Cal,

Oaxaca.

Por lo que, al existir un medio de impugnacion local que
procede contra esos actos, lo conducente es que la presente

impugnacion se resuelva a través de la instancia local.

7 Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 443 a 444.
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Sirve de apoyo la Jurisprudencia 12/2004, de rubro:
“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL.
POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TRAVES DE LA VIA
IDONEA”.®

En esas condiciones, sin prejuzgar sobre la procedencia
del medio de impugnacion, lo conducente es reencauzar el
escrito presentado, al Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial Oaxaca, para que conforme a su competencia y

atribuciones dicte la resolucion que en derecho proceda.®
Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA.

PRIMERO. Se reencauza el escrito presentado por
Pedro Isidro Santos Matias a juicio electoral de los
sistemas normativos internos ante el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, a efecto de que,
conforme a su competencia y atribuciones determine lo que en

derecho proceda.

SEGUNDO. Previas las anotaciones que correspondan,
remitanse las constancias originales con que se conformoé el
presente incidente de inejecucion de sentencia, al Tribunal
Electoral local de referencia, debiendo quedar copia certificada

de dichas constancias en el archivo de esta Sala Regional.

8 Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 437 a 439.

9 Jurisprudencia 1/97, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA. Consultable en la Compilacién 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Jurisprudencia,
Volumen 1, paginas 434 a 436.
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NOTIFIQUESE, personalmente al incidentista en el
domicilio senalado en su escrito, por conducto del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca; por oficio,
acompanando copia certificada del presente acuerdo al referido
Tribunal local y al Organismo Publico Local Electoral de la
entidad federativa mencionada; y por estrados, a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y
29, parrafos primero y tercero, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi
como en los numerales 102, 103 y 106 del Reglamento Interno

de este organo jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este incidente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ADIN ANTONIO DE LEON GALVEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO
OCTAVIO RAMOS JUAN MANUEL
RAMOS SANCHEZ MACIAS
10
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JESUS PABLO GARCIA UTRERA

11
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INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA.

JUICIO PARA LA PROTEC}CIC)N
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: SX-JDC-171/2014.

INCIDENTISTAS:  JUVENAL
MARGARITO GARCIA MENDEZ Y
OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE EN
EL INCIDENTE: INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA,
ORGANISMO PUBLICO LOCAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

MAGISTRADO PONENTE:
OCTAVIO RAMOS RAMOS.

SECRETARIO: JOSE ANTONIO
TRONCOSO AVILA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a

cinco de marzo de dos mil quince.

Resolucion de esta Sala Regional por la que se declara

en vias de cumplimiento la sentencia dictada el veinticinco de

agosto de dos mil catorce dentro del expediente al rubro citado,

por las razones que se exponen a continuacion.

El incidente fue promovido por Juvenal Margarito Garcia

Méndez, Edgar Méndez Cortés, Marcelino Canseco Gomez y

Antonio Facundo Hernandez, quienes se ostentan como

vecinos del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, y
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aducen el incumplimiento de la ejecutoria dictada el veinticinco
de agosto de dos mil catorce, por esta Sala Regional en el juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-171/2014, relacionada con la eleccion
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del mencionado

Municipio.
RESULTANDO.

I. Antecedentes. De las constancias que integran el
cuaderno incidental y el expediente principal, ambos relativos al
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

citado al rubro, se advierte:

1. Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano (SX-JDC-171/2014). El dos de julio
de dos mil catorce, Columba Socorro Martinez Bautista, Pedro
Isidro Santos Matias y Fanny Yadira Escobar Pérez
promovieron juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano a fin de controvertir la eleccion
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de
la Cal, Oaxaca, celebrada el veintisiete de abril de dos mil

catorce.

2. Sentencia." El veinticinco de agosto del afio pasado,
esta Sala Regional resolvié el referido juicio ciudadano, al tenor
de los puntos resolutivos siguientes:

‘PRIMERO. Se revoca la resolucién de veintisiete de

junio de dos mil catorce, dictada por el Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, en el expediente JDCI/26/2014 y

" Véase a fojas 302 a 374 del cuaderno principal del expediente
SX-JDC-171/2014.
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su acumulado JDCI/27/2014 que confirmé la validez de la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Centro, Oaxaca, celebrada el veintisiete de abril de dos mil
catorce.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
8/2014, de ocho de mayo de dos mil catorce, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que declaré la validez de la
eleccion de concejales del ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Centro, Oaxaca, para los efectos precisados en la parte
final del ultimo considerando de esta sentencia.

TERCERO. Se revocan las constancias de mayoria y
validez otorgadas a favor de Juvenal Margarito Garcia Méndez,
Edgar Méndez Cortes, Marcelino Canseco Goémez, David
Aragén Mecinas, Antonio Garcia Cuevas, Juvenal Martinez
Martinez, Roberto Morales Méndez, Joel Alberto Lépez
Canseco, Gregorio Martinez Canseco, Jesus Antonio Lopez y
Dionicio Efrén Garcia Cuevas, asi como la de sus respectivos
suplentes.

CUARTO. Se declara la invalidez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento en el Municipio de San Antonio
de la Cal, Centro Oaxaca.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que,
de inmediato, disponga lo necesario, suficiente y razonable para
que se realicen nuevas elecciones de concejales en el municipio
de San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, por las razones y
fundamentos que se precisan en la presente ejecutoria.

SEXTO. La autoridad debera informar a este 6rgano
jurisdiccional del cumplimiento dado a este fallo, en un plazo de
veinticuatro horas contadas a partir de que ello ocurra,
remitiendo las constancias que asi lo justifiquen.

SEPTIMO. Se vincula a todos los involucrados en la
organizacién, celebracion y participacion de las elecciones de
San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, que en lo subsecuente,
en las Asambleas Generales Comunitarias para la eleccion de
sus autoridades, se deben fijar las reglas que permitan
garantizar el efectivo acceso de las mujeres a ocupar cargos de
eleccion popular en el Ayuntamiento de dicho municipio, en los
términos precisados en la parte final de esta resolucion, para
cuyos efectos se debera integrar, cuando menos, una terna,
tanto de propietarios como suplentes, conformada
exclusivamente por mujeres.
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OCTAVO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca
y al Gobernador Constitucional de dicha entidad, para que en
ejercicio de sus atribuciones determine lo que en Derecho
corresponda respecto de la administracion del Municipio de San
Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca.

NOVENO. Los actos que en su caso se hubieren
realizado por los integrantes del cabildo cuya invalidez se ha
decretado, tendran plenos efectos juridicos, sin prejuzgar sobre
su legalidad.”

3. Acciones tendentes a dar cumplimiento a la
sentencia. A efecto de iniciar con los trabajos preparatorios de
la eleccion extraordinaria ordenada por la sentencia senalada en
el punto anterior, la autoridad sefialada como responsable llevd

a cabo las acciones siguientes:

a) El veintisiete de agosto de dos mil catorce, la Directora
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
Electoral del Estado de Oaxaca, design6é funcionario electoral

coordinador.

b) El tres de septiembre de dos mil catorce, celebrd reunion
de trabajo con ciudadanos representativos de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, en la que entre otras cosas se acordd convocar a los
representantes de las Secciones y Agencia Municipal que
conforman el mencionado municipio a efecto de iniciar con el
procedimiento de designacion de representantes comunitarios que
habrian de integrar el 6rgano electoral encargado de conducir los
trabajos de organizacion y realizacion de la eleccion extraordinaria

de Agente Municipal.

c) Los dias diez y once de septiembre de dos mil catorce, se

realizaron sendas reuniones de trabajo con grupos representativos
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del mencionado municipio a efecto de que se formularan las
propuestas para emitir las convocatorias pertinentes para la
designacion de representantes que integrarian el Consejo
Municipal Electoral érgano encargado de llevar a cabo los trabajos

de organizacion y preparacion de la eleccidén extraordinaria.

d) En razén de lo anterior el catorce de septiembre del
mismo dos mil catorce, se realizaron diversas asambleas
comunitarias a fin de nombrar a los representantes de las distintas
localidades del municipio que integrarian el Concejo Municipal

Electoral.

e) El uno de octubre de dos mil catorce, se tomo
comparecencia al Administrador Municipal de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, quien manifestd su disposicidn para coadyuvar en la
organizacion y desarrollo de la eleccion extraordinaria en el

mencionado municipio.

f) El dos de octubre siguiente, se convoc6d a ciudadanos
representantes de diversas secciones del municipio de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, para que acudieran a una reunién de
trabajo en la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del |Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Organismo Publico Electoral del Estado de Oaxaca,
para tratar asuntos relacionados con la eleccion extraordinaria de

Concejales del mencionado municipio.

g) El siete de octubre de dos mil catorce, se llevo a cabo la
reunion a que se alude en el inciso anterior, en la que los
participantes acordaron e integraron el Consejo Municipal Electoral

de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
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h) El catorce de octubre del propio dos mil catorce, se
reunieron en las instalaciones de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Electoral del Estado
de Oaxaca, los integrantes del Consejo Municipal Electoral con
funcionarios del mencionado Instituto y del Gobierno del Estado,
en la que acordaron llevar a cabo consultas ciudadanas para
definir el método o procedimiento de eleccion de sus autoridades

municipales.

1) El diecisiete de octubre siguiente, se celebré nueva
reunion de trabajo del Consejo Municipal Electoral, en la que se
acordd posponer los trabajos de dicho Consejo, asi como las
consultas ciudadanas previamente acordadas, hasta en tanto se
realizara la ratificacion o nueva designacién de representantes de

seccion ante el citado Consejo.

]) El veinte de octubre de dos mil catorce, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
Electoral del Estado de Oaxaca, se convocé de nueva cuenta, a
los diversos representantes de las distintas localidades de San
Antonio de la Cal, para tratar asuntos relacionados con la eleccién

de Concejales de dicho municipio.

k) El veintidos de octubre siguiente, se llevd a cabo la
reunion a que se alude en el inciso anterior, en la que se acordo
fijar fecha limite para la ratificacion o nueva designacion de
representantes de seccion ante el citado Consejo Municipal
Electoral, para cuyo efecto habrian de emitirse las convocatorias a

las asambleas respectivas.
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1) En razén de lo anterior los dias veintiséis de octubre, siete,
ocho, nueve y dieciocho de noviembre de dos mil catorce, se
realizaron diversas asambleas comunitarias a fin de ratificar o
realizar la nueva designacion de los representantes de las distintas
localidades del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca que

habrian de integrar el Consejo Municipal Electoral.

m) El dos de diciembre de dos mil catorce, la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
Electoral del Estado de Oaxaca, nuevamente se convocOd a
ciudadanos representantes de las diversas localidades del propio
Municipio de San Antonio de la Cal, para tratar asuntos

relacionados con la eleccion de Concejales de dicho municipio.

n) En razén de que la reunion a que se refiere el punto
anterior no se llevo a cabo, la propia Direccion Ejecutiva, el doce
de diciembre de dos mil catorce, se formulé nueva convocatoria a
ciudadanos representantes de las diversas localidades del propio
Municipio de San Antonio de la Cal, para tratar asuntos

relacionados con la eleccion de Concejales de dicho municipio.

i) El diecisiete de diciembre de dos mil catorce, se llevo a
cabo nueva sesion de instalacion del Consejo Municipal de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, hecho lo cual, acordaron convocar a
las diversas secciones a fin de consultar sobre el método y fecha
de eleccion de los Concejales al Ayuntamiento del citado

municipio.

o) ElI diecinueve de diciembre siguiente, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
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Electoral del Estado de Oaxaca emiti6 nueva convocatoria a los
diversos representantes de las localidades de San Antonio de la
Cal, para tratar asuntos relacionados con la eleccion de

Concejales de dicho municipio.

p) El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, tuvo
verificativo la reunién de trabajo sefialada en el inciso anterior, en
la que se informé de la realizacion de diversas asambleas
comunitarias de consulta el veintiuno de diciembre anterior, no
obstante en la referida reunién de trabajo no se alcanzaron

acuerdos por quienes en ella participaron.

4. Impugnaciéon de los actos tendentes a la realizacion
de la eleccion. El propio veintitrés de diciembre de dos mil
catorce, un grupo de ciudadanos, encabezados por Alfonso
Esparza Hernandez, presentaron medio de impugnacion ante el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, a fin de
controvertir los actos realizados en preparacion de la eleccion
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la

Cal, de la referida entidad federativa.

5. Sentencia del Tribunal local. El veinte de enero de dos
mil quince, el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca, dictd sentencia dentro del juicio identificado con el
numero de expediente JDCI/55/2014, mediante la cual, entre otras
cosas, resolvio revocar todos los actos llevados a cabo para la
realizacion de la segunda eleccion extraordinaria de San Antonio

de la Cal, de la mencionada entidad federativa.

Il. Incidente de incumplimiento de sentencia.
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a. Recepcion. El mismo veinte de enero de dos mil
quince, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, el escrito signado por Juvenal Margarito Garcia
Méndez, Edgar Méndez Cortés, Marcelino Canseco Gémez y
Antonio Facundo Hernandez Martinez por el que promueven
incidente de incumplimiento de la sentencia dictada por este
organo jurisdiccional el pasado veinticinco de agosto de dos mil
catorce, dentro del expediente SX-JDC-171/2014.

b. Turno de expediente. En atencién al escrito sefalado
en el punto inmediato anterior, mediante proveido de la misma
fecha, el Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional
ordend la integracion del incidente respectivo y la remision a la

Ponencia a cargo del Magistrado Octavio Ramos Ramos.

El Secretario General de Acuerdos de esta Sala Regional
dio cumplimiento a lo anterior, mediante  oficio
TEPJF/SRX/ISGA-39/2015, del propio veinte de enero de dos

mil quince.

c. Escrito de comparecencia. En la misma fecha, los
ciudadanos Gabriel Montesinos Paz, Eleazar Norberto
Severiano, Enrique Felipe Santiago Lépez, Octavio Garcia
Mendoza, Angel Jiménez Lopez, Angel Jarquin Ramirez,
Alberto Rodriguez Arango y Pedro Julian Santiago, en su
calidad de integrantes del Consejo Municipal Electoral de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, presentaron escrito dirigido al
expediente en que ahora se actua a efecto de realizar diversas

manifestaciones respecto a las reglas que se deben aplicar para
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el desarrollo de las sesiones del citado Consejo Municipal

Electoral.

d. Requerimientos y vista a la autoridad vinculada. El
veintiuno de enero de dos mil quince, se formulé requerimiento
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral de
Oaxaca, para que informara sobre las acciones realizadas con
el fin de dar cumplimiento a la sentencia ya referida, y al
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de la misma entidad
federativa, para que informara si en su indice obraba la
interposicion de algun medio de impugnacion relacionado con la
eleccion extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca. En su oportunidad las aludidas

autoridades dieron cumplimiento a lo requerido.

e. Vista a los incidentistas. El veintisiete de enero
posterior, con los informes rendidos por las autoridades
mencionadas en el punto que antecede, se ordend dar vista a
los incidentistas a efecto de que manifestaran lo que estimaran
pertinente respecto de los informes rendidos. En su oportunidad
los promoventes del presente incidente expresaron lo que a su

interés convino.
CONSIDERANDO.

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion
y esta Sala Regional correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal es competente para conocer y

resolver el presente incidente de incumplimiento de sentencia,
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en virtud de que se promueve dentro de los autos de un juicio
para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano que fue del conocimiento de este d&rgano

jurisdiccional.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 41, base VI,
99, parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
185, 186, fraccion lll, inciso c¢), 192, 195, fraccion 1V, inciso d),
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, parrafo 1, 79, parrafo 1, 80,
parrafo 1, inciso f), 83, parrafo 1, inciso b), fraccién 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, y 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion.

Ademas, porque si la ley faculta a esta Sala Regional para
resolver el juicio principal, debe concluirse que también lo hace
para conocer y decidir las cuestiones incidentales relativas a la
ejecucion del fallo; ya que la funcién de los tribunales no se
reduce a la dilucidacion de controversias, sino a velar porque
éstas se vean cabalmente satisfechas, por o que es menester,
que los organos jurisdiccionales se ocupen de vigilar y proveer
lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 24/2001, de
rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
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CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES™?.

SEGUNDO. Caso concreto. Los incidentistas se duelen
de la falta de cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de
veinticinco de agosto de dos mil catorce, emitida por este

organo jurisdiccional dentro del expediente al rubro citado.

A efecto de dar sustento a su afirmacidon esencialmente

expresan lo siguiente:

1. A mas de cinco meses de que fue invalidada la
eleccidn, y por ende de que fue dictada la sentencia respectiva,
no se ha llevado a cabo la eleccion ordenada en dicha

resolucion.

2. Como actos preparatorios de la eleccion extraordinaria
se han realizado reuniones de trabajo con el fin de acodar la
forma en que se ha de realizar dicha eleccion, en tal virtud, el
diecisiete de diciembre de dos mil catorce, se instalo el Consejo

Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

3. Hecho lo anterior se celebraron nueve asambleas de
consulta en las que se determind que la eleccién extraordinaria
se realizaria mediante planillas y con el voto directo de los
ciudadanos en el pizarron, fijando como fecha para la eleccion

el once de enero de dos mil quince.

4. No obstante, en razén de que no se celebraron

asambleas de consulta en todas las secciones que conforman el

2 Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Jurisprudencia,
Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 698-699.
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municipio, no se emitié la convocatoria para la eleccion, bajo el
argumento de que ello se haria hasta que se desarrollen las
consultas en los catorce sectores o secciones que conforman el

Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

5. Son los representantes de cinco secciones los que se
han negado a llevar a cabo las asambleas de consulta sin que
exista algun impedimento para ello, los que ademas estan de
acuerdo con el Administrador Municipal y soélo se limitan a

sefalar que realizaran sus asambleas en los proximos meses.

6. Tomando en cuenta las asambleas celebradas, la
mayoria de los integrantes del Consejo Municipal Electoral han
estado de acuerdo en que se emita la convocatoria; sin
embargo, el presidente del mencionado Consejo, que trabaja en
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo Publico Electoral del Estado de Oaxaca, se ha
negado a emitir la convocatoria conforme lo ha definido la
mayoria, aduciendo que con un sector o seccidon que esté
inconforme o no haya celebrado su asamblea de consulta, no se

emitira la convocatoria.

7. En razon de lo anterior, sostienen los incidentistas que
el mencionado Instituto Electoral se ha negado a emitir la
convocatoria para la eleccion extraordinaria de Concejales del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, con el
argumento de que hasta que no se realicen todas las consultas

a los sectores, no emitira la convocatoria; sin embargo, no hace
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nada para que los sectores faltantes realicen sus asambleas de

consulta.

8. A juicio de los incidentistas, toda vez que la mayoria de
las secciones ya celebrd sus asambleas de consulta y definié la
forma o método de eleccion, ya es posible la emision de la
convocatoria en razén de que el pronunciamiento de las cinco
secciones faltantes en nada modificaria el resultado de la

consulta realizada.

9. En su concepto, con la omision de emitir la convocatoria
a la elecciéon extraordinaria se incumple con la sentencia dictada
por esta Sala Regional en el juicio materia del presente
incidente, toda vez que, a su parecer, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, Organismo Publico
Electoral del Estado de Oaxaca no ha dispuesto lo necesario,
suficiente y razonable para que se lleve a cabo la mencionada
eleccidn en los términos ordenados en el resolutivo QUINTO de

la sentencia cuyo incumplimiento se reclama.

No asiste la razon a los incidentistas, en atencion a las

consideraciones siguientes:

De conformidad con los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la propia Constitucion federal; 186, fraccion lll,
inciso c), y 189, fraccion I, inciso f), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciéon; en concordancia con el articulo
3, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, al Tribunal Electoral le

corresponde resolver, entre otros temas, en forma definitiva e
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inatacable, sobre las impugnaciones en que se reclame la

violacién de derechos politico-electorales de los ciudadanos.

Por ende, dicha autoridad, al ser el maximo 6rgano
jurisdiccional garante de los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, y cuyas
determinaciones son definitivas e inatacables, tiene Ia
responsabilidad constitucional de que los actos de la autoridad

electoral se ajusten, sin excepcion, a los citados principios.

Ademas, solo de esta manera se cumple la garantia de
tutela judicial efectiva e integral, prevista en el articulo 17, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
cual se establece que la funcion estatal de impartir justicia,
pronta, completa e imparcial, no se agota con el conocimiento y
resolucion del juicio principal, sino también que comprende la
plena ejecucion de la sentencia dictada; de ahi que lo tocante al
cumplimiento de la ejecutoria pronunciada el veinticinco de
agosto de dos mil catorce, deba ser del conocimiento de este

organo jurisdiccional.

Por tanto, el Tribunal Electoral debe Vvigilar,
indefectiblemente, que las autoridades que, directa o
indirectamente resulten obligadas al cumplimiento de sus
sentencias, realicen los actos que resulten pertinentes y
necesarios para la ejecucion eficaz de los efectos determinados

en las mismas.

De esta forma, este érgano jurisdiccional debe vincular a
todo tipo de autoridades federales y estatales para el

cumplimiento de sus sentencias, asi como para reprimir tanto su
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cuestionamiento, como las acciones u omisiones de cualquier
tipo y procedencia, encaminados a impedir su ejecutabilidad, y
que tengan como finalidad hacer nugatoria la reparacion

constitucional otorgada a quien oportunamente la solicito.

Por cuanto hace al incidente relativo al cumplimiento de
sentencia, es dable precisar que el objeto o materia del mismo,
debe estar relacionado con la determinacion asumida en la

resolucion que es susceptible de ejecucion.

Lo anterior, en razéon de que la finalidad de la funcion
jurisdiccional del Estado, consiste en hacer efectivo el
cumplimiento de las determinaciones asumidas, para lograr la
aplicacion del Derecho, toda vez que soélo se hara cumplir
aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer expresamente en

la ejecutoria.

En ese sentido, la naturaleza de la ejecucidén consiste en
la materializacién de lo ordenado por el Tribunal, para que se
lleve a cabo el cumplimiento eficaz de lo establecido en la
sentencia, asi como, el principio de congruencia, en cuanto a
que la resolucion se debe ocupar so6lo del contenido de lo
controvertido en juicio y, por tanto, debe haber correlacién de la

misma materia en el cumplimiento.

Asi las cosas, los incidentes de incumplimiento de
sentencia tienen por objeto, en principio, determinar si lo
resuelto en la ejecutoria ha sido cumplido, y la finalidad ultima

es conseguir su observancia.
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En consecuencia, en los aludidos incidentes debe
efectuarse el analisis de la accién o abstencion realizada por los
sujetos vinculados por la ejecutoria, en razon de que la materia
que sirve de base para la resolucién de la cuestién incidental es
la confrontacion de tal actuacion con lo ordenado en la

ejecutoria de mérito.

En el caso, esta Sala Regional el veinticinco de agosto de
dos mil catorce, dict6 sentencia en el juicio ciudadano
identificado con la clave SX-JDC-171/2014, relacionado con la

eleccién de Agente Municipal de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

En dicha determinacion se declar6é la invalidez de la
eleccion de integrantes del Ayuntamiento en el municipio antes
mencionado, al considerar que se vulner6 el derecho
fundamental de las mujeres de acceder a ocupar cargos de

eleccion popular.

En razén de lo anterior, se orden6 al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Organismo Publico Electoral del Estado de Oaxaca, que de
inmediato dispusiera lo necesario, suficiente y razonable para
que se realizara nueva eleccion de Concejales al referido

Ayuntamiento.

Por virtud de la mencionada ejecutoria, el aludido Instituto
Electoral, tal como se describié en el capitulo de antecedentes,
realizd diversas acciones encaminadas a la preparacion de la
eleccidon ordenada, entre ellas, el veintisiete de agosto del

propio dos mil catorce designé a los funcionarios electorales que
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serian los encargados de coordinar los trabajos tendentes a la

preparacion de la eleccion extraordinaria.

Posteriormente, en diversas fechas la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, Organismo Publico Electoral del
Estado de Oaxaca, convocé y celebrd reuniones de trabajo con
representantes de las distintas secciones que conforman el
Municipio de San Antonio de la Cal, de la mencionada entidad

federativa.

Como resultado de las mencionadas reuniones de trabajo,
se emitieron diversas convocatorias y se celebraron asambleas

en distintas secciones del mismo Municipio.

En contra de las acciones efectuadas para la preparacion de
la eleccién extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento del
municipio en mencion, el veintitrés de diciembre de dos mil
catorce, un grupo de ciudadanos interpuso medio de impugnacion
ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca, a

fin de controvertir la validez de tales actos preparatorios.

En razén de lo anterior, el veinte de enero de dos mil
quince, el mencionado Tribunal Electoral local dictdé sentencia
dentro del juicio identificado con el numero de expediente
JDCI/55/2014, mediante la cual, entre otras cosas, resolvid
revocar todos los actos llevados a cabo para la realizacion de
la segunda eleccidbn extraordinaria de Concejales al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, de dicha entidad

federativa.
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Dicha determinacion fue controvertida ante esta Sala
Regional mediante la interposicion del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano radicado bajo
el numero de expediente SX-JDC-84/2015, al estimarse que de
manera indebida el Tribunal Electoral local declar6 invalidos
todos los actos preparatorios de la eleccidén. Lo cual se invoca
como hecho notorio, en términos de lo dispuesto por el articulo
15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En el juicio en mencidn, este organo jurisdiccional federal
determiné que, contrariamente a lo resuelto por el Tribunal
responsable, deberian declararse validos diversos actos
tendentes a llevar a cabo la eleccion extraordinaria de Concejales

al Ayuntamiento del San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Atentos a tal determinacion, y toda vez que como
consecuencia de la misma, se han estimado subsistentes
diversas acciones encaminadas a dar cumplimiento a la
ejecutoria cuyo incumplimiento se reclama, no asiste la razén a
los incidentistas toda vez que ha quedado evidenciada la validez
de los actos desarrollados por las partes sujetas al cumplimiento

de la sentencia de mérito.

Asi las cosas, se estima que la resolucion reclamada se
encuentra en vias de cumplimiento, por lo cual se vincula a
todas las autoridades a efecto, que en el ambito de sus

atribuciones, privilegien la ejecucion cabal de la sentencia.

Finalmente, por lo que respecta al escrito recibido el veinte

de enero de dos mil quince dirigido al presente expediente, se
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advierte que los signantes Gabriel Montesinos Paz, Eleazar
Norberto Severiano, Enrique Felipe Santiago Lépez, Octavio
Garcia Mendoza, Angel Jiménez Lépez, Angel Jarquin Ramirez,
Alberto Rodriguez Arango y Pedro Julian Santiago, en su
calidad de integrantes del Consejo Municipal Electoral de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, solicitan a este 6rgano jurisdiccional
‘emita opinion respecto a las reglas que deben seguirse en
el desarrollo de las sesiones del propio Consejo Municipal
Electoral, y en su caso, si puede utilizarse el Reglamento de
Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales que fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca’.

Lo anterior, en razobn de que a decir de los
comparecientes, han estado en descuerdo con el Presidente del
mencionado Consejo Municipal, toda vez de que éste adopta la
postura de que los actos preparatorios de la eleccion
extraordinaria de los Concejales al Ayuntamiento de su
municipio, deben ser aprobados por unanimidad de los
integrantes del referido Consejo, en tanto que ellos son de la
opinién de que los acuerdos se deben tomar por mayoria, por lo
que han pedido al mencionado Presidente se aplique el
Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales vy
Municipales a que se ha hecho referencia, a lo cual, sefalan, les
ha afirmado que dicho reglamento sélo es aplicable a los
Consejos Municipales Electorales que se conforman para las

elecciones en el sistema de partidos politicos.
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Como se advierte, los mencionados ciudadanos plantean
ante este 6rgano una consulta para que se les oriente y aclare si

es factible la aplicacion del citado reglamento.

Al respecto, conviene destacar que los 6rganos del Estado
democratico de derecho, deben circunscribirse en el ejercicio de
sus funciones al principio de legalidad, constriiendo su
quehacer institucional a las atribuciones expresamente

conferidas por la Constitucion y las leyes.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, base VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que se sefalen en la propia
Constitucion y la ley, mismo que dara definitividad a las distintas
etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser

votados, y de asociacion.

Por su parte, el articulo 99, parrafo cuarto, de la propia Ley
Fundamental, sefiala que al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de la Constitucion y segun lo

disponga la ley, sobre:

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:
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|. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;

Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas
en unica instancia por la Sala Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal sélo podran declarar
la nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas
las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular, en su caso, la declaracion de validez de
la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido el mayor numero de votos.

lll. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las sefaladas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos vy
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o
el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de dafiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefalen esta
Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a
la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el
partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y
plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Nacional Electoral y sus servidores;
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VIIl. La determinacion e imposicidon de sanciones por parte del
Instituto Nacional Electoral a partidos o agrupaciones politicas o
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que
infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su
conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base(sic) Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion;
a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacibn de actos anticipados de precampafa o de
campana, e imponer las sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefale la ley.

Acorde con lo anterior, la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral en su articulo 3,

establece:

“Articulo 3

1. El sistema de medios de impugnacion regulado por esta ley
tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales en los procesos electorales y de consulta popular se
sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios de
constitucionalidad y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los
procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el
recurso de reconsideracion, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal;

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano;

d) El juicio de revisidén constitucional electoral, para garantizar la

constitucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes
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de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Nacional Electoral y sus servidores, y

f) El recurso de revision en contra de las resoluciones y
sentencias emitidas en los procedimientos especiales
sancionadores para garantizar la legalidad de actos vy
resoluciones de la autoridad electoral federal y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.”

El analisis de las disposiciones juridicas referidas, permite
concluir que esta Sala Regional no esta facultada legalmente
para desahogar la consulta planteada, pues la ley no prevé

medio alguno para darle cauce.

Ello es asi, en virtud de que la competencia constituye un
presupuesto de validez del proceso, de forma tal que si un
determinado 6rgano jurisdiccional carece de ella, esta impedido
para examinar en cuanto al fondo, la pretension que le sea

sometida.

La existencia de atribuciones expresas de los 6rganos del
poder publico, en particular de los 6rganos jurisdiccionales, es
acorde con el principio de legalidad y con la concrecion del

Estado Constitucional de Derecho.

Por estas razones, las disposiciones constitucionales que
le confieren atribuciones a las Salas de este Tribunal Electoral
han de analizarse conforme al principio general que rige la
actuacion de las autoridades, en el sentido de que éstas solo
pueden hacer lo que en la ley se les faculta, por tanto, tendria
que existir una autorizacion derivada de la propia ley para que

esta Sala Regional conociera de la consulta formulada.

24

DR © 2018.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
SX-JDC-171/2014

Ahora bien, del analisis de lo dispuesto en los articulos 99
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como de lo establecido en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, no se
advierte que se le confiera a este 6rgano jurisdiccional facultad
o atribucion alguna para desahogar consultas como la emitida
por los solicitantes, sino medularmente para decidir las
impugnaciones de los actos o resoluciones electorales de las
autoridades y partidos politicos, a efecto de garantizar que se
adecuen a la Constitucion y a la ley, pero dentro del sistema de
medios de impugnacion especialmente disefiado para este
efecto y mediante las vias previstas en las disposiciones

juridicas de referencia.

En el caso, la pretension de los comparecientes constituye
una solicitud de orientacion y aclaracion a este o6rgano
jurisdiccional, sobre las reglas a seguir en el desarrollo de las
sesiones del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, y la factibilidad de aplicar el Reglamento de
Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales Electorales,
aprobado el diecisiete de octubre de dos mil doce por el
Consejo General del entonces Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Si bien, tal pretension, como se dijo, no puede ser acogida
a través alguna de las vias impugnativas previstas en el sistema
de medios de impugnacion que en materia electoral ha
delimitado expresamente la Constitucién y la ley aplicable,

porque a este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federaciéon solo le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, los diversos juicios o recursos, cuando se presente
una controversia o litigio entre partes determinadas por un acto
o resolucion cierto, real y directo que pueda causar afectacion a

alguno de los derechos tutelados en el ambito electoral.

Lo cierto es que al resolverse el diverso juicio ciudadano
SX-JDC-84/2015, en el que se analizo la legalidad de los actos
desarrollados en preparacion de la eleccion extraordinaria de
Concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se
abordo lo relativo al tema de la regla de la mayoria que debe
observarse en las elecciones que se realicen bajo los Sistemas
Normativos Internos, en observancia al derecho de los pueblos
indigenas a la libre autodeterminacion, y a la autonomia para
decidir sus formas de convivencia y organizacion social,

economica, politica y cultural.

Ahi se sefialé que la frase asamblea general comunitaria,
se refiere a la expresion de la voluntad mayoritaria, la cual
puede obtenerse en una asamblea o con la suma de las
efectuadas en cada una de las localidades, pues en ambos
casos implica la toma de decisiones en conjunto, lo cual tiene

sustento en la Tesis XL/2011, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXACA)”.3

Por ende, se concluyd que las decisiones o acuerdos que
se adopten en los 6rganos de decision, sin duda, estan sujetos

a lo que la mayoria de sus integrantes determine, ya que su

3 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral.
Jurisprudencia, Volumen 1, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp.
1036-1037.
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intervencion y facultades decisorias resultan a su vez de la
determinacién que los habitantes del municipio adoptan para su
designacion, por tanto estan legitimados para representarlos, y
es a través de ellos que se configura la voluntad de la asamblea
general comunitaria, vista ésta como la suma de las efectuadas

en cada seccion y agencia.

Lo anterior, toda vez que se estimdé que no resulta
razonable la postura de exigir que los actos preparatorios de la
eleccion extraordinaria en el Municipio de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, fueran aprobados necesariamente por unanimidad de
los integrantes del Consejo Municipal Electoral respectivo, toda
vez que ello llevaria al extremo de paralizar el proceso electivo
con la oposiciéon de una sola persona o un grupo sin que refleje
la opinidbn mayoritaria, circunstancia que ha incidido en el

retardo de la preparacién de la eleccion.

Asi las cosas, con independencia de que como se ha
sefalado, el desahogo de consultas no se encuentra dentro del
ambito de competencias de este odrgano jurisdiccional, se
advierte que el tema planteado por los comparecientes
constituyé materia de resoluciéon del juicio antes aludido, por lo
gue deberan estarse a lo ordenado en dicha ejecutoria, sin que

sea procedente dar tramite alguno al escrito en cuestion.
Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE.

PRIMERO. Se encuentra en vias de cumplimiento la

ejecutoria de veinticinco de agosto de dos mil catorce, dictada
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por esta Sala Regional dentro del expediente SX-JDC-
171/2014.

SEGUNDO. No ha lugar a dar tramite alguno al escrito
presentado por Gabriel Montesinos Paz, Eleazar Norberto
Severiano, Enrique Felipe Santiago Lopez, Octavio Garcia
Mendoza, Angel Jiménez Lopez, Angel Jarquin Ramirez,
Alberto Rodriguez Arango y Pedro Julian Santiago,

habitantes del Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

NOTIFIQUESE, personalmente a los incidentistas, asi
como a los comparecientes en los domicilios sefialados en sus
respectivos escritos, por conducto del Tribunal Estatal Electoral
del Poder Judicial de Oaxaca, a quien debera notificarse por
correo electréonico para los senalados efectos; por oficio
acompafado de copia certificada de la presente resolucion al
Organismo Publico Local Electoral de la entidad federativa
mencionada; y por estrados, por asi haberlo solicitado, a
Columba Socorro Martinez Bautista, Pedro Isidro Matias y
Fanny Yadira Escobar Pérez, asi como a los demas

interesados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, 27, 28 y
29, parrafos primero, tercero, inciso a) y quinto de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como en los numerales 102, 103, 106 y 110 del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional.

En su oportunidad, archivese este incidente como asunto

total y definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los
Magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal, Juan
Manuel Sanchez Macias, Magistrado Presidente por Ministerio de
Ley, Octavio Ramos Ramos, asi como José Antonio Morales
Mendieta, Magistrado en funciones, en razon de la ausencia del
Magistrado Adin Antonio de Ledn Galvez, ante la Secretaria

General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

POR MINISTERIO DE LEY

JUAN MANUEL SANCHEZ MACIAS

MAGISTRADO

MAGISTRADO EN
FUNCIONES

OCTAVIO RAMOS
RAMOS

JOSE ANTONIO
MORALES MENDIETA
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

EN FUNCIONES

MARIA ALEJANDRA BERNAL SANCHEZ
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