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SEMINARIO: PROPUESTAS PARA UNA EFECTIVA
TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Mtro. Emilio Barriga Delgado

DIrRecTOR GENERAL DE ENLACE INTERINSTITUCIONAL
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS

DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Introduccién
S
. . . g
El ciclo del gasto federalizado puede dividirse de manera general en cuatro grandes S
momentos: e
2P
e
1. Célculo y determinacién del gasto federalizado. k-
2. Ministracion de los recursos. 2
3. Ejecucién de los recursos ministrados. £
4. Rendicién de cuentas de los recursos ejercidos. £
=
Dada la importancia del primero de éstos, es decir, el calculo y determinacién de los
recursos a distribuir a las Entidades Federativas bajo el marco del sistema nacional
de coordinacién fiscal, la presente propuesta se centra en este primer momento. o
i
(=]
(o}

3;Es simétrico el calculo de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) en materia de los impuestos
y derechos que la conforman?

El articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que, la RFP serd la que
obtenga la Federacién por todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la
extraccion de petréleo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones
por los mismos conceptos.

El 100% de la recaudacién obtenida por la federacién de todos los impuestos,
forman parte de la RFP.

Sin embargo, el articulo 261 de la Ley Federal de Derechos establece que la
recaudacién obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos, derecho especial
sobre hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec y del derecho
especial sobre hidrocarburos para campos en aguas profundas, se le aplicard la tasa
de 85.31%; el monto que resulte de esta operacién se considerara como RFP.

Por tanto, el calculo para determinar la parte petrolera y tributaria de la RFP no es
simétrico lo que ocasiona falta de transparencia al dificultar su determinacion y
seguimiento.

TRANSPARENCIA EN EL GASTO FEDERALIZADO

DR © 2010. 91
Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
www.infodf.org.mx http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/ifai.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y34dkqvg

Componentes de la Recaudacién Federal Participable
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e Derechos
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C.RFP Neta e Base de cdlculo de las participaciones
(A-B) (Ramo 28)

:Es simétrico el trato que se le da a las estimaciones
de la Poblacién por Entidad Federativa realizada por el INEGI?

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, se debe utilizar como fuente para
determinar la poblacién por Entidad Federativa la Gltima publicacion oficial del
INEGI, que para el caso es la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
que se publica trimestralmente.

En el pasado reciente las estimaciones de poblacién por Entidad Federativa de la
ENOE mostraron tener sesgos en relacion con el Conteo de Poblacién y Vivienda.

Por lo anterior, una vez publicados los datos de poblacién del Conteo, las
estimaciones de poblacién de la ENOE, fueron ajustados en retrospectiva y en
perspectiva, ajuste que no vino acompanado del respectivo resarcimiento a aquellas
Entidades Federativas cuya poblacién fue subestimada sistematicamente.
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Fuente: INEGI

Como resultado de estas “inconsistencias” en las estimaciones de poblacion del
INEGI, el Congreso de la Unién obligé al Instituto a proporcionar informacién
metodoldgica de sus estimaciones a la Camara de Diputados:

* El “Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios” en su articulo segundo
transitorio, establece la obligacién al INEGI de notificar a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, la metodologia a utilizar para
estimar los niveles de poblacién por entidad federativa.

A lo que el INEGI responde que:

La institucion gubernamental legalmente facultada para elaborar proyecciones
de poblacién es el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), las cuales son
publicadas el primero de julio de cada uno de los afios de proyeccién. El INEGI,
realiza estimaciones de poblacion para fechas diferentes y para dreas geograficas
especificas, las que se obienes por medio de interpolaciones de las cifras del
CONAPO. Enseguida se presentan los resultados mdas recientes de nivel de entidad

federativa.
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Es decir, existe una asimetria en el trato que se le da a las estimaciones de la Poblacién
por Entidad Federativa que publica el INEGI, ya que la Ley de Coordinacién Fiscal
establece que la informacion se debe de obtener del INEGI siendo que el mismo
Instituto reconoce que ellos no son la autoridad facultada en la materia.

L P .

a) ;Por qué afecta a las entidades

= las estimaciones de poblacion?

< P . o C

L Con las modificaciones a las férmulas para distribuir las participaciones que

entraron en vigor en enero de 2008, el coeficiente con el que se distribuyen las
participaciones es el poblacional.

Como se aprecia en la gréfica los coeficientes con los que se distribuye el 60% y
el 30% del Fondo General de Participaciones, son indistinguibles del coeficiente
poblacional. Es decir, en el nuevo sistema de férmulas de distribucion de
participaciones, la variable relevante es la poblacién.

Grafica 2. Coeficiente C1 y C2 del Fondo General versus Coeficiente Poblacional, por entidad
Federativa (Porcentaje)

Fuente: INEGI
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3;Es simétrico el efecto de las nuevas
féormulas de participaciones?

Las ganancias y las pérdidas de las nuevas férmulas estan altamente concentradas
en muy pocas Entidades Federativas lo que hace que su efecto sea altamente
asimétrico.

Grafica 3. Diferencia con las férmulas vigentes a partir del 1 de enero de 2008 y las vigentes al
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Fuente: Direccion General de Enlace Institucional-Secretaria de Finanzas del Distrito Federal

:Se cred algin fondo de compensacién para resarcir
el efecto de las nuevas formulas de participaciones?

En el Dictamen aprobado por la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la
Camara de Diputados se consideré la creacién de un Fondo de Compensacién,
“con el objeto de robustecer el componente solidario del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal del pais, fortalecer las haciendas piblicas de las Entidades
Federativas y municipios y dotarles de recursos para que puedan hacer frente a
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cualquier impacto transitorio derivado de la entrada en vigor de este Decreto y, en
especial, de las nuevas férmulas de distribucion de los diferentes fondos...”

A pesar de lo anterior, el Fondo de Compensacién se distribuye tinicamente entre las
10 Entidades Federativas que tengan los menores niveles de piB per capita no minero
y no petrolero de acuerdo al INel, lo cual no necesariamente compensa a aquellas

L ) . .

a entidades que se ven afectadas por la entrada en vigor de las nuevas férmulas de
= distribucién, como es el caso de Tabasco, el Distrito Federal y Nuevo Leodn.

< De hecho, parte de los recursos de este Fondo se distribuyen a las dos Entidades

Federativas que resultaron mds favorecidas con las nuevas férmulas como los
Estados de México y Puebla, contradiciendo el fin para el cual se creé este Fondo.
Es decir, el Fondo de Compensacién es altamente asimétrico en su aplicacién ya
que le asigna recursos a quien se beneficia de las nuevas férmulas y no compensa a
quien se ha resultado mas afectado.

:Es simétrica la proteccion al riesgo
en la parte petrolera de la RFP?

Es de considerar, que las coberturas petroleras contratadas por la federacién, no son
participables a las entidades federativas, aun en situaciones econémicas adversas.

Lo anterior, considerando que las Entidades Federativas son socios de la federacién
en el riesgo de la volatilidad del componente petrolero y no obstante que pagan
indirectamente parte del costo de las coberturas.

3:Es simétrico el trato que se le ha dado a los Fondos
de Estabilizacion, en particular, el Derecho
sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion?

Al igual que el ejercicio fiscal 2009, durante el ejercicio fiscal de 2010, de los
recursos que genere el Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion
(DSHFE), 71 mil 666.6 millones de pesos se destinaran a financiar programas y
proyectos de inversién aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion...

Es importante considerar que el utilizar los recursos del DSHFE para un fin distinto al
contemplado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria afecta
a las entidades federativas, ya que los recursos destinados a los Fondos contemplados
en la Ley en comento son menores y a consecuencia no se distribuyen los recursos a
que hace referencia el inciso a), la fraccion V, articulo 19 del mismo ordenamiento.

No obstante lo anterior, las entidades federativas no pueden desviar los recursos del
Derecho sobre Exportacién de Petréleo Crudo (DEEP), el cual alimenta al Fondo de
Estabilizacion de las Entidades Federativas (FEIEF).
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:Es simétrico el trato que se le ha dado a las Entidades
Federativas en la asignacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS)?

El Distrito Federal es la tnica Entidad Federativa que no recibe recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el cual tiene como objetivo
atender a la poblacién en condiciones de pobreza, lo que representa una importante
pérdida para la Ciudad.
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Fuente: Direccion General de Enlace Interinstitucional-Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal

:Es simétrica la proteccion al riesgo
en la parte petrolera de la RFP?

Es de considerar, que las coberturas petroleras contratadas por el Gobierno Federal,
no son participables a las Entidades Federativas, aun en situaciones econémicas

adversas.
DR © 2010. 97
Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica del Distrito Federal

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
www.infodf.org.mx http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/ifai.aspx

TRANSPARENCIA EN EL GASTO FEDERALIZADO



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y34dkqvg

Lo anterior, considerando que las Entidades Federativas son socios de la federacién
en el riesgo de la volatilidad del componente petrolero, sin embargo, las entidades
al no ser participadas de los beneficios de las coberturas, absorben directamente el
costo de éstas, esto aun y cuando las entidades federativas pagan indirectamente
parte del costo de las coberturas.

:Es simétrica la base recaudatoria de las entidades
federativas en relacion a la Federacion?

InfoDF

IFAI

No es simétrica ya que existe una dependencia muy elevada de los ingresos federales
en las Entidades Federativas.

Grafica 5. Dependencia de los Estados a Ingresos Federales 2000-2007

Rt o - Promedio Nacional
3$8$sg—'§g§q§'§$"!wq—_oh, 82.5%
® 900 o ® °°’3°mw885v~ggg§w.q
........."Ofn-ofgggémg”
o o R RRREREE g e B3R E
S v o .....l\
b7 80 “FRFRFRFRF R R R R ERE R R ERFEERFRERFRERFRFEFRF I o -
Q
a
E R AR AR AR A AR AR AR AR AR AR RN A
%] d
o o
= o —RH-R-RERH-R-RERHRHR BB
(]
'S [Hpesb W B W OE W3 E W REEEEEEEEEEEE R R R R R R
c
(]
IS o S R gl B R g B g E B B/ § g R ¥ E/E E EEEEEE
Q
2
& 30 —RCRERHERHIHRHRHRHRRERERERHRHER R R
'_
© 20 —RCRERERERHERERERERERERERERERERERERERERERERER-RERERERERERH-RERERE
2
hat 10 —BEREB-B-BEREBEBEBERERERERERERERLEB-R-B-B- L B | BL-R-BL-BL-BL-B-
iy
0
§ 882¢ 585853 §SESSS8538 888 s T
- - o - @ P c i
5 B E SRR R R R SRR R RS F LR R KR
& k 0550 ':E:g;z EEZEL"' gﬂ:m = %%
% N C s 3 & £ .gt.cgg
c @
7 - 8 s "8 3
S 8
Q.
o
o . .. . . P
K Fuente: Direccion General de Enlace Interinstitucional-Secretaria de Finanzas del Distrito
o Federal
—_
=4
<
- :Son suficientes las potestades tributarias
E cedidas a las entidades federativas?
75

Es necesario considerar que las potestades tributarias de las Entidades Federativas
(impuesto sobre tenencia o uso de automdviles, impuesto sobre automéviles nuevos,
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impuesto a la venta de combustibles, Repecos, entre otros), tiene un bajo potencial
recaudatorio, ya que dichas potestades representan sélo el 2.3% de la RFP y 31.9%
de la recaudacién de Impuestos y derechos locales.

Grafica 6.
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Reflexiones

El sistema de coordinacién fiscal actual es asimétrico debido a las siguientes
caracteristicas:

* Ladeterminacién de la RFP difiere entre la parte petrolera y la tributaria
lo cual complica su calculo y dificulta su seguimiento.

* Aun y cuando la poblacién se volvié la variable relevante en el
sistema de distribucién de participaciones y la informacién se toma
de la ENOE que publica el INEGI, el Instituto reconoce que ellos no
son la instituciéon gubernamental legalmente facultada para hacer
estimaciones de poblacion.
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* Losganadoresy perdedores con las nuevas férmulas de participaciones
estan altamente concentradas en unas pocas Entidades Federativas y
no existen mecanismo de compensacion.

* Existe una diversidad de fondos que se han constituido con ingresos
de las entidades federativas que no estan sujetos a reglas de operacién

L

Q y cuyo destino no se informa detalladamente.

IS

N *  Bajo potencial recaudatorio: las potestades tributarias de las entidades
E federativas representan el 2.3% de la RFP.
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Recomendaciones

* Para propésitos de claridad, transparencia y simetria, tanto el
componente tributario como petrolero de la RFP deben de ser
participables al 100%.

*  Envirtud de que el INEGI se ha declarado como autoridad NO facultada
para estimar la poblaciéon por Entidad Federativa, para propdsitos
de claridad y transparencia en la distribucién de participaciones
federales, se debe modificar la Ley de Coordinacién Fiscal para que la
informacion oficial de poblacién no sea la publicada por el INEGI sino
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la dada a conocer oficialmente por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) o la de los Censos y Conteos.

* Se debe de establecer en términos de Ley de Coordinacion Fiscal,
un Fondo de Compensacién que efectivamente resarza a aquellas
Entidades Federativas que se vieron afectadas con la entrada en vigor
de las nuevas férmulas para distribuir participaciones federales, ya
que el Fondo de Compensacién actual, no cumple con su objetivo,
en virtud de que le asigna recursos a las Entidades Federativas que

se han beneficiado en mayor medida por la aplicacién de las nuevas 2
férmulas. %
a
* El Gobierno Federal debe informar detalladamente el destino del 5
DSHFE que se constituye con ingresos excedentes y parte de cuya £
aplicacién no atiende a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto 2
y Responsabilidad Hacendaria. 2
5%}
*  Parapropésitos de EQUIDAD, claridad, transparenciay simetria el FAIS S
se debe distribuir a todas y cada una de las Entidades Federativas que s
califiquen para recibir el Fondo de acuerdo con la férmula establecida
en la Ley de Coordinacion Fiscal.
* Enaras de la EQUIDAD, claridad, transparencia y simetria se debe de
dotar a las Entidades Federativas de mayores potestades tributarias. <
(=]
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