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LA TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA PARA
EL CASO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

Lic. Hugo Alberto Michel Uribe
Tesorero MuNicipAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

A continuacién me permito resefiar la experiencia en materia de la transparencia 2
presupuestal para la nueva administracién municipal de Guadalajara (2010-2012) =)
<
Limitada Capacidad del Municipio 2
2
El Gobierno Municipal enfrenta una suerte paradéjica, por una parte tiene las <
menores capacidades y habilidades técnicas, y por otro lado es el que tiene el 4
primer punto de contacto con los ciudadanos, entonces muchos de los servicios f
publicos que los ciudadanos reciben, tratindose tipicamente de la recoleccion de =
basura, rehabilitacion de calles, mantenimiento de parque y jardines por mencionar
sélo algunos, son servicios municipales que la propia Ley le otorga conforme al
Articulo 115 Constitucional; sin embargo, en ocasiones no tiene la habilidad o la
capacidad de llevarlo a cabo y es obvio que habra un interés muy inmediato de los -
ciudadanos por conocer, como opera y cudl es la manera en que la que se articula —
la informacién de los servicios piblicos que el Municipio debe prestar. ;Cual acaba =

siendo el resultado?

En general, el cumplimiento de las obligaciones de trasparencia en los municipios
muestra indicadores deficientes para el promedio del pais mucho mas deficientes en
promedio que de los indicadores de las entidades federativas.

El conocimiento de informacién debe ser muy basica; el ciudadano enfrenta una
serie de requerimientos informativos no solo de la materia presupuestal, sino de
indole de desarrollo urbano, por dar un ejemplo, el desafio que les significa al
Gobierno local poder comunicar informacién de desarrollo urbano es muy grande;
yo quiero saber cudl es el plan de desarrollo urbano de la zona donde vivo, es
una informacién municipal, o yo quiero saber si el ayuntamiento le va a otorgar
a un local en la esquina de mi casa la licencia para una cantina; que son temas
fundamentales en la vida del ciudadano, es entonces cuando se coloca el tema de
la trasparencia en un nivel mucho mas a fin, menos etéreo, mucho mas cercano al
ciudadano.

Por otro lado, el Municipio también juega un papel determinante en términos del
otorgamiento de subsidios, tiene una serie de responsabilidades en la asistencia
social, en la proteccién a través de sistemas como el del DIF y otros, que hacen que el
ciudadano también le reclame transparencia presupuestal de una manera muy clara
hacia el Gobierno Municipal, porque como ciudadano quiero ser beneficiario en
ocasiones de esos programas y le pido que sea trasparente, y no solo los programas
para las personas fisicas; sino también para las asociaciones civiles y los organismos
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no gubernamentales, que colocan una gran presion para que el ayuntamiento
informe de una manera amplia de sus erogaciones y de su gasto publico.

Brevedad del Gobierno Municipal

L

a - . .

o Otra agravante aparte de la limitada capacidad y la demanda tan intensa de
£ informacion, es la brevedad del Gobierno Municipal, inevitablemente en estos
= periodos de tres afios en general es un problema; por ejemplo, podriamos compartir
L

la experiencia de Jalisco y decir que uno de los problemas incluso en una Ciudad
como Guadalajara con todo lo que pueda tener su administracion municipal de un
aparato administrativo y personal calificado de casi doce mil trabajadores y con un
presupuesto del ano pasado de casi 6 mil millones de pesos, a pesar de eso hubo
evidentes atrasos en la informacién publica, en la administracién que terminaba, el
ejemplo mds palpable fue sin duda las cuentas publicas, de los informes sobre el
ejercicio presupuestal donde llegamos a contar hasta atrasos de 6 meses sobre la
obligacion legal.

Lic. Wilfrido Martinez L. en representacion del Tesorero de Guadalajara

Es evidente que los gobiernos van perdiendo incentivos se va relajando la disciplina
cuando termina y, termina con evidentes atrasos en términos de la informacién
publica que deben proporcionar, y al nuevo Gobierno le cuesta tiempo, le cuesta
esfuerzo, le cuesta ordenar y sistematizar la informacion, lo cual es un tema critico,
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hay que establecer su propio presupuesto, es un tema en el que hay que llamar la
atencion , el Gobierno que se va en el caso del Municipio de Guadalajara, coincide
con el afo del calendario, entonces resulta que el nuevo Gobierno ingresa a la
administracion con un presupuesto que ha aprobado el gobierno saliente, y no
se reflejan las prioridades de la nueva administracién en términos de programas
sociales, de obra publica que desea llevar a cabo, jcudl es la consecuencia? Que la
poblacién percibe que no hay la suficiente trasparencia en el presupuesto. Pero el
nuevo gobierno diria es que no puedo porque estoy en un proceso de reformulacion
presupuestal que me supone adecuar, modificar sustancialmente el proyecto de

e . 2
presupuesto que he recibido. Entonces se genera una suerte de vacio, donde no =
esta la informacion porque no me han aprobado mi nuevo proyecto presupuestal, -
porque estoy trabajando en establecer mis propias prioridades, mis propias obras y <
en modificar el presupuesto que se recibe. E

3
Impacto de la Crisis Econémica Zéo
£
Otro tema sustancial, en muchos casos, y eso es una consecuencia de la crisis S
econémica, es que los presupuestos se encojen y entonces se enfrenta con un -
grave problema porque se crea una expectativa en el presupuesto; por ejemplo,
en 2009 en el Municipio de Guadalajara con casi 6,000 millones de pesos se cred
una enorme expectativa en materia de subsidios, de gastos publicos, de obras, que
cuando llega el proyecto de presupuesto ante la crisis, ya con todo el impacto para o
el 2010, enfrentas un presupuesto como por 4,300 millones de pesos, que es mas o =
(o]

menos 1,500 millones de pesos menor que el anterior y entonces toda la expectativa
que se habia generado de subsidios, de fondos, de obras ya se puede cumplir, y
te compromete, porque tu quieres tener una gestién trasparente pero no puedes
asignar los recursos que tenias en el periodo inmediato anterior.

Transparencia en la transicion

Otro tema es que no hay la suficiente transparencia en la transicién en el cambio
de gobierno a otro, no se descubre cuales son los verdaderos pasivos, obligaciones
que deja la administracién saliente a la entrante y entonces la entrante se encuentra
con sorpresas; toma el mando y se encuentra que una serie de proyectos de
infraestructura, obra publica o pago a proveedores, no han sido cubiertos y entra el
nuevo Gobierno y no hay transparencia en la entrega recepcion, te enteras hasta que
entras al poder y percibes que hubo un faltante, y tienes que empezar a auditarlo
y a tratar de pagarlo y eso te va restando transparencia y efectividad en la gestion
publica lo cual es un tema critico.

Relevancia en la informacion fundamental
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En la experiencia de Jalisco, la informacién fundamental debe ser el eje principal de
la transparencia gubernamental, que centremos lo mds importante en la informacién
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que por Ley debe darse, no estemos esperando a las solicitudes de informacién,
ampliemos el canal de la informacién fundamental para que esté disponible.
Conforme al articulo 13 de la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco la informacién fundamental en materia municipal es la siguiente:

(..n)

InfoDF

[. Elmarconormativo aplicable queregule laexistencia, atribucionesy funcionamiento
del sujeto obligado;

IFAI

[I. Su estructura organica, los datos principales de su organizacion y funcionamiento,
asi como las atribuciones y obligaciones de sus 6rganos internos;

lI. El informe anual de actividades;

IV. El calendario y agenda de las sesiones de naturaleza no restringida, asi como las
minutas o actas de las mismas;

V. Los gastos en materia de comunicacién social;
VI. Los viajes oficiales, su costo, itinerario, agenda y resultados;

VII. Las cuentas publicas, asi como los informes trimestrales de origen y aplicacién
de los recursos publicos;

VIII. El directorio de sus servidores piblicos, desde el Titular hasta el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes;

IX. La remuneracion mensual por puesto, incluyendo prestaciones, estimulos o
compensaciones y cualquier otra percepcién que en dinero o en especie reciban
quienes laboran dentro de los sujetos obligados;

X. Las convocatorias, criterios y demds informacion relativa al ingreso, promocién y
permanencia de los servidores publicos, de conformidad con las disposiciones del
servicio civil de carrera;

XI. Los servicios que ofrecen, asi como manuales o sistemas en que se precisan los
tramites, requisitos y formatos utilizados para los mismos;

XII. Elinventario y las modificaciones de los bienes inmuebles y vehiculos, indicando
la persona quien tiene el resguardo de los dltimos;

XIlI. Los convenios celebrados con instituciones publicas o privadas;

XIV. Los programas operativos que lleven a cabo, asi como las metas y objetivos de
éstos;
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XXV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;

156 DR © 2010.
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
www.infodf.org.mx http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/ifai.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y34dkqvg

XVI. Las concesiones y autorizaciones estatales otorgadas, especificando sus
titulares, concepto y vigencia;

XVII. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
ejecucion, los balances generales y los estados financieros;

XVIII. Los resultados de las auditorias practicadas y las aclaraciones que correspondan,

€en su caso;
. . . . z 2
XIX. Los padrones de beneficiarios de programas sociales, asi como el monto 2
asignado a cada beneficiario; =
£
. =
XX. El padrén de proveedores; p
=}
XXI. Las convocatorias a concurso publico o licitacion para las obras publicas, g
concesiones, adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacién de <
.« . . z [=)
servicios, asi como los resultados de aquellos, que contendran por lo menos: 22
T
a) La justificacion técnica y financiera; £
b) La identificacion precisa del contrato;
¢) El monto;
(=]
d) El nombre o razén social de la persona fisica o juridica con quien se haya P
celebrado el contrato; o

e) El plazo y demas condiciones de cumplimiento; y
f) Las modificaciones a las condiciones originales del contrato;

XXIl. Las contrataciones que se hayan celebrado en los términos de la legislacion
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras pdblicas, los bienes adquiridos, arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones debera sefialarse el
tema especifico;

b) El monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con
quienes se haya celebrado el contrato; y

d) Los plazos de cumplimiento de los contratos;
XXII. Las personas u organismos y los montos a quienes entreguen, por cualquier

concepto, recursos publicos, asi como los informes que los primeros les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos;
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XIV. Los mecanismos de participacién ciudadana de que se disponga;
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XXV. El nombre, domicilio oficial y direccién electrénica, en su caso, de las unidades
de transparencia e informacién donde se recibiran las solicitudes de informacion;

XXVI. La informacién necesaria que oriente al solicitante sobre el procedimiento
detallado para tener acceso a la informacién publica del sujeto obligado; y

=) XXVII. Cualquier otra informacién que sea de utilidad o interés general, ademas
= de la que con base en la informacién estadistica, responda a las necesidades mas
n frecuentes de las personas (...)

s

Es importante resaltar que la Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado
de Jalisco es una ley de avanzada, y sin embargo enfrentamos todavia muchos
problemas como los que hemos descrito.

Austeridad

Hay un reclamo ciudadano muy fuerte, porque las remuneraciones de los empleados
publicos son muy altas; entonces no basta la trasparencia, lo que enfrentas es que se
crea una condicion en que politicamente es obligado reducir los sueldos. En el caso
de la experiencia de la administracion municipal de Guadalajara, se emprendi6 un
ajuste presupuestal, se aprobé la propuesta por el Pleno, la modificacién al decreto
de Presupuesto de Egresos del Municipio, la reduccién del 10 % en los sueldos
netos de los funcionarios publicos de primer nivel, como el Presidente Municipal,
Secretario General, Tesorero Municipal, Regidores, Sindico, Directores Generales,
Directores de Area y Directores de los Organismos Piblicos Descentralizados, con
el fecha el 14 de Enero y publicado en la Gaceta Municipal el 28 de Enero de 2010.

Transparencia en la Obra Puablica

La gente no s6lo quiere que le digas cudl es el monto de obra, quiere conocer
y los municipios deben asumir un compromiso de comunicar de cudl es cada
obra publica, ;dénde se ubica?, ;cuando se termina la obra?, que la obligacién de
trasparencia diga esta obra es para 6 meses y se cumpla en los costos.

Un ejemplo de obra publica en el Municipio de Guadalajara, es el proyecto de la
Rehabilitacion de Banquetas en la Avenida Vallarta en el 2009, unas de las principales
vialidades de la Ciudad de Guadalajara. Por muy trasparente que seas “la obra
valfa 17 millones y acabo costando 50 millones”, tiene una serie de deficiencias
gravisimas. Se puede observar las siguientes fotos.

;Qué le queda al nuevo gobierno? abrirlo, hacerlo transparente y la trasparencia
también tiene que ver con la demanda a los proveedores, en este caso los
contratistas de la obra piblica, para que asuman la responsabilidad que tienen en
la ejecucion de la obra y subsanen los dafos, los perjuicios que esta causando no
haberla concluido, y de nada sirve, la transparencia tiene que ir mas alla, tiene que
generar acciones de parte del propio presidente municipal, funcionarios y servidores
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publicos, asi como la participacion de la ciudadania. Nos enfrentamos a que cada
que soltamos informacién evidentemente el ciudadano se arma de informacion, y
como consecuencia va a exigir resultados, como es posible que pagaste la obra al
triple, ;como es posible que le falten alcantarillas, que bloquee cocheras, que no
permita el paso peatonal?, etc.

Propuestas

1. Establecer mecanismos que permitan una transparencia mayor en la entrega
recepcion de la administracion, tratarlo como un problema especifico, para
que no haya sorpresas en la entrada del nuevo Gobierno Municipal, y que haya
un seguimiento estricto, que los organismos de transparencia puedan decirle
a la administracién municipal saliente jUsted que se va, dé a conocer lo que
realmente quedo a deber y hagalo explicito para que la nueva administracién
asuma las responsabilidades como son!.

2. Fortalecer la informacion fundamental, que no tenga que ir el ciudadano a
buscar los datos, que estén ahi la mayoria de la informacion, que sea marginal
la solicitud de informacién especifica.

3. Que se comprenda que la informacién es poder para el ciudadano, que se
crea una nueva cultura, yo tengo el legitimo derecho como ciudadano no sélo
de saber las cuestiones presupuestales, también las cuestiones del ingreso, el
ciudadano como contribuyente cumplido tiene el derecho de saber, cuanto de
lo que el Gobierno Municipal debe cobrar, no lo cobra. ;Porqué me exiges a
mi? y resulta que el cumplimiento tributario es del 40%, entonces qué medidas
vas a tomar para que todos paguen como yo te pagué, se trata de hacer valer
el poder como ciudadano, para que con la informacion exija y hagan que todo
mundo contribuya al financiamiento del Municipio.

4. La deuda publica, las operaciones que son deuda y no estan documentadas,
que las heredan de un Gobierno a otro tienen que transparentarse, asi como la
némina debe tener la transparencia al maximo.

5. Estamos en un proceso de transicion, (tema fundamental) con la nueva Ley
General de Contabilidad Gubernamental, estamos ahora lidiando con las
obligaciones de transparencia que derivan de las leyes con ciudadanos mas
enterados y demandantes y con un sistema contable que estd cambiando
aceleradamente para uniformarlo ;A dénde nos va a llevar? De acuerdo a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental a mas tardar el 31 de diciembre
de 2012 nos va a llevar a tener nuestra contabilidad en linea, por ejemplo; el
ciudadano va a saber el origen y destino de un cheque, a quién se le gir6 y en
qué momento. En Jalisco, el pionero, el de mayor avance ha sido la universidad
publicay, el Gobierno del Estado estd atrasado, ya que tiene cosas como ahorros
presupuestales de mas de diez mil millones de pesos en su ejercicio, guardados
para ejercer obras en los momentos politicamente mas oportunos para ellos. Eso
al ciudadano le irrita, ver sus necesidades sin satisfacer y a un Gobierno que se
ostenta con miles de millones de pesos en su caja o en los bancos y que después
reasignan para otros proyectos que no son los requeridos, que dependen de
intereses coyunturales.
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Lic. Hugo Alberto Michel Uribe . . .
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Entonces la transparencia también implica un compromiso de cumplir programas
ademas es un medio para hacer efectiva la planeacién: la planeacién urbana,
la planeacion del desarrollo Municipal. El ciudadano estd interesado no solo
en la informacién presupuestal, sino en toda la informacién del Gobierno, por
ejemplo; tengo derecho a un estimulo econémico, jcudnto dinero hay? , ;Por
qué me lo gane yo?, 6 jpor qué no me lo gane?, ;por qué alguien que estd en

If-lg la misma situacién que la mia, si recibio el estimulo y yo no califiqué? y obliga
€ a la administracién municipal a ser muy transparente en politica social, en
B estimulos econémicos. Un estimulo que premia la generacién de empleos, a las
< microempresas o a los emprendedores de microcréditos promueve el desarrollo

econémico de un Municipio.

Para finalizar, es un reto realmente muy grande para nuestros gobiernos
municipales la trasparencia por todas las implicaciones que hemos sefialado en
esta ponencia, es un desafio, asi lo estamos asumiendo los gobiernos locales en
México, pero es un camino largo por recorrer porque venimos de una cultura
opaca, poco transparente y hoy los ciudadanos nos reclaman informacion para
la toma de decisiones. {No es lo mismo que mi terreno este en una calle que
se va ampliar a qué no se vaya a ampliar! esto tiene enormes repercusiones, es
muy complejo.

SEMINARIO
Propuesta para una efectivea
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