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DEMOCRACIA, GLOBALIZACION Y CAPITALISMO

Celso LAFER*

Mi amistad con Michelangelo Bovero comenz6 en julio de 1989 en Buenos
Aires, en el XII Congreso Interamericano de Filosofia, del cual ambos par-
ticipamos. Fue patrocinado por Norberto Bobbio, por quien siempre tuve la
mayor admiracién y conoci personalmente en ocasion de su venida a Brasil
en 1983, en donde participé de las innumerables actividades académicas que
marcaron su presencia en mi pais. Asi se conformo la base inicial de mi rela-
cién con el gran maestro, del cual fui un beneficiario privilegiado. Antes de
ir a Buenos Aires, al Congreso de 1989, Bobbio, en el relato de Bovero, le
recomendé: “Busque a Celso Lafer. Estoy seguro de que descubrira tener con
¢l muchas afinidades electivas”. La prevision de Bobbio se realiz6 facilmente.
Fue el punto de partida de nuestra amistad fraternal, alimentada por discu-
siones y lecturas reciprocas.

Uno de los grandes temas recurrentes de nuestro dialogo, en el trans-
curso de los afios, pasa por la devocién a la obra y a la personalidad de Bob-
bio. A Bovero dediqué mi libro Norberto Bobbio: Trajetéria e obra,' que retine
los ensayos que, en un continuo “work in progres”, consagré al magisterio
del gran maestro de Turin.

En la presentacion destaco que discuti y dialogué con Michelangelo Bo-
vero alrededor de todos los textos que escribi sobre Bobbio, desde 1989, que
son la mayor parte de los que integran el libro de 2013. Esta es la razén de
ser de la admiracion por la cual le dediqué mi libro, con la conviceion de que
Michelangelo Bovero, como defensor y continuador del legado de Bobbio,
sabria, mas que nadie, apreciar la importancia de mi empeno en realzar el
alcance de la Escuela de Turin en Brasil.

Profesor emérito de la Universidad de Sao Paulo.

' Lafer, Celso, Norberto Bobbio, trajetéria e obra, Sio Paulo, Perspectiva, 2013.
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A partir de 1989, en Turin, Brasil y también en México, hemos teni-
do en multiples encuentros, densas oportunidades de profundizar nuestros
vinculos y didlogos. Celebro las muchas décadas de la vita activa de su fecun-
do magisterio. Para mi, esta ocasion representa la oportunidad de sumar
una voz brasilena a la alabanza de un notable profesor, que es una admi-
rable y original expresién intelectual de la Escuela de Turin, cuya fuente
inspiradora ha sido el legado del ejemplo y de la obra de Norberto Bobbio,
y que se caracteriza inter alia por el rigor analitico, el escrapulo filologico, la
apreciacion de la “leccion de los clasicos”, y por el empenio en el trato de
la res publica.

Nuestro gran maestro Norberto Bobbio, cuya obra es bien conocida por Mi-
chelangelo Bovero, quien ha reflexionado sobre ella y la ha expandido con
originalidad y profundidad, en un articulo de 1993, senala: “La democrazia
ha bisogno di fiducia”, que es “la democracia requiere la confianza”, es de-
cir, “la confianza reciproca entre los ciudadanos y de los ciudadanos en las
instituciones”.? Esta confianza, lamentablemente, se evapora en los mas di-
versos paises y cuadrantes culturales por distintos motivos. Es por esta razén
que la cuestion de la democracia hoy es “la de la reconstitucion de los lazos de
conflanza entre gobiernos y gobernados”, como sefala Fernando Henrique
Cardoso en su reciente libro Crise e reinvengdo da politica em Brasil.®

Antes de explorar el tema especifico, me permito hacer algunas con-
sideraciones sobre Brasil, relacionadas con el tema de la confianza, que
atafie al tema democracia/globalizacién. La transparencia, que se tradu-
ce en la exigencia democratica del ejercicio en publico del poder comun,
como ensefia Bobbio," ha revelado en mi pais, con la Operacién Lava-7Fato,
los desdoblamientos de las acciones de la policia federal, del Ministerio Pa-
blico y del Poder Judicial —e insistentemente divulgado por los medios de
comunicacién— una sistémica e ilicita asociacion entre el poder y el dinero,
o0 sea, la existencia de una sorprendente corrupcién en gran escala. Y la
corrupcion, como Bovero pone de relieve, evocando a Polibio en su Contro il

2 Bobbio, Norberto, “La democracia ha bisogno di fiducia”, in Verso la Seconda Repubblica,

Torino, La Stampa, 1997, p. 47.
% Henrique Cardoso, Fernando, Crise e reinvengdo da politica no Brasil, Sio Paulo, Cia. de
las Letras, 2018, p. 14

* Bobbio, Norberto, 1l futuro della democrazia, Torino, Einaudi, 1995, pp. 85y 86.
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governo dei peggiori,’ es un tenaz agente de la descomposicién de las institu-
ciones publicas.

La corrupcion mina el espiritu publico, como senala Raymond Aron
en Democracia y totalitarismo.® Afecta la confianza de la ciudadania que pasa
a poner todo en tela de juicio. La corrupcion, como puntualiza Bobbio en
su articulo de 1993, antes mencionado, escrito en el momento en que Italia
vivia el impacto de las “Mani Pulite” —y que mantiene una analogia con la
Lava-jato—, es un ingrediente de la realidad politica que conduce a la duda
sistemdtica y a la semilla de la desconfianza.’

La semilla de la desconfianza en el ambito de la sociedad brasilefia vie-
ne transformandose en un huevo de serpiente. Compromete valores que
son inherentes al buen funcionamiento de las reglas del juego democratico.
Entre ellos, la tolerancia, que postula la confianza en el dialogo de la con-
vivencia, o sea, en el reconocimiento del otro como adversario y no como
enemigo.® De ahi la existencia en el escenario politico brasilefio, de una con-
vulsion de sectarismos y, por consiguiente, la exacerbacion de la division de
la vida politica en un intolerante y descalificador nosotros/ellos.

Esta intolerancia pone en tela de juicio lo que en Estados Unidos deno-
minan “common-ground”, o sea, como sostiene Fernando Henrique Car-
doso, “el terreno, publico o privado, en el cual converge el interés de las
personas y en nombre del cual un pais crea un destino nacional™® capaz de
enfrentar los desafios de la contemporaneidad que transita por las realida-
des de la globalizacion.

La semilla de la desconfianza viene fructificando en la sociedad brasi-
lena. En este sentido, cabe recordar que la ética especifica de la actividad
politica es la del buen gobierno, lo que supone el empefio en el interés pa-
blico. Es por esa razon, como también ensefia Bobbio, que la distincion
entre buenas y malas acciones gubernamentales debe correr en paralelo a
las acciones destinadas al bien comn, distintas de las destinadas al bien in-
dividual.!” Es lo que hace inaceptable el “roba pero hace”.

Bovero, Michelangelo, Contro il governo det peggiorr, Roma-Bari, Laterza, 2000, pp. 127 y

Aron, Raymond, Democracia e totalitarismo, Lisboa, Presenca, 1966, cap. IV.
Bobbio, Norberto, “La democracia ha bisogno di fiducia”, cit., p. 48.
Bovero, Michelangelo, Para uma teoria neobbobiana da democracia, trad. de Marcelo Azeve-

do Granato, Sao Paulo, FGV Direito SP, 2015 p. 39.

¢ Henrique Cardoso, Fernando, op. cit., p. 16.

10" Bobbio, Norberto, “Governo degli onesti?”, in Lutopia capovolta, Torino, La Stampa,

1990, p. 43.
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En efecto, en el momento actual brasilefio, por obra de la Lava-Jato y de
su amplificacion por los medios de comunicacion, no hay una percepcion
de que el convergente y positivo paralelismo antes mencionado venga ca-
racterizando globalmente a la clase politica del pais. De ahi la desconfianza
en su aptitud e integridad para mover y ampliar la capacidad de respuesta
de las instituciones politicas y asi atender las exigencias y aspiraciones de la
sociedad que, inler alia, transitan por la inclusion social y por la reduccion de
la desigualdad. Estas, a su vez, estdn en sintonia con los valores implicitos
de la democracia, que postulan que la renovaciéon gradual de la sociedad
—por la actuacion de las reglas del juego democratico— se encamina hacia
la solidaridad, inherente a la conjugacién de la libertad con la fraternidad.'!

Esta capacidad de respuesta, para anticipar lo que sera observado mas
adelante, pasa por el desafio sustantivo de enfrentar las limitaciones exter-
nas, que en la era de la globalizacion se plantean para la latitud de las accio-
nes del gobierno y de las sociedades nacionales.

En sintesis, la base del poder que define el gobierno en una democra-
cia —los electores— no esta conforme y desconfia del como se gestiona
la democracia en Brasil. A esto cabe afiadir una observacién de orden
general.

La democracia es una continua “idea a realizar”. Es al mismo tiempo
una cultura y una practica, un aprendizaje. No es, como sostiene Octavio
Paz, un absoluto, sino un método de convivencia civilizada, libre y pacifi-
ca.'” No asegura, sin embargo, ni la felicidad ni la virtud. Por eso, la vida
en una democracia puede ocasionar un desfasaje entre la imaginacién y los
sentimientos que motivan el empefio en la politica —que fue lo que carac-
terizo el esfuerzo colectivo de la ciudadania en Brasil en pro de la redemo-
cratizacion, en el combate al régimen autoritario militar— y sus resultados
subsiguientes. Es lo que provoca la decepcion.

Ese, como explica Albert O. Hirschman, es un factor de orden general
que opera en el contexto social, econémico y politico, pues no todos se sa-
tisfacen con ejercer, en la esfera ptblica, sélo la pasién de lo posible.' Es la
decepcion que abre espacio al simplificador enganio demagoégico de los po-
pulismos, de los nacionalismos excluyentes y xen6fobos, de las formas cau-

" Bobbio, Norberto, 1l futuro della democrazia, cit., pp. 29 y 30; Bovero, Michelangelo, op.

at., p. 39.
12" Paz, Octavio, “Ideas y costumbres. La letra y el cetro”, Obras completas, vol. 9, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 59.
13" Hirschman, Albert O., Shifling Envolvements Private interest and Public Action, Nueva Jersey,

Princeton University Press, 2002, pp. 92-124.
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dillistas de poder carismatico que conducen, recurriendo a la formulacion,
a la degeneracion de la democracia en autocracias electivas.'*

En materia de politica, como en la de cultura, los signos y los simbolos
no cuentan menos que las realidades sociales y politicas. De ahi la relevan-
cia de no perder de vista que la discusiéon de la democracia transita por un
analisis de la gramatica de las apariencias y de sus falsedades, o sea, de la
hipocresia de las palabras que al procurar ocultar, instigan, o la indignacion
que convierte a los “comprometidos” en la vida politica en “encolerizados”,
para evocar una reflexion de Hannah Arendt," o la apética indiferencia de
los que renuncian al mundo de las instituciones y del Estado y se recogen en
el mundo de la vida personal y de la sociedad.

La reconstruccion de los lazos de confianza entre el poder y la poblacion, que
es indispensable para la vigencia de las reglas del juego democratico, no se
cifie al tema de la corrupcién. Tiene también como uno de sus componentes
el “hiato entre las aspiraciones de la poblacién y la capacidad de las institu-
ciones politicas de responder a las exigencias de la sociedad”.'® Este hiato
pasa por lo que Bobbio califica como el bajo rendimiento de la democracia,
en la cual la demanda es facil, y la respuesta, dificil, en contraste con regime-
nes autocraticos que estan en condiciones de volver la demanda mas dificil.!”
Es en este contexto que se plantea la pregunta ¢la globalizacion amplia este
hiato?

Comienzo recordando una formulaciéon de Raymond Aron, a proposito
de la guerra, que éste califica, inspirado por Clausewitz, como un camale6n
que asume siempre nuevas formas: el hecho técnico-cientifico por si solo no
hace la historia, pero modifica las condiciones en el ambito que los hombres
la hacen.!® La formulacién de Aron ayuda a concretar la diferencia sefiala-
da por Fernando Henrique Cardoso entre “las sociedades modernas (for-
madas por la civilizacién capitalista urbano-industrial)” y las “sociedades
contemporaneas”, en las que los nuevos inventos modificaron las formas de

Bovero, Michelangelo, op. cit., p. 27.

15 Arendt, Hannah, On Violence, Nueva York, Harcourt, Brace & World, 1970, pp. 65 y 66.
Henrique Cardoso, Fernando, p. cit., p. 73.

17" Bobbio, Norberto, op. cit., pp. 25y 26.

Aron, Raymond, Penser la guerre — Clausewitz 11, Udge planétaire, Paris, Gallimard, 1976,
cap. Vyp. 251.
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sociabilidad, las creencias, los valores”." Las nuevas tecnologias (infer alia

las de las comunicaciones, de los transportes, los containers, la era digital de
la Internet, la inteligencia artificial, etcétera) propiciaron “la reorganizacion
de los modos de producir y de interactuar que conduce la globalizacion”.*
La globalizacién internaliza profundamente el mundo en la vida de los pai-
ses y en una escala mucho mas expresiva que las interdependencias entre los
Estados y las sociedades que marcaron la era planetaria, que adquiri6 sus
contornos en el siglo XX.

Una de las consecuencias de la globalizacién que afecta, en el siglo
XXI, es que la democracia representativa opera en el ambito nacional, en la
tradicional esfera del Estado moderno, caracterizado por el tripode pueblo,
gobierno, territorio, al tiempo que la economia, el comercio, las comunica-
ciones y la cultura se volvieron globales. La porosidad de las fronteras afecta
la dindmica de funcionamiento de la democracia. Uno de sus desdobla-
mientos es la necesidad de incluir entre las funciones gubernamentales, en
escala inédita, la gestion de riesgos, que provienen de un mundo con fuertes
componentes de imprevisibilidad. Estos riesgos son de toda especie. Son
ejemplos las crisis econdémicas, los ciberataques, las “fake news”, los ataques
terroristas, la propagacion de desastres ambientales, la difusion erga omnes de
instabilidades geopoliticas.

La consecuencia es agregar al desafio del procesamiento de demandas
inherentes a la dinamica de funcionamiento de las reglas del juego demo-
cratico en un Estado nacional, el estrés de la sobrecarga del procesamiento
de demandas de volumen y contenido —recordando una formulaciéon de
David Easton—2! oriundas de la internalizacién del mundo en la vida de los
paises. Esto vuelve mas dificil la tarea de los Estados de gobiernos democra-
ticos de actuar como instancia publica de intermediacion de lo interno de
sus instituciones politicas, de su economia y de su poblacion con el mundo
de las sociedades contemporaneas.

Este desafio pasa por los contornos que adquirié el tiempo en el mundo
globalizado de las sociedades contemporaneas. En efecto, la aceleracion de
los procesos de globalizacion viene llevando al primado del tiempo sobre el
espacio, que desplaza lo concreto de lo local en pro de lo global. Es por eso
que algunos autores, llevando en cuenta las innovaciones cientifico-tecno-
logicas que caracterizan las sociedades contemporaneas, hablan de la tem-
poralizacion del espacio mundial. De ahi, como observa Laidi, proviene la

9 Henrique Cardoso, Fernando, op. cit., p. 11.

20 Ibidem, p. 77.
2 Easton, David, A Systems Analysis of Political Life, Nueva York, Willey, 1965, cap. 4.
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nueva problematica de la recepcion del tiempo mundial y de sus eventos en
el ambito de los espacios de los Estados nacionales y, por consiguiente, de
la capacidad de gobiernos democraticos de insertar constructivamente sus
mensajes en el alcance de su gestion.??

Para los desafios de esta recepcion mucho contribuyen las distintas di-
mensiones del tiempo que afectan a los gobiernos democraticos. En efecto,
el tiempo financiero de los flujos de recursos y el tiempo de los medios de
comunicacion, en especial los de los nuevos medios, es un tiempo instanta-
neo de repercusion inmediata. El tiempo econdmico, que es el del ciclo de
la produccion y de la inversion, y que pasa por la articulacion de las cadenas
globales de valor, asi como el de la construccion de infraestructuras, es un
tiempo mas lento. Requiere maduracion. El tiempo politico es un tiempo
distinto.

En un gobierno democratico, que esta condicionado por la territoria-
lidad de las instituciones politicas y de las sociedades, por los ciclos de los
calendarios electorales y de los intereses de los partidos, y, en el caso de
Brasil, por el problema del complejo equilibrio de los estados de la Federa-
ci6n, en un pais caracterizado por el pluralismo de su escala continental. Es,
tradicionalmente, en el contexto brasilefio, un tiempo volcado mas “para
adentro” que “para afuera”. El tiempo diplomatico, que es un tiempo vol-
cado al mundo, puede ser muy rapido en momentos de crisis y muy lento en
procesos de negociacion de cooperacion internacional. Es un tiempo fun-
damental para la politica externa, como un continuado empeno en traducir
necesidades y aspiraciones internas en posibilidades externas, lo que en la
era de la globalizacion presupone articular los intereses del pais en sintonia
con la contemporaneidad. El tiempo de la investigacion y de sus desdobla-
mientos en innovacioén, indispensables para la dinamica del funcionamiento
de las sociedades contemporaneas, es un tiempo de maduracion mas lenta.
Requiere la luz alta de una vision de futuro, que no puede ser comprometi-
da por la luz baja del tiempo politico.

En sintesis, estas consideraciones sobre el tiempo, que incluyen com-
ponentes de experiencia vivida, tienen como objetivo resaltar que uno de
los desafios de la gobernanza democratica en la era de la globalizacion es
la capacidad de lograr la sincronizacion de los tiempos, para poder recons-
truir los lazos de confianza entre el poder y la sociedad. Esta sincronizacion
de tiempos distintos y asimétricos, y no sucesivos, como los evocados por el

22 Zaki, Laidi, “Le temps mondial”, in Smouts, Marie-Claude (org.), Les nouvelles relations

internationales — Pratique et théories, Paris, Presses de Sciences Po, 1998, pp. 183-202.
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Eclesiastés, es el gran desafio de los agentes politicos para la apropiada con-
duccién de politicas publicas en las sociedades contemporaneas.??

Finalizo con una tltima observacion, inspirado por Pierre Hassner.?* La
globalizacion dio nueva vigencia a la tradicional distincién entre némadas y
sedentarios, que viene afectando al Estado nacional y a su tripode gobierno,
poblacion, territorio. Nomadas son los que se valen de las caracteristicas
de la sociedad contemporanea y transitan por el mundo. Se incluyen los
ostensivos, ligados a las finanzas, a la economia, al derecho, a las profesio-
nes, a la investigacion y a las universidades; y los ocultos de las redes de la
delincuencia organizada, del lavado de dinero, del terrorismo, del trafico de
drogas. Son para el bien y para el mal los integrados. Excluidos son la cre-
ciente masa de refugiados, victimas de la convulsion de la geografia de las
pasiones, que huyen sin encontrar destino y acogida de las persecuciones de
las guerras civiles, de los conflictos religiosos, de la falta de oportunidades.
Son los expulsados de la trinidad Estado-pueblo-territorio, para recordar a
Hannah Arendt,” que componen la tragica categoria de los némadas des-
plazados en el mundo, que padecen de la globalizacién de la indiferencia.

Sedentarios son los muchos que tradicionalmente integran la poblacion
del territorio de un Estado vinculados a la jurisdicciéon nacional de sus go-
biernos. Entre los sedentarios se incluyen los afectados por la inseguridad
econdmica y social, que conlleva la revoluciéon tecnologica de la sociedad
contemporanea, que pone en riesgo los empleos rutinarios de baja y media
calificacion de las profesiones del capitalismo del siglo XX. Son las parcelas
del electorado sensibles, en un régimen democratico, a los cantos de sirena
de los populismos demagogicos que basan las autocracias electivas.

En sintesis, y para concluir, la globalizacion tiene el potencial de au-
mentar la decepcion del electorado, y de este modo contribuir a crisis en la
democracia.”®
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