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Documentos de Coyuntura
CEJIL

Presentacion

El Centro por la Justiciay el Derecho Internacional
(CEJIL), organizacion regiona dedicada aasegurar la
implementacion de normas internacional es de derechos
humanos en los Estados miembros de la Organizacion
de Estados Americanos mediante el uso efectivo del
sistema interamericano de derechos humanos,
desarrolla su mandato a través de tres programas:
defensa, capacitacion y difusion, y fortalecimiento del
sistema interamericano.

En el dmbito del programa de fortalecimiento del

sistemainteramericano, CEJIL impulsay participaen
debates, campafias de cabildeo, procesos de for-

mulacion legislativa y constitucional sobre la
incorporacién de los estandares internacionales en el

ambito interno, la gecucidn de decisiones ddl sistema
interamericano, las sucesivasiniciativas de reformaa
los mecanismos de proteccién de derechos humanos,

los procesos de seleccion de miembros del sistema,
entre otros. “Documentos de Coyuntura’ tiene el

proposito de impulsar y fortalecer lareflexion y el

debate en torno a temas rel evantes para hacer realidad
los derechos y garantias previstas en el sistema
interamericano, tanto aguellas de discusion en & amhito
local, multilateral, como en la esfera de |os 6rganos
del sistema de proteccion: la Comisién y la Corte
Interamericanas.

Parae Centro por laJusticiay € Derecho Internacional
(CEJIL) es motivo de gran satisfaccién presentar el
documento: “Aportes para el proceso de seleccion de
miembros de la Comision y la Corte Interamericanas
de Derechos Humanos.” Con este primer nimero de
“Documentos de Coyuntura,” nos proponemos
participar activamente en discusionesy procesos sobre
esta materia en espacios de la sociedad civil —.como es
la Coalicién de ONGs de derechos humanos, la esfera
inter-gubernamental asi como en diversos espacios de
carécter estatal.

La publicacién de este documento ha sido posible
gracias a apoyo generoso de la Comision Europea, la
Fundacién Ford, € Open Society Ingtitute, la Fundacion
Merck y Derechos Humanos y Democracia, quienes
estan exentos de responsabilidad alguna sobre el

contenido del mismo.

Desde ya, anhelamos que este documento contribuya
adimentar un debate franco y fructifero sobrelostemas
de derechos humanos relevantes en el ambito
interamericano.

Viviana Krsticevic
Directora Ejecutiva

CEJIL
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Aportespara € proceso de seleccion de miembros dela Comision
y la Corte Interamericanas de Der echos Humanos!

I. Introduccién

La Organizaciéon de los Estados Americanos (en
adelante, OEA) debera elegir, en el afio 2005, tres
miembros paraintegrar la Comision Interamericanade
Derechos Humanos (en adelante, laComision) y, en €
afio 2006, tres nuevos jueces o juezas parala Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la
Corte)?.

El Centro por la Justiciay el Derecho Internacional
(en adelante, CEJIL) considera que ello provee una
buena oportunidad para profundizar lareflexion en
torno a proceso de eeccion de los o lasintegrantes de
estos érganos, con e propdsito de construir un proceso
transparente y participativo que contribuya a fortalecer
el sstemaregiona de proteccion de derechos humanos.

En varias oportunidades, CEJIL ha manifestado la
importancia de replantear €l sistema de nominaciény
eleccion de jueces o juezas y de comisionados o
comisionadas, en beneficio de laindependenciay
credibilidad de las instituciones. Yaen 1997, CEJIL,
mediante su Gaceta, |lamaba la atencidn de la opinion
publica generd, sobre € tema. En € afio 2000, ante la
Comisién de Asuntos Juridicosy Politicos de la OEA,
CEJIL insto “a cada Estado a revisar su sistema de
eleccion de miembros en el @mbito local asegurando
procesos abiertos y transparentes de seleccion.
Asimismo, colectivamente |los Estados de |a region
deberian rever |a metodol ogia del proceso eleccio-
nario”s.

Si bien esimportante reconocer que tanto la Comision
como la Corte han sido integradas por destacadosy
destacadas juristas y reconocidos defensores y
reconocidas defensoras de derechos humanos que han
desarrollado un sistema de proteccion de los derechos
para el continente americano y han consolidado los

mecanismos juridicos necesarios para una efectiva
proteccion gjustada alarealidad continental, también
es cierto que en ocasiones ha habido candidatos e,
incluso, juecesy comisionados, que no han estado ala
altura de las atas tareas encomendadas.

AUn cuando e Sistema |nteramericano plantea criterios
paralasdeccion delosy lasintegrantes dela Comisién
y la Corte —como la calidad profesional, moral, la
versacion en derechos humanos y laindependencia—,
lo cierto es que el proceso establecido para su
nombramiento a nivel local y regional no facilitala
seleccidn de personas con las condiciones establecidas
en los instrumentos fundacional es del Sistema.

Por € contrario, & sissemaformal de eleccion dejueces
0 juezas y de comisionados o comisionadas ha
funcionado, en la mayoria de los casos, como un
sistemade simple intercambio de votos sin evaluar las
credenciales de los candidatos y las candidatas. El
sistema de eleccién existente es el resultado del
gjercicio de una absolutay concentrada discrecion de
|os Poderes Ejecutivos, mediante procesos que al
interior de los paisesy en el ambito regional, carecen
dereglas, criteriosy garantias paralaeleccién de los
candidatos o las candidatas més idoneos o idoneas.

Afortunadamente, en los ultimos afios, ha habido
avances significativos. Lasociedad civil levant6 lavoz
con resultados positivos frente a ciertas candidaturas
inaceptables de personas que no cumplian los requisitos
minimos de autoridad moral por su participacion activa
en gobiernos autoritarios o dictatoriales. De esta
manera, fue posible excluir del proceso de seleccion
internacional a personas que, dada su trayectoria, era
previsible que hubieran podido socavar la credibilidad
eindependencia del Sistema. Sin embargo, no basta,
para garantizar la calidad profesional, humana, moral,
asi como la diversidad de experiencias de los o las

1 Este documento presenta una posicion institucional del Centro por la Justiciay el Derecho Internaciona (CEJIL). El mismo fue
elaborado por Marianela Fuertes, ex magistrada auxiliar de la Corte Constitucional de Colombiay VivianaKrsticevic, Directora

Ejecutivade CEJIL.
2 Véase Apéndice 1.

3 Presentacion de CEJIL antela CAJP, 6 de marzo de 2000. Véase Apéndice 2 (partes pertinentes).

CEJIL
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integrantes de la Comisiény la Corte, que seaposible
excluir alos candidatos o a las candidatas que no
cumplen los requisitos minimos de autoridad ética o
moral, mediante € cabildeo con los Estados delaregion
y con camparias de movilizacién de la opinidn pablica
Es necesario, ademaés, dar pasos mas solidos para que
las personas que se propongan como candidatos o
candidatas sean realmente idéneos e idéneas, y que €
proceso mismo de seleccion permita elegir aguellas
personas que garanticen una composicion de los
6rganos del Sistema méas competente, digna de
credibilidad, comprometiday diversa.

Un paso fundamental en este sentido puede darse
promoviendo un proceso transparente y participativo
de propuesta de los candidatos o las candidatas que
facilite e mejor conocimiento de su idoneidad. En este
mismo sentido han evolucionado |os procesos de
seleccién de juecesy juezas anivel local durante los
ultimos 15 afos, donde se han generado espacios de
decisién mas plurales asi como mecanismos de
seleccion més transparentes y participativos afin de
promover la seleccién de personas adecuadas para el
gjercicio delamagistratura

El presente documento pretende hacer un aporte en este
sentido, planteando, en primer lugar, l0s requisitos
formalesy las debilidades que el sistema actual de
eleccion tiene; en segundo lugar, identificando los
principios que inspiran los procesos de eleccidn en el
Sistema I nteramericano, asi como otros que se derivan
de las experiencias de la administracion de justiciay
lalabor de las instituciones autdnomas de derechos
humanos, ellos como puntos de referencia necesarios
para evaluar el sistema existente; en tercer lugar,

realizando propuestas para fortalecer el proceso de
seleccion de miembros de los 6rganos del sistema
regional de proteccion tendientes a garantizar el

efectivo respeto de los derechos humanos.

1. Planteamiento del problema

Los instrumentos fundacionales del Sistema Intera-
mericano establecen una serie de requisitos para

acceder atan altos cargos. Asi, de acuerdo con la
Convencion Americanay con el Estatuto de la
Comisién, los miembros de este 6rgano deben ser
personas de alta autoridad moral y de reconocida
versacion en materia de derechos humanos?; aunque
no deben ser necesariamente juristas. Segun o
reguerido por la Convencién Americana, |os jueces o
juezas deben ser juristas de lamas alta autoridad moral,
de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que retinan |as condiciones requeridas para
el gjercicio de las mas elevadas funciones judiciales
conforme alaley del paisdel cual sean nacionales o
del Estado que |os proponga como candidatos®. Tanto
|os comisionados o las comisionadas como |os jueces
0 juezas son electos a titulo personal. El Sistema
requiere independencia, competencia, y calidad moral
y profesional.

El Sistema prevé cierto balance geogréfico, a requerir
gue los érganos no puedan estar compuestos por dos
nacionales de un mismo Estado®.

A suvez, eta previsto que los miembros delaComisién
sean seleccionados de una lista de candidatos o
candidatas propuesta por |os gobiernos de los Estados
que forman parte de la OEA, independientemente de
gue hayan ratificado la Convencién’. Todos los
Estados, reunidos en Asamblea General, participan de
su eleccion. Los jueces o juezas, por su parte, son
presentados o presentadas y electos o electas
exclusivamente por los Estados partes en la Conven-
cién, también en la Asamblea General dela OEA.

Pese alo establecido en los instrumentos fundacionales
del Sistema Interamericano, el proceso de selecciony
eleccion tal como se desarrollaen laprécticatiene una
serie de debilidades que afectan la credibilidad e
independencia de la institucion. Asi, enumeramos
agunosdeélos:

« Falta de transparencia en |os procesos
nacionales para la eleccion de candidatos o
candidatas a jueces 0 juezas y a comisionados
0 comisionadas.

4 Articulo 34 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ila Convencion) y 2.1 del Estatuto de la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos (el Estatuto).

5 Articulo 52 de la Convencion.
6
7 Articulo 36.1 de la Convencion.

Laposibilidad de que la Corte se componga de méas de un nacional de un mismo Estado esté vedada (Articulo 52.2 de la Convencion).

DR © 2006. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
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« Falta de publicidad sobre el proceso de
seleccion e insuficiencias en la difusién del
Sistema Interamericano.

e Faltade participacion de la sociedad civil en
€l proceso de eleccion.

« Fatade concienciadelos Estados Partes de la
importancia que tiene la apertura del proceso
de seleccion en beneficio de laindependencia
y transparencia del sistema regional de
proteccion.

¢ Insuficientes mecanismos de evaluacion
rigurosa de las calidades y méritos de los
candidatos propuestos y las candidatas
propuestas por |os Estados.

e Carenciade criterios més complejos sobre
cémo deben quedar integrados |os dos érganos,
mas alla del balance geografico que se revela
insuficiente como criterio Unico.

« Fadilidady frecuenciadd intercambio de votos
en el proceso de seleccion por fuerade la
evaluacion de los méritos y calidades de los
candidatos o las candidatas, que fomenta la
percepcion publica de un alto indice de
influencia politica en el proceso.

Las debilidades del sistema de eleccidn restan
credibilidad a sistemaregional de protecciony tienen
lapotencialidad de socavarlo. Si se somete el sistema
actual de eleccion de comisionados o comisionadas'y
de jueces 0 juezas a una evaluacion frente a los
principios que rigen la correcta administracion de
justiciay lalabor delos érganos auténomos de derechos
humanos en un orden democrético, nos encontramos
ante un déficit de concordancia que no se puede
mantener ni respaldar. El proceso de eleccion actual
compromete laindependenciadel sistemaregional de
proteccion de los derechos, porque delega la designa-
cion de los candidatos o candidatas a un proceso
informal y concentrado de los Estados, quienes luego,

bajo intercambios con consideraciones predomi-
nantemente politicas, eligen alos o las integrantes de
laComision y la Corte.

El proceso en si no garantiza la representatividad en
los érganos del Sistema de lavariedad de experiencias,
condiciones y situaciones de |los ciudadanos y
ciudadanas de América. Ta vez e hecho mésiludtrativo
paraevidenciarlo, es que desde el establecimiento de
la Comisién y la Corte, en 19598 y 19799, respec-
tivamente, de las cincuentay tres personas que han
integrado la Comisién, sdlo cinco de ellas han sido
mujeres; y delos veintiséis miembros que hatenido la
Corte, s6lo dos han sido mujeres.

En sintesis, es posible afirmar que € sstemade eleccion
de comisionados o0 comisionadas y de jueces o juezas
€S un proceso a puerta cerrada, sin una evaluacion
adecuada de las credenciales de |os candidatos o las
candidatas, contrario alatendenciainternacional de
transparenciay participacion.

I11. Principios fundamentales atener en cuenta
en la eleccion de miembr os de los 6r ganos
del Sistema Interamericano

CEJIL consideravalioso evaluar € sistemade eleccion
de jueces 0 juezas y de comisionados 0 comisionadas
conforme con los principios establecidos en los
instrumentos fundamentales del Sistema Intera-
mericano, asi como otros que inspiran estos procesos
en laadministracion de justiciay las instituciones
auténomas de derechos humanos con miras a proponer
un procedimiento transparente y participativo.

A. Independencia

Laindependenciaes condicion de lacredibilidad y la
efectividad de la administracion de justiciay de las
ingtituciones de proteccion y promocion de los derechos
humanos. Asi, una Comision y una Corte con miembros
delamas dtacalidad profesional y mora son garantia
dejusticia paralas partes, tanto para quienes reclaman

8 LaComisién Interamericana se reunié por primeravez en 1960 (www.cidh.org)

9 La Convencion Americana de Derechos Humanos entré en vigor € 18 de julio de 1978. El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes en
laConvencion Americanaeligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, los
primeros jueces de la Corte Interamericana. La primera reunién de la Corte se celebrd el 29y 30 de junio de 1979 en lasede de la
OEA en Washington, D. C. (http://www.corteidh.or.cr/inf_general/historiahtml)

CEJIL
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su accion por considerar que han sido victimas del
abuso del poder, como para quienes esperan una
evaluacién objetivade los hechos, gustada alas normas
y procedimientos.

El propio marco normativo del Sistemareafirmala
centralidad de la independencia de |os miembros de
los 6rganos, a seleccionar s6lo siete expertos o expertas
-delostreintay cuatro Estados de laregion-, que actlian
atitulo personal; asimismo, lo hace al someter alos
miembraos, a asumir sus cargos, a un escrutinio estricto
sobre actividades que puedan poner en telade juicio
su apariencia de miembros imparciales e indepen-
dientes, através del establecimiento de una serie de
incompatibilidades consagradas de modo conven-
cional, estatutario y reglamentariol®.

B. Idoneidad

Labase de la autoridad de los érganos de proteccién
de derechos humanos y de administracion de justicia
se construye también desde su imparciaidad y calidad
profesiona. La condicion humanay profesiona de sus
miembros confiere alainstitucion el prestigio y
credibilidad necesarios para realizar recomendaciones
sobre temas tan delicados como los que tratan la
Comision y la Corte, tanto como paraimponer un fallo
que los demas respeten y cumplan. Si los destinatarios
de las recomendaciones o |as decisiones no ven en los
miembros de los 6rganos del Sistema personas con
especiales cualidades éticas y profesionales, su
autoridad puede verse sensiblemente disminuida

Laingtitucion de lajusticia obtiene legitimidad no solo
del gercicio independiente sino también del imperio
de las buenas razones y la aplicacion justa de las

normas. Laidoneidad de los o las integrantes es el
complemento necesario de su independenciall.

El proceso de seleccidn de jueces o juezasy de
comisionados o comisionadas debe garantizar la
eleccion de aquellas personas mas calificadas,
competentes y expertas, de alta calidad moral, éticay
humana, con conocimientos en el campo de los
derechos humanos, con experiencias, condicionesy
situaciones diversas, que permitan una respuesta
idénea, con la calidad profesiona y moral que requieren
|os desafios que presentan las distintas areas de trabajo
delaComisiény la Corte Interamericanas.

Ladefinicién de criterios fundamental es de eva uacion
y €l disefio de reglas bésicas para su eleccién harian
del proceso actual un espacio mas transparente y
democratico.

Como criterios bési cos para garantizar laidoneidad en
€l proceso de eleccion delosjueces o juezasy de los
comisionados o comisionadas deben considerarse, en
desarrollo de los requisitos previstos en los articulos
34y 52 de la Convencion, los siguientes:

* La mas alta autoridad moral . Hace
referenciaal publico reconocimiento de
una actuacion personal y profesional
intachabley ejemplar reflgjo de calidades
humanas tales como el compromiso con
la efectiva vigencia de los derechos
humanos, € decidido e inequivoco aprecio
por la dignidad humanay el profundo
respeto por lalibertad e igualdad de las
personas. También existe unavaraminima
respecto a la tacha que implica haber

10 El cargo de comisionado o comisionaday el de juez o jueza esincompatible con cualquier otra actividad que pueda afectar su
independencia o imparcialidad en el gercicio de sus funciones (Articulo 71 de la Convencion). El Estatuto de la Comision agrega
que el desempefio de funciones como miembro de la Comisién esincompatible con € gercicio de actividades que pudieran afectar
ladignidad o el prestigio del cargo, aunque no menciona ningin puesto o actividad que especificamente esté vedada (Articulo 8.1 del
Estatuto). El Estatuto asigna ala Comision lafuncion de declarar la existencia de incompatibilidades entre sus integrantes, con €l
voto afirmativo de por |o menos cinco de sus miembros; en este evento, podra elevar el caso ala Asamblea General de la OEA para
que ésta decida (Articulo 8.2 del Estatuto).

11 Laactividad de juzgar requiere de especiales habilidades intelectuaes y una sensibilidad humana sobresaliente; de alli, la popul aridad
delafrase que es mejor tener buenos jueces que buenas leyes, parareferirse alaimportancia que tiene lafiguradel juez en el
momento de interpretar y aplicar laley. En los sistemas internacional es en donde los mecani smos de coercion para hacer cumplir las
decisiones son précticamente i nexistentes, la condicion e idoneidad de |os jueces representan unaimportante cualidad no sélo de
autoridad moral sino especia mente de garantia para desarrollar unajurisprudencia regional sdlida que responda alas necesidadesy
caracteristicas del continente, con una amplia solvencia juridica que contribuya a su acatamiento, difusion y uso en los sistemas
juridicos nacionales.
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participado en gobiernos autoritarios o
dictatoriales, haber participado de viola-
ciones de derechos humanos, haber
sostenido posiciones ideol 6gicas incom-
patibles con la promocién de la dignidad
humana o |a proteccién internacional de
los derechos humanos, etc.

« Reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Con relacién a la
competencia, laexperienciaen este campo
no se limita alaformacion académicaen
este ambito, sino también al gjercicio
profesional en esta arena, la habilidad
intelectual paratraducir los hechosy
argumentos en sdlidos andlisisjuridicosy
politicos, la capacidad para abordar
diversas areas fundamentales para el
desarrollo de las funciones del 6rgano:
especialidades juridicas (por ejemplo:
derecho del refugio), tematicas (por
gemplo, género), habilidades técnicas (§:
documentacion o implementacion de
politicas publicas en derechos humanos),
entre otras. En este gercicio, las calidades
juridicas, profesionales y humanas de los
candidatos deben primar sobrelos vinculos
y lealtades politicas.

* Querelna las condiciones requeridas
para el gjercicio de las més elevadas
funcionesjudiciales conforme alaley del
paisdel cual sean nacionales o del Estado
gue los proponga como candidatos.

C. Representatividad

La configuracion de los 6rganos responde a principio
de representatividad geografica, que promueve la
inclusion de miembros con diversas formaciones,
lenguas y experiencias.

A este criterio debe sumarse la representacion de género
como un criterio complementario en beneficio de la
democracia. Desde el Sistema Interamericano se debe

impulsar la participacion equitativa de las mujeres en
|os distintos érganos de direccién y gecucion. El
Ilamado internacional paraimpulsar |a participacion
de las mujeres en diversas esferas, no solo persigue la
democratizacion de los érganos sino ademas, reconoce
laimportanciade la perspectivade género en @ andlisis
detemas, en los que las mujeres han sido las principales
victimas o poseen un conocimiento vivencial que
facilita superar los prejuicios histéricamente arraigados
sobre la condicién de las mujeres como colectivo. En
este sentido, el Comité de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer (CEDAW) ha reafirmado que: «la
maxima participacion de lamujer en todas las esferas,
en igualdad de condiciones con el hombre, es
indispensable para el pleno desarrollo de un pais, €
bienestar del mundo y la causa de la paz»12.

De otraparte, € Sistema Interamericano debe rechazar
|a préctica utilizada por los Estados en numerosas
ocasiones para justificar su incumplimiento con la
representacion de género y no postular mujeres como
candidatas, de afirmar que no encuentran mujeres que
cumplan con los requisitos exigidos. Esta afirmacion
carece de sustentacion facticay evidencialafaltade
transparencia e imparcialidad en la eleccion.

A modo detriste ggemplo de lafalta de representacién
de género, una de las juristas més destacadas de
América, laDra. Elizabeth Odio Benito, ex juezadela
Corte paralaex Yugoslaviay ex vicepresidenta de
Costa Rica, entre otros destacados papeles, no fue
elegida parala Comisién.

El decidido apoyo al aumento equitativo de la
representacion de género en el sistemaregional de
proteccion de los derechos humanos seria un justo
reconocimiento a la actividad comprometida y
constante que las mujeres han desempefiado en nuestro
continente, en la construccion de sociedades mas
democréticasyy justas.

El sistemaregional se beneficiariaa profundizar la

12 Recomendacion general n. 23. Comité de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer
(CEDAW). (Véase, Apéndice 5 de este documento). En ese mismo documento € Comité ha sostenido que: “Lafatade una participacion
plenaeigual de lamujer puede no ser deliberada, sino obedecer a préacticasy procedimientos trasnochados, con los que de manera

inadvertida se promueve a hombre”.
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representatividad de situaciones, condiciones,
experienciasy formaciones tan variadasy diversas de
un continente plural y multicultural como Américal3.

Adicionalmente, los érganos se beneficiarian enor-
memente de un analisis en conjunto, por parte de los
Estados, de las necesidades del Sistema. De esta
manera, |os Estados deberian tener en cuentaunavision
global de la composicion de los 6rganosy de las
experiencias de sus miembros vis a vis |los desafios
gue enfrenta el Sistemaen laregion. Asi, s laregién
enfrenta un desamparo de | os afro-descendientes, o una
crisis humanitaria, es razonable y oportuno privilegiar
a candidatos o candidatas por su condicion racial o
étnica o su carécter de experto en un area.

IV. Recomendaciones

En atencién alos propdsitos de fortalecer el sistema
regional de proteccidn de derechos humanosy
aumentar la credibilidad e independencia de sus
6rganos, CEJIL elaboré el siguiente catdlogo de
recomendaciones que persiguen el incremento de la
democraciaen € proceso de eleccidn de jueces 0 juezas
y comisionados 0 comisionadas. L as recomendaciones
propuestas son el producto de un estudio comparado,
de laidentificacion de unatendenciainternaciona en
torno a tema, y de la experiencia acumulada como
usuarios del Sistema | nteramericano.

Proponemos las siguientes recomendaciones parala
creacion de un proceso justo, participativo y trans-
parente:

A. Elementospara una eleccién justa,
participativay transparente

Se entiende por proceso participativo y transparente
aquel conjunto de mecanismos tendientes a garantizar
la participacion democréatica de la sociedad civil, €l
desarrollo publico de los procesos nacionales de

seleccién, laigualdad de condicionesy trato de los
candidatos y las candidatas y €l riguroso escrutinio
tendiente aidentificar los candidatos o |as candidatas
mas idoneos o idoneas. Laidea de justo hace especial
referenciaaladefinicion dereglasy criterios para el
desarrollo del proceso de seleccién que garanticen la
participacion ciudadanay la evaluacion ecuadnime de
los candidatos o candidatas.

La propuesta de construccién de un proceso justo,
participativo y trangparente pretende sumar d existente
unas reglas minimas encaminadas a desarrollo de los
principios fundamental es de la seleccion de miembros
delaadministracién dejugticiay de érganos autonomos
de derechos humanos, con € propdsito de fortalecer la
independenciay credibilidad de la organizacion
regional.

1 Promocion de procesos transpar entes de
seleccidn de candidatosy candidatasa nivel nacional

A continuacién presentamos algunas sugerencias
basadas en experiencias de debate publico a nivel
nacional, en los procesos de seleccion de jueces y
juezas, de ombudsman, de miembros de cuerpos
colegiados y de instituciones auténomas de derechos
humanos:

* Los Estados podrian hacer una con-
vocatoria publica con el compromiso de
impulsar la participacion de la sociedad
civil paraque desde los diferentes sectores
sociales se propongan candidatos y
candidatas y se permitala pastulacion, por
iniciativa propia, de quienes consideren
cumplir con los requisitos. En el anuncio
deben estar expuestos con claridad los
reguisitos que deben cumplir los jueces o
juezasy los comisionados o comisionadas,
conforme alo dispuesto en los articulos
18, 37, 52y 71 de la Convencion Ame-
ricana

13 En este sentido, € Estatuto de la Corte Pena Internacional establece una serie de criterios interesantes que complementan laidoneidad
profesional y moral de los candidatos. En su art. 36.8, dicho estatuto sostiene: “ @) Al seleccionar alos magistrados, |os Estados
Partes tendrén en cuenta la necesidad de que en la composicion de la Corte haya: i) Representacion de los principal es sistemas
juridicos del mundo; i) Distribucidn geogréfica equitativa; y iii) Representacion equilibrada de magistrados mujeres y hombres; b)
L os Estados Partes tendran también en cuenta la necesidad de que haya en la Corte magistrados que sean juristas especializados en
temas concretos que incluyan, entre otros, la violencia contralas mujeres o los nifios”.
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« Los Estados podrian mencionar expre-
samente en la convocatoria el interés de
promover la participacion femenina, de
sectores en situacién de vulnerabilidad y
de areas de conocimiento especifico que
consideren valiosas para el conjunto del
Sistema;

e En € caso de una convocatoria publicao
de una seleccién del propio poder gecu-
tivo, los Estados podrian publicar en una
paginaen Internet del Estado nacional la
historia laboral, académica, profesional y
personal de el/los candidatos/ y las
candidatas para que la ciudadania los
conozcay las conozca

« LosEstados podrian establecer un periodo
para que la ciudadania exprese |os apoyos
o0 inquietudes acerca de los candidatos y
las candidatas.

e Durante el periodo de participacion
ciudadana se podria promover un espacio
de didlogo con el candidato/ay laciu-
dadania.

» Unavez superadala etapa de participacion
ciudadana, €l Jefe o la Jefe de Estado, o €
organismo o persona competente para
tomar estadecision, elegirda candidato o
candidata que presentard ala OEA através
de su Secretaria General y hara publico su
anuncio.

2. Promocién de un proceso transpar ente a nivel
regional

A continuacién presentamos algunas sugerencias
basadas en experiencias nacional es de debate publico
en | os procesos de seleccion de jueces o0 juezas,
comisionados o comisionadas, ombudsman, ins-
tituciones auténomas de derechos humanosy en
nuestra experiencia como usuarios del Sistema Intera-
mericano:

e Como primer paso, seriadeseable que el
Secretario Genera publique en la pagina
de Internet de la OEA los curriculum vitae

15

delos candidatosy las candidatas unavez
sean recibidos por su oficina.

En segundo lugar, que la Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos o €l propio
Consejo Permanente promueva el de-
sarrollo de un proceso transparente y
participativo, tanto a nivel local como
regional, parala eleccion de candidatos y
candidatas que integren la Comisiény la
Corte.

Que la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos o el Consejo Permanente pro-
mueva gue los Estados elijan sus can-
didatos o candidatas con los pardmetros
propuestos més arriba (titulo 1V) y que
solicite que ala candidatura se adjunte una
breve resefia de como se rediz6 € proceso
de seleccion en e dmbito local;

Que la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente pro-
mueva los siguientes criterios para la
designacion de los candidatos o las
candidatas: idoneidad moral; idoneidad
juridica o profesional; versacion en
materia de derechos humanos; balance de
género, (mediante el impulso decidido de
la participacion de las mujeres en la
convocatoria, y larealizacion de una
accion afirmativa en el momento de la
eleccion); diversidad de experiencias, con-
dicionesy situaciones de los candidatos y
las candidatas, afin de que reflejen la
pluralidad y diversidad del hemisferio
americano.

En tercer lugar, que una vez presentados
los candidatos y candidatas, la Secre-
taria General dela OEA, o los 6rganos
politicos, establezcan un plazo razonable
paralaformulacién de observaciones por
escrito.

Finalmente, que dispongan larealizacion
de una audiencia publica o una serie de
audiencias en la OEA, en el seno dela
Comision de Asuntos Juridicos'y Politicos

CEJIL
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o del Consejo Permanente, a fin de
presentar personalmente a los candidatos
y alas candidatas alos Estados miembros
dela OEA, asi como de permitir que los
conozcay escuchey las conozcay escuche
lasociedad civil de América. Laaudiencia
se podria difundir en vivo por Internet -
como otras actividades de la OEA- de
modo de permitir la participacion fisicao
electronica de organizaciones, insti-
tuciones, expertos o expertas anivel local
y de la ciudadania, a fin de formular
preguntas u observaciones alos candidatos
o0 las candidatas.

16

V. Conclusion

El Centro por la Justiciay Derecho Internacional

(CEJIL) considera que para €l fortalecimiento del

sistemaregional de proteccidn de derechos humanos,
y para cumplir tanto con el compromiso democratico
en e continente como con |os requisitos impuestos por
los instrumentos fundacionales del Sistema Inte-
ramericano, es necesario generar un sistema de
elecciones de los miembros de los 6rganos del sistema
gue sea mas justo, transparente y participativo.

Anhelamos que este documento sirva para motivar e
debate de un aspecto crucial del fortalecimiento del
Sistema | nteramericano: la eleccién de los miembros
delos 6rganos del Sistema.
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APENDICE 1

CoMPOSICION ACTUAL DE LOS ORGANOS DEL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

CoMmisiON INTERAMERICANA DE DERecHOS HuMANOS

COMISIONADO O ESTADO PERIODO
COMISIONADA DEL MANDATO
José Zalaquett (Presidente) Chile 1/1/2002-12/31/2005

Clare Kamau Roberts

(Vicepresidente) Antiguay Barbuda| 1/1/2002-12/31/2005
Susana Villardn Pert 3/27/2002-12/31/2005
Paulo Sérgio Pinheiro Brasil 1/1/2004 - 12/31/2007
Florentin Meléndez El Salvador 1/1/2004 - 12/31/2007
Evelio Fernandez Arévalos Paraguay 1/1/2004 - 12/31/2007
Freddy Gutiérrez Trejo Venezuela 1/1/2004 - 12/31/2007

CoRTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

JUEZ O JUEZA ESTADO PERIODO DEL
DE LA CORTE MANDATO

Sergio Garcia Ramirez (Presidente) México 1/1/2004 - 12/31/2009
Alirio Abreu Burelli (Vicepresidente) | Venezudla | 1/1/2001 - 12/31/2006

Oliver Jackman Barbados | 1/1/2001 - 12/31/2006
Manuel Ventura Robles CostaRica | 1/1/2004 - 12/31/2009
CeciliaMedina Quiroga Chile 1/2/2004 - 12/31/2009
Diego Garcia Sayan Pert 1/1/2004 - 12/31/2009
Antdnio A. Cangado Trindade Brasil 1/1/2001 - 12/31/2006
7 CEfIL
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APENDICE 2

PrESENTACION DEL CENTRO POR LA JUsTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL)
ComisioN bE AsUNTOS JURIDICOS Y PoLiTicos DE LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
LunEs 6 bE maRzo DE 2000

El Centro por laJusticiay el Derecho Internacional
(CEJIL) agradece la oportunidad de continuar el
didlogo sobre el sistema interamericano con la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consgjo
Permanente, en un espacio oficial. En particular,
quisiéramos agradecer a embgjador Claude Heller por
su disposicion deincluir en e debate sobre el sistema
interamericano de promocién y proteccién de los
derechos humanos a una serie de organizaciones que
han representado los intereses de las victimas en casos
ante la Comision y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos. Asimismo, esperamos que esta sea
solo la primera de una serie de discusiones promovidas
por este foro afin de escuchar las mlltiples voces de
la sociedad civil delaregion.

En el diade hoy tenemos el honor de presentar ala
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos el

documento: “Plan de accién de las Américas paralos
derechos humanos: Un desafio continental, una
empresa conjunta’, que hemos elaborado y suscrito mas
de 170 organi zaciones no gubernamentales de laregion.
El mismo contiene una serie de recomendaciones para
la discusion sobre el fortalecimiento del sistema
interamericano. Dicho documento fue presentado
durante el mes de febrero alareunién del Grupo de
Trabajo Ad Hoc, lareunion de expertos convocada por
la Corte Interamericana, y la Comisién Especia de
Gestion de Cumbres.

En esta presentacion voy a profundizar la posicion de
CEJIL sobretres de las propuestas del documento que
se refieren a aspectos centrales para la efectividad del
sistema interamericano que dependen de los Estados
Americanos. El primer tema que trataré es el del
financiamiento, elemento clave para que el sistema
pueda cumplir con las tareas asignadas por |os Estados
en beneficio de todas las personas del hemisferio; el
segundo tema, seréa la eleccion de jueces 'y comi-
sionados, vale decir, cdmo garantizar que se dijan las

CESIL
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personas més idoneas para tales altos cargos; el tercer
aspecto de mi presentacion versara sobre el papel

ineludible de los Estados en garantizar |a efectividad
del sistema através de la creacidn de mecanismos de
implementacion de las decisiones de laComision y las
sentencias dela Corte, y su papel crucial como garantes
colectivos del sistemafrente alosincumplimientos
delas sentencias de la Corte.

[...]
2. Eleccion de miembrosde la Comision y la Corte

L as organizaciones no gubernamental es que sus-
cribimos el “Plan de accion de las Américas paralos
derechos humanos: Un desafio continental, una
empresa conjunta’, consideramos que la credibilidad
del sistemainteramericano, y por ende su efectividad,
depende en buena medida de la competencia de los
miembros de ambos 6rganos y de su intachabilidad
mora . Esta es un érea de responsabilidad exclusivade
los Estados miembros de la Organizacion, pues son
ellos quienes tienen la capacidad de seleccionar y
presentar buenos candidatos y elegir alas personas més
adecuadas para €l cargo.

El sstema de eeccion delos comisionadosy los jueces
deberia garantizar que quienes sean distinguidos con
tan alta funcién cumplan como minimo los requisitos
establecidos por la Convencién Americana de
independencia, idoneidad y autoridad moral (articulos
34y 52 de la Convencion); e idealmente sean las
personas mas adecuadas para asumir el cargo,
manteniendo un balance en larepresentacion por sexo.
La experiencia demuestra que el sistema actual de
€elecciones no garantiza estos resultados. Por gjemplo,
sobre la representacion equitativa de género en los 20
anos de la Corte hemos tenido solamente una juez
mujer, en los cuarenta afios de funcionamiento de la
Comision solo hemos contado con tres comisionadas.
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Por otra parte, un gran nimero de Estados de laregion
tiene sistemas de eleccién de jueces para los fueros
locales que someten alos candidatos a un alto grado
de escrutinio para evaluar su profesionalidad, su
autoridad moral, etc. Esimprescindible que aquellas
personas distinguidas con e honor y la responsabilidad
de formar parte del més alto tribunal de laregion sean
electas con € mismo rigor.

Por lo expuesto CEJIL instaa cada Estado arevisar su
sistema de eleccion de miembros en el &mbito local
asegurando procesos abiertos y transparentes de
seleccion. Asimismo, colectivamente los Estados de
laregiodn deberian rever la metodologia del proceso
eleccionario.

En este sentido, CEJIL instaala Secretaria General de
laOEA agarantizar €l acceso alainformacidn sobrela
idoneidad y competencia de los candidatos dando
mayor transparencia a proceso de presentacién de
candidatos. De este modo, solicitamos: 1. Que se
circulen puablicamente los curriculum vitae de los
candidatos; 2. Que se realicen entrevistas publicas a
los mismos —por gjemplo en el seno de la Comision
de Asuntos Juridicos y Politicos; 3. Que se acepten

19

comentarios de la sociedad civil —asociaciones de
abogados, organizaciones no gubernamentales, etc.—
sobre los candidatos.

Asimismo, los Estados miembros de la OEA deberian:
1. Realizar un escrutinio efectivo sobre la inde-
pendencia, versacion en derechos humanos, idoneidad
y autoridad moral de los candidatos; 2. Como un piso
minimo para evaluar la autoridad moral de los
candidatos deberian tener en cuenta su participacion
en gobiernos dictatoriales a fin de descalificar su
pertenencia a un érgano como la Comisién o la Corte;
3. En la evaluacion de la independencia de los
candidatos, deberian como minimo advertir alos
candidatos con incompatibilidades por su posicion
laboral de las mismas, y llamar su atencién sobre la
necesidad de que en caso de incompatibilidades al
tiempo de su eleccion u ocurridas de modo sobre-
viniente, renuncien a sus puestos a fin de asumir las
responsabilidades de la Comision o la Corte; 4. Tener
en cuenta en la eleccion las consideraciones de género,
etnicidad y geografia que aseguren un sistema
interamericano representativo; 5. Comprometerse a
votar por los candidatos sin intercambio de votos.

CEJIL
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APENDICE 3

PANORAMA DE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA ELECCION DE LOS JUECES

De otra parte, € sistema de proteccion regional parael
continente americano no se puede marginar de la
extendida evaluacién que tanto en nuestro continente
como en & mundo se hace alos sistemas de eleccion
de jueces. L as sociedades contemporéaneas cada vez
més conscientes de sus derechos reclaman el cum-
plimiento de las normas y la proteccién efectiva de sus
derechos haciendo uso de las acciones judiciales. El
resultado se observa en el creciente debate sobre la
judicializacion de los asuntos publicos 'y €l activismo
judicial. Sin embargo, no se trata solo de un asunto de
limitacion del poder del juez sino el reclamo creciente
de un poder judicial que brinde credibilidad y
confianza. Por ello, ha dejado de ser indiferente para
lamayoria de ciudadanos la configuracion de las dtas
cortes. La participacion de la sociedad civil en €l
proceso de eleccion de los jueces se considera hoy un
asunto central para el desarrollo de lademocracia.

A continuacion se hace referencia a una serie de
procesos y documentos en |os cuales se presenta la
tendenciainternacional deincluir ala sociedad civil
en laeleccion dejuecesy & aumento de latrangparencia
en la seleccion como garantia de independencia del
poder judicial.

l. Procesos de participacion ciudadana para la
eleccion delosjueces en los paises de la region:

A. Argentina

El proceso dereformaalajudiciaen Argentinaseinicia
con lacreacion dela Escuela Judicia Naciond en 1991
junto con el programa de Mediacion del Ministerio de
Justicia para ayudar aque €l sistemajudicial seamas
accesible. Desde este momento las organizaciones no
gubernamental es, representantes de diferentes sectores
e intereses, unieron esfuerzos paraimpulsar lareforma
alajusticia. En 1993, cuando € Gobiernoy € partido
opositor decidieron crear € Consgjo delaMagistratura,
las ONGs poseian una organizacion que les permitio
participar activamente en € proceso de eleccion de los
jueces.
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1. Decreto 222/2003

Procedimiento para el gjercicio de lafacultad
que €l inciso 4 del articulo 99 de la Cons-
titucion de laNacién Argentinale confiere al
Presidente de la Nacién parael nombramiento
de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia de laNacion. Marco normativo para
la presel eccidn de candidatos parala cobertura
de vacantes.

Bs. As,, 19/6/2003

VISTO €l articulo 99, inciso 4, de la Cons-
titucion delaNacion Argenting, y

CONSIDERANDO:

Que en €l articulo citado se determina que el
Presidente de la Nacién Argentinatiene la
atribucion de nombrar alos magistrados dela
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION con acuerdo del Senado por dos
tercios de sus miembros presentes, en sesion
publica convocada a efecto.

Que es pertinente que el ejercicio de esta
facultad por parte del PODER EJECUTIVO
NACIONAL seareglamentada establ eciendo
parametros a tener en cuenta para mejor
seleccion ddl candidato propuesto de modo que
su designacion contribuya de modo cierto en
aporte a un efectivo mgoramiento del servicio
de justicia, cuya garantia debe el Estado
proveer alos ciudadanos, al fortalecimiento
del sistemarepublicanoy a incremento de la
calidad institucional.

Que resulta necesario tener presente, alahora
del gercicio detd facultad, las circunstancias
atinentes ala composicion general del Alto
Cuerpo en cuanto a diversidades de género,
especialidades profesionaes e integracion con
un sentido regional y federal.

DR © 2006. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



www.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Aportes para el proceso de seleccion de miembros
delaComisiony la Corte I nteramericanas de Derechos Humanos

Que a ello deben sumarse los requisitos
relativos a la integridad moral e idoneidad
técnicay el compromiso con lademocraciay
|a defensa de | os derechos humanos que €l 0
|os postulantes deben reunir.

Que para mejor cumplimiento de las finali-
dades indicadas resulta conveniente posibilitar,
con la conformidad expresa de quien o quienes
resulten motivo de solicitud de acuerdo, la
acreditacion de aspectos relativos a su
trayectoria profesional y académica, los
compromisos publicosy privados que tuvieren,
la concurrencia de | os requisitos establecidos
en laLey de EticadelaFuncion Piblicay del
cumplimiento de sus respectivas obligaciones
impositivas.

Que corresponde también crear |os meca-
nismos que permitan a los ciudadanos,
individua o colectivamente, alos colegiosy a
| as asociaciones que agrupan a sectores del
ambito profesional, académico o cientifico de
que se trata, a las organizaciones no gu-
bernamental es con interés y acciones en €l
tema, hacer conocer en forma oportuna sus
razones, puntos de vista y objeciones que
pudieran tener respecto del nombramiento a
producir.

Que resulta conveniente adoptar un proce-
dimiento que ordene y acote en un tiempo
prudencial el gjercicio de los derechos de
participacion de los ciudadanos en € manejo
de las cuestiones publicas de interés que esta
reglamentacion buscainstrumentar.

Que el procedimiento asi reglado y los
dispositivos del presente se adoptan sin
perjuicio de la competenciay los pro-
cedimientos establecidos por el HONO-
RABLE SENADO DE LA NACION envirtud
de laatribucién que € articulo constitucional
citado le confiere y su propio reglamento
determine.

Que el presente se dicta en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 99,
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incisos 1) de la Constitucion de la Nacion
Argentina.

Por ello:

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGEN-
TINA

DECRETA:

Articulo 1° — Adoptase para e gerciciodela
facultad que €l inciso 4 del articulo 99 de la
Constitucion de la Nacion Argentinale
confiere al Presidente de la Nacién para el
nombramiento de |os magistrados de la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION € procedimiento establecido en €l
presente.

Art. 2° — Déjase establecida como finalidad
Ultima de los procedimientos adoptados, |a
preseleccion de candidatos para la cobertura
de vacantes en la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACION en un marco de
prudencia respeto a buen nombrey honor de
los propuestos, la correcta valoracion de sus
aptitudes morales, su idoneidad técnicay
juridica, su trayectoriay su compromiso con
la defensa de los derechos humanos y los
valores democréticos que |o hagan merecedor
de tan importante funcion.

Art. 3° — Dispdnese que, al momento dela
consideracion de cada propuesta, se tenga
presente, en la medida de lo posible, la
composicion generd delaCORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION para posi-
bilitar que la inclusién de nuevos miembros
permitareflgjar las diversidades de género,
especialidad y procedenciaregional en el
marco del ideal de representacion de un pais
federal.

Art. 4° — Establécese que, producida una
vacante en la CORTE SUPREMA DE JUS-
TICIA DE LA NACION, en un plazo maximo
de TREINTA (30) dias, se publicard en el
Boletin Oficial y en por 1o menos DOS (2)
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diarios de circulacion nacional, durante TRES
(3) dias, el nombre y los antecedentes
curriculares de la o las personas que se
encuentren en consideracion parala cobertura
de lavacancia. En simulténeo con tal pu-
blicacion se difundird en la paginaoficial de
lared informética del MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS.

Art. 5° — Las personas incluidas en la
publicacion que establece el articulo anterior
deberén presentar una declaracion jurada con
la némina de todos los bienes propios, los de
su conyuge y/o los del conviviente, los que
integren e patrimonio de la sociedad conyugd,
y los de sus hijos menores, en los términos y
condiciones que establece e articulo 6° dela
Ley de EticadelaFuncion PablicaN° 25.188
Y su reglamentacién.

Deberan adjuntar otra declaracién en laque
incluiran landminade las asociaciones civiles
y sociedades comerciales que integren o hayan
integrado en los Ultimos OCHO (8) afios, los
estudios de abogados a |os que pertenecieron
0 pertenecen, la nébmina de clientes o contra-
tistas de por lo menos los tltimos OCHO (8)
anos, en el marco de lo permitido por las
normas de ética profesional vigentes, y en
general, cualquier tipo de compromiso que
pueda afectar laimparcialidad de su criterio
por actividades propias, actividades de su
coényuge, de sus ascendientes y de sus
descendientes en primer grado, ello con la
finalidad de permitir la evaluacion objetivade
laexistencia de incompatibilidades o conflictos
deintereses.

Art. 6° — Los ciudadanos en general, las
organizaciones no gubernamentales, los
colegios y asociaciones profesionales, las
entidades académicas y de derechos humanos,
podran en el plazo de QUINCE (15) dias a
contar desde la Ultima publicacion en € Boletin
Oficial, presentar al MINISTERIO DE
JUSTICIA SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS, por escrito y de modo fundado
y documentado, |as posturas, observacionesy
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circunstancias que consideren de interés
expresar respecto delosincluidos en e proceso
de preseleccidn, con declaracion jurada
respecto de su propia objetividad respecto de
los propuestos.

No seran consideradas aguellas objeciones
irrelevantes desde la perspectivade lafinalidad
del procedimiento que establece € articulo 2°
del presente o que se funden en cualquier tipo
de discriminacion.

Art. 7° — Sin perjuicio de las presentaciones
gue se realicen, en el mismo lapso podra
requerirse opinién a organizaciones de
relevancia en el &mbito profesional, judicial,
académico, social, politico y de derechos
humanos alos fines de su valoracion.

Art. 8° — Serecabaraala ADMINISTRA-
CION FEDERAL DE INGRESOS PUBLI-
COS, preservando el secreto fiscal, informe
relativo a cumplimiento de las obligaciones
impositivas de las personas eventual mente
propuestas.

Art. 9° — En un plazo que no debera superar
los QUINCE (15) dias a contar desde el
vencimiento del establecido parala presen-
tacion de las posturas u observaciones,
haciendo mérito de las razones que abonaron
ladecision tomada, el PODER EJECUTIVO
NACIONAL dispondré sobre la elevacion o
no de la propuesta respectiva.

En caso de decision positiva, se enviaracon lo
actuado al HONORABLE SENADO DE LA
NACION, el nombramiento respectivo, alos
fines del acuerdo.

Art. 10. — Laautoridad de aplicacion respecto
del procedimiento aqui adoptado sera el
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD
Y DERECHOS HUMANOS.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése a
la Direccion Nacional del Registro Oficia y
archivese. — KIRCHNER. — Alberto A.
Fernandez. — Gustavo O. Beliz.
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2. Decreto 588/2003

ATRIBUCIONES DEL PODER EJECU-
TIVO NACIONAL PODER EJECUTIVO
NACIONAL

Establécese que el procedimiento para el
nombramiento de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, instituido
por & Decreto N° 222/2003 sera de aplicacion
paraladesignacion del Procurador General de
laNaciony del Defensor General delaNacion.

Addptase también el procedimiento para el
nombramiento de los Jueces de los tribunales
federalesinferiores, € que serd extensivo para
los funcionarios mencionados en |0s incisos
b), ¢), d), e) y f) delos articulos 3°y 4° de la
Ley Organica del Ministerio Publico N°
24.946.

Bs.As., 13/8/2003

VISTO los articulos 99, inciso 4,y 120 dela
Constitucién de la Nacién Argentina, laLey
N°24.946 y e Decreto N° 222 del 19 de junio
de 2003 y, CONSIDERANDO:

Que € articulo 120 de la Constitucién de la
Nacion Argentina establece que €l Ministerio
Publico tiene por funcién promover la
actuacion de lajusticia en defensa de la
legalidad, de los intereses generales de la
sociedad, en coordinacién con las demas
autoridades de la Republica.

Que dicho Ministerio Pablico esta integrado
por un Procurador General de la Nacién, un
Defensor General de la Nacion y 1os demas
miembros que laLey N° 24.946 establece.

Que por €l Decreto N° 222 del 19 de junio de
2003 se estableci6 un procedimiento para
mejorar la seleccion de candidatos para
integrar laCORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACION, de modo que las desig-
naciones contribuyan amejorar € servicio de
justicia.

Que resulta oportuno que el citado procedi-
miento se aplique, también, paraladesignacidn
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del Procurador General de la Naciény del
Defensor General de la Nacion.

Que, por su parte, la Ley Organica del
Ministerio Publico precitada, prevé el proce-
dimiento para la designacion de los funcio-
narios del Ministerio Pablico.

Que, por el articulo 99, inciso 4 de la
Constitucion de la Nacion Argentina, el
PRESIDENTE DE LA NACION ARGEN-
TINA, tiene la atribucion para nombrar alos
Jueces de los tribunales federales inferiores,
en base a unaterna vinculante elevada por €l
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA vy,
previo acuerdo del HONORABLE SENADO
DE LA NACION, prestado en sesién publica.

Que, por otra parte, tanto el CONSEJO DE
LA MAGISTRATURA como el PROCU-
RADOR GENERAL DE LA NACION y €l
DEFENSOR GENERAL DE LA NACION,
remiten junto con las ternas de candidatos para
ocupar cargos en el PODER JUDICIAL DE
LA NACION y en el MINISTERIO PU-
BLICO, los legajos con |os antecedentes de
los profesionales propuestos, |0s puntajes
obtenidos, como también los diferentes
instrumentos donde constan |0s procesos de
seleccion seguidos paralaconformacion delas
respectivas ternas.

Que, sin desmedro de los pasos procedimen-
tales cumplidos en el ambito del CONSEJO
DE LA MAGISTRATURA y del MINIS-
TERIO PUBLICO paralaconformacion delas
ternas, se considera adecuado extremar los
recaudos de publicidad y transparencia al
momento de seleccionar la nominacion de uno
de los ternados para cada cargo vacante,
teniendo en cuenta los principios que ins-
piraron el dictado del Decreto N° 222 del 19
de junio de 2003, relativo a procedimiento
parala designacion de Magistrados de la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION.

Que, en tal sentido, resulta apropiado adoptar
mecanismos que permitan alos particulares,
los colegios profesional es, asociaciones que
nuclean a sectores vinculados con e quehacer

CEJIL

DR © 2006. Centro por la Justicia y el Derecho Internacional -
Center for Justice and International Law - CEJIL https://www.cejil.org/



www.juridicas.unam.mx

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Documentos de Coyuntura

judicial, de los derechos humanos y otras
organizaciones que por su naturalezay
accionar tengan interés en el tema, dar a
conocer sus observaciones fundadas, puntos
de vistay objeciones respecto de |as personas
incluidas en las ternas de candidatos sometidas
a consideracion del PODER EJECUTIVO
NACIONAL.

Que, para el megior cumplimiento del objetivo
fijado precedentemente, se considera adecuado
gue el MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGU-
RIDAD Y DERECHOS HUMANQOS, redice
rondas de consulta con las entidades repre-
sentativas antes citadas, respecto de los
candidatosincluidos en las ternas enviadas por
e CONSEJO DE LA MAGISTRATURA o por
los titulares del MINISTERIO PUBLICO
FISCAL o DE LA DEFENSA.

Que, asmismo, se estima necesarialadifusion
en lapéaginaoficial delared informética del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD
Y DERECHOS HUMANOS, del cargo a
cubrir, de laintegracion de cada terna, los
puntajes obtenidos por los profesional es
propuestos en |las etapas de seleccion cum-
plidas, y sus antecedentes profesional es para
gue, dentro del término de QUINCE (15) dias
habiles, cualquier otra entidad o particular,
pueda hacer llegar sus observaciones fundadas
y documentadas.

Que mediante el procedimiento descripto, el
PODER EJECUTIVO NACIONAL contara
con mayores elementos de conviccion para
disponer en la materia, contribuyendo a un
mejoramiento en la prestacién del servicio de
justicia.

Que la adopciodn de esta medida, no implica
menoscabo alguno en |os procedimientos de
seleccién instituidos en los ambitos del
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA y del
MINISTERIO PUBLICO.

Que asimismo, dicho procedimiento se
ingtituye, sin perjuicio de las competenciasy
procedimientos establ ecidos por el HONO-
RABLE SENADO DE LA NACION en
gjercicio de sus atribuciones constitucional es.
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Que la presente medida se dicta en gjercicio
delas atribuciones emergentes ddl articulo 99,
inciso 1, de la Constitucion Nacional.

Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION
ARGENTINA DECRETA:

ARTICULO 1° — Establécese que €l proce-
dimiento para el nombramiento de Magis-
trados de la CORTE SUPREMA DE JUS-
TICIA DE LA NACION, instituido por €l
Decreto N° 222 del 19 de junio de 2003 sera
de aplicacién paraladesignacion del Procu-
rador General de laNacion y del Defensor
General de laNacion.

ARTICULO 2° — Addptase para el nom-
bramiento de los Jueces de | os tribunales
federalesinferiores el procedimiento que a
continuacion se establece, € que seraextensivo
para los funcionarios mencionados en los
incisosb), ¢) d), e) y f) delos articulos 3°y 4°
delaLey Organicade Ministerio Piblico N°©
24.946.

ARTICULO 3° — Déjase establecida como
finalidad dltima del procedimiento que se
adopta, la seleccién del candidato propuesto,
contando con todos los elementos de con-
viccidn necesarios para disponer en lamateria,
en un marco de profundo respeto al buen
nombrey honor de los profesionales ternados.

ARTICULO 4° — A efectos de dar amplio
conocimiento de las ternas en consideracion
parala designacién de los funcionarios del
PODER JUDICIAL DE LA NACION y del
MINISTERIO PUBLICO, sedifundiraenla
pagina oficial de lared informética del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD
Y DERECHOS HUMANOS, € cargo acubrir,
laintegracion de la respectiva terna, los
puntajes obtenidos por los profesional es
propuestos en las etapas de evaluacién
cumplidas, y e Curriculum Vitae de cada uno
delos ternados.

ARTICULO 5° — En forma simultanea se
publicaran en el BOLETIN OFICIAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA y en DOS (2)
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diarios de circulacion nacional, durante UN (1)
dia, é o los cargos a cubrir, laintegracion de
lasrespectivasternasy lareferenciaalapagina
oficia delared informéticadd MINISTERIO
DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS.

Cuando € olos cargos acubrir tuvieren asento
en las Provincias, la citada publicacion debera
efectuarse, también, en UN (1) diario de
circulacion en la o las jurisdicciones que
correspondiere.

ARTICULO 6°— Desde €l diade la publi-
caciony por e término de QUINCE (15) dias
habiles, los particulares, l0s colegios profe-
sionales, asociaciones que nuclean a sectores
vinculados con el quehacer judicial, de los
derechos humanos y otras organizaciones que
por su naturalezay accionar tengan interés en
€l tema podran hacer llegar al MINISTERIO
DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS, por escrito y de modo fundado
y documentado, |as observaciones, objeciones,
las posturas y demas circunstancias que
consideren de interés expresar con relacion a
uno o0 més de los candidatos ternados, €lo junto
con una declaracion jurada de su propia
objetividad respecto de los profesionales
propuestos.

No se consideraran aquellos planteos que
carezcan de revanciafrente alafinalidad del
procedimiento tal como se dispone en el
articulo 2° o que se fundamenten en cualquier
tipo de discriminacion.

ARTICULO 7°— Independientemente de las
presentaciones que se efectlen, el MINIS-
TERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y

DERECHOS HUMANOS, en é mismo plazo,
podrainvitar aexponer su opinion aentidades
profesionales, de la Magistraturay organi-

zaciones sociaes que considere pertinentes con
relacion a cada cargo a cubrir.

Cuando el o los cargos a cubrir tuvieran su
asiento en las Provincias se considerara,
también, la opinion de entidades de la
jurisdiccion de que se trate.
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ARTICULO 8° — EI MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS solicitard a cada uno de los
candidatos ternados, |a presentacién de una
declaracion jurada patrimonial en los términos
del articulo 6° de laLey N° 25.188 y su
reglamentacion.

Dichadeclaracion jurada patrimonia podra ser
consultada, de conformidad con los articulos
10y 11 de lacitada Ley, por €l término
establecido en € articulo 5° del presente.

ARTICULO 9° — EI MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS, recabard de la ADMINIS-
TRACION FEDERAL DE INGRESOS PU-
BLICOS, preservando el secreto fiscal, un
informe relativo al cumplimiento por parte de
los candidatos ternados de sus obligaciones
impositivasy previsionales.

ARTICULO 10.— Dentro delos TREINTA
(30) dias habiles contados a partir del
vencimiento del plazo establecido en d articulo
5° del presente Decreto, el MINISTERIO DE
JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS
HUMANOS, elevara las actuaciones al
PODER EJECUTIVO NACIONAL, €l que
dispondra sobre la elevacion de la propuesta
respectivad HONORABLE SENADODE LA
NACION, afin de recabar el acuerdo per-
tinente.

ARTICULO 11.— Comuniquese, publiquese,
dése ala DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese.

— KIRCHNER.— Alberto A. Fernandez.—
Gustavo O. Bédliz.

B. Bolivia

La participacion ciudadana impul so la creacion del
Consegjo Nacional de Reformas al Poder Judicial en
1991 y desde este momento se iniciaron una serie de
cambios legales que culminaron con lareforma
constitucional de 1994 en laque se cred e Consgo de
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la Judicatura como érgano de gobierno del poder
judicial .

C. Republica Dominicana

Lareforma constitucional de 1994 introdujo cambios
en lamanerade elegir alos miembros del poder judicial
tendientes alograr su independencia; paraello creb el
Consgio Naciona delaMagistratura (CNM).

En 1996 € CNM debia éegir alos nuevos magistrados
—16- de la Suprema Corte y ante laimportancia politica
de este hecho, las ONGs formularon una alianza para
promover la eleccién justay transparente de los
magistrados. La coalicién de ONGs logré que el CNM
le entregue lalista de candidatos y realice la seleccion
mediante una audiencia publica trasmitida por
television. Adicionalmente, la coalicion presentd una
lista de candidatos y disefié un perfil para evaluarlos.
Como resultado, de los 16 magistrados elegidos, 12
fueron candidatos provenientes de la lista propuesta
por las ONGs!4.

I[lI.  Paisesqueintroducen la participacion ciuda-
dana o la representacion de la sociedad
civil en las normas que establecen €l proceso
de eleccion de jueces:

A. Guatemala

Las reformas ala Constitucion de 1985, aprobadas en
1993, incluyeron lamodificacion de laintegracion de
la Comisién. Segun lo establece el articulo 215, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serén
electos por € Congreso de la Republica de unandémina
de veintiséis candidatos propuestos por la indicada
Comision, integrada por un representante de los
Rectores de las Universidades del pais, quien lapreside,
los Decanos de |as Facultades de Derecho o Ciencias
Juridicasy Sociales de cada Universidad del pais, un
ndmero equivalente de representantes electos por la
Asamblea Genera del Colegio de Abogadosy Notarios
de Guatemalay por igual nimero de representantes
electos por los magistrados titulares de la Corte de
Apelacionesy demas tribunales aque serefiere d art.
217 (magistrados de sala).

B. Venezuea

La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela contiene |os siguientes articul os, relacio-
nados con latransparencia en los procesos de el eccion
de jueces o juezas.

Articulo 255. El ingreso alacarrerajudicial y € ascenso
de los jueces o0 juezas se hara por concursos de
oposicién publicos que aseguren la idoneidad y
excelenciade los o las participantes y serén seleccio-
nados o seleccionadas por |os jurados de los circuitos
judiciales, en laformay condiciones que establezcala
ley. El nombramiento y juramento de losjueces o juezas
corresponde a Tribuna Supremo de Justicia. Laley
garantizara |la participacion ciudadana en el proce-
dimiento de seleccion y designacion de los jueces o
juezas. Los jueces 0 juezas sblo podrén ser removidos
0 suspendidos de sus cargos mediante los proce-
dimientos expresamente previstos en laley.

Laley propenderd ala profesionalizacion delos jueces
0 juezasy las universidades colaboraran en este
proposito, organizando en |os estudios universitarios
de Derecho la especidizacion judicia correspondiente.

Losjueces o0 juezas son persona mente responsables,
en los términos que determine laley, por error, retardo
u omisiones injustificados, por la inobservancia
sustancial de las normas procesales, por denegacion,
parcididad, y por los delitos de cohecho y prevaricacion
en que incurran en el desempefio de sus funciones.

Articulo 264. Los magistrados o magistradas del

Tribuna Supremo de Justicia seran elegidos o elegidas
por un unico periodo de doce afios. Laley determinara
€l procedimiento de eleccion. En todo caso, podran
postularse candidatos o candidatas ante €l Comité de
Postul aciones Judiciales, por iniciativa propia o por
organizaciones vinculadas con la actividad juridica. El

Comité, oidalaopinion delacomunidad, efectuard una
preseleccidn para su presentacion al Poder Ciudadano,
el cual efectuard una segunda presel eccion que sera
presentada a la Asamblea Nacional, la cual harala
seleccion definitiva

14 http://www.transparency.org/tilac/herramientas/2001/dnld/capQ7/sel eccion_jueces rep.dominicana.pdf
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Los ciudadanos y ciudadanas podran ejercer funda-
damente objeciones a cualquiera de | os postulados o
postuladas ante & Comité de Postulaciones Judiciales,
o antela Asamblea Nacional.

Articulo 265. Los magistrados o magistradas del
Tribunal Supremo de Justicia podrén ser removidos o
removidas por la Asamblea Nacional mediante una
mayoria calificada de |as dos terceras partes de sus
integrantes, previa audiencia concedida al interesado
o interesada, en caso de faltas graves ya calificadas
por el Poder Ciudadano, en los términos que la ley
establezca

[11.  Documentos- Propuestas de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales:

A. CortePenal Internacional

En lo referente alas condiciones que han de reunir los
candidatos para la eleccion de los magistrados de la
Corte Penal Internacional, dispone €l articulo 36 de su
estatuto lo siguiente:

“[1. Con sujecion alo dispuesto en el

parrafo 2, la Corte estara compuesta de

18 magistrados.

2. @) LaPresidencia, actuando en nombre
de la Corte, podra proponer que aumente
€l nimero de magistrados indicado en €
parrafo 1y sefialara las razones por las
cuales considera necesario y apropiado
ese aumento. El Secretario distribuira
prontamente la propuesta a todos los
Estados Partes;

b) La propuesta sera examinada en una
sesion de la Asamblea de los Estados
Partes que habra de convocarse de
conformidad con €l articulo 112. La
propuesta, que debera ser aprobadaen la
sesién por unamayoria de dostercios de
los Estados Partes, entraraen vigor enla
fecha en que decidala Asambleg;

¢) i) Unavez que se haya aprobado una
propuesta para aumentar €l nimero de
magistrados con arreglo al apartado b),
laeleccidn de los nuevos magistrados se
llevarda cabo en € siguiente periodo de

27

sesiones de la Asamblea de |os Estados
Partes, de conformidad con los parrafos
3a8dd presente articulo y con € parrafo
2 del articulo 37;

ii) Unavez que se haya aprobado y haya
entrado en vigor una propuesta para
aumentar €l nimero de magistrados con
arreglo alos apartados b) y ¢) i), la
Presidencia podra en cual quier momento,
si el volumen de trabajo de la Corte lo
justifica, proponer que se reduzca el
nuimero de magistrados, sSiempre que ese
ndmero no seainferior a indicado en el
parrafo 1. La propuesta serd examinada
de conformidad con el procedimiento
establecido en los apartados @) y b). De
ser aprobada, el nimero de magistrados
se reducira progresivamente a medida
gue expiren los mandatos y hasta que se
[legue a nimero debido.

3. @ Los magistrados serén elegidos entre
personas de alta consideracion moral,
imparciaidad e integridad que redinan las
condiciones requeridas para el gercicio
de las mas altas funciones judiciales en
SUS respectivos paises;

b) L os candidatos a magistrados deberan
tener:

i) Reconocida competencia en derecho 'y
procedimiento penalesy la necesaria
experiencia en causas penales en calidad
de magistrado, fiscal, abogado u otra
funcion similar; o

ii) Reconocida competencia en materias
pertinentes de derecho internacional,
tales como el derecho internacional
humanitario y las normas de derechos
humanos, asi como gran experienciaen
funciones juridicas profesionales que
tengan relacion con lalabor judicial de
laCorte;

¢) Los candidatos a magistrado deberan
tener un excelente conocimiento y
dominio de por o menos uno de los
idiomas de trabajo de la Corte.

4. @) Cualquier Estado Parte en el pre-
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sente Estatuto podra proponer candidatos
en las elecciones para magistrado de la
Corte mediante:

i) El procedimiento previsto para pro-
poner candidatos alos més altos cargos
judiciales del pais; o

ii) El procedimiento previsto en el

Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia para proponer candidatos a esa
Corte.

L as propuestas deberan ir acompafiadas
de una exposicion detallada acerca del

grado en que el candidato cumple los
requisitos enunciados en € parrafo 3;

b) Un Estado Parte podra proponer un
candidato que no tenga necesariamente
su nacionalidad, pero que en todo caso
sea nacional de un Estado Parte;

¢) La Asamblea de los Estados Partes
podradecidir que se establezca un comité
asesor paralas candidaturas. En ese caso,
la Asamblea de los Estados Partes
determinardlacomposicion y € mandato
del comité.

5. A los efectos de la eleccion se haran
dos listas de candidatos:

Lalista A, con los nombres de los
candidatos que retnan los requisitos
enunciados en € gpartado b) i) del parrafo
3y

Lalista B, con los nombres de los
candidatos que rednan los requisitos
enunciados en el apartado b) ii) del
parrafo 3.

El candidato que retina los requisitos
requeridos para ambas listas podra elegir
en cudl deseafigurar. En la primera
€leccion de miembros de la Corte, por 1o
menos hueve magistrados serén elegidos
entre los candidatos de lalistaA y por 1o
menos cinco serén elegidos entre los de
lalistaB. Las elecciones subsiguientes
se organizaran de manera que se man-
tenga en la Corte una proporcion equi-
valente de magistrados de ambas listas.

6. @) Los magistrados seran elegidos por
votacion secreta en una sesion de la
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Asamblea de los Estados Partes con-
vocada con esefin con arreglo a articulo
112. Con sujecion alo dispuesto en €l
parrafo 7, serén elegidos los 18 can-
didatos que obtengan el mayor nimero
devotosy unamayoria de dostercios de
los Estados Partes presentes y votantes,

b) En el caso de que en la primera
votacion no resulte elegido un nimero
suficiente de magistrados, se procedera
anuevas votaciones de conformidad con
los procedimientos establecidos en el
apartado a) hasta cubrir los puestos
restantes.

7. No podra haber dos magistrados que
sean nacionales del mismo Estado. Toda
persona que, para ser elegida magistrado,
pudiera ser considerada nacional de més
de un Estado, sera considerada nacional
del Estado donde ejerza habitualmente
sus derechos civiles y politicos. 8. a) Al
seleccionar alos magistrados, los Estados
Partes tendran en cuenta la necesidad de
que en lacomposicion de la Corte haya:

i) Representacion de los principales
sistemas juridicos del mundo;

ii) Distribucion geografica equitativa; y
iii) Representacion equilibrada de
magi strados mujeres y hombres;

b) Los Estados Partes tendran también
en cuentala necesidad de que hayaen la
Corte magistrados que sean juristas
especializados en temas concretos que
incluyan, entre otros, laviolencia contra
las mujeres o los nifios.

9. a) Con sujecion alo dispuesto en el
apartado b), los magistrados seran
elegidos por un mandato de nueve afios
y, con sujecion al apartado c) y d parrafo
2 del articulo 37, no podran ser reele-
gidos;

b) En la primera eleccion, un tercio de
los magistrados el egidos sera seleccio-
nado por sorteo para desempefiar un
mandato de tres afios, un tercio de los
magistrados sera sel eccionado por sorteo
para desempefiar un mandato de seis afios
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y €l resto desempefiara un mandato de
nueve anos,

¢) Un magistrado seleccionado para
desempefiar un mandato de tres afios de
conformidad con €l apartado b) podra ser
reelegido por un mandato completo.

10. No obstante lo dispuesto en € parrafo
9, un magistrado asignado auna Salade
Primera Instancia o una Sala de Apela-
ciones de conformidad con € articulo 39
seguiré en funciones afin de llevar a
término d juicio o laapeacién delos que
haya comenzado a conocer en esa Sala’.]

Dentro del proceso de aprobacién e ingtitucionalizacion
del Tratado de Roma varias organizaciones no
gubernamentales y centros de estudios universitarios
alrededor del mundo se han pronunciado sobre la
importancia que tiene parala Corte Pend Internacional
laeleccion transparente de |os més idoneos candidatos
paraintegrar por primeravez laingtitucién. Entre ellos
es importante mencionar:

The International Criminal Court Nomination
and Election of Judge. Center of International
Cooperation (New Y ork University) under the
auspices of the Project on International Court
and Tribunals. June 2002

Nominations of candidatesfor the International

Court of Justice are made by the national

groups of the Permanent Court of Arbitration
(PCA)15. The nomination process at the ICJ
and the sole power of the PCA national groups
to nominate candidates to that Court was meant
to ensure the qualifications of candidates and

15
16

17

18

Ve Edatuto de la Corte Internacional de Justicia, art. 4.

keep the nomination process at arms length
from governments. Each party to 1899 and
1907 Hague Convention may nominate up to
four persons of “known competency in
guestions of international law and of highest
moral reputation”, to serve as arbitrators to the
PCA; those four persons constitute the
designating state's national group®. Asfor
now, of its 97 states parties 83 have used
national groups, 44 of those states are parties
tothe ICCL7 . Importantly, according to Article
6 of the ICJ Statute, before making nomi-
nations, each national group isrecommended
to consult its country’ s highest court of justice,
its legal faculties and school of law, and
national academies and sections of inter-
national academiesto the study of law8. The
consultation role of civil society can be
extremely important to minimize selections
made for purely political reasons, and
ensure the quality of candidates (resaltado
fuera de texto).
http://www.pict-pcti.org/publications/
ICC_paprg/election.pdf

Corte Penal Internacional. Principios para
garantizar la presentacion de las mejores
candidaturas a magistrados. Amnistia Inter-
nacional .
http://www.iccnow.org/espanol/articul os/

Jueces Al.pdf

Nominacién de Magistrados para la Corte
Penal Internacional. Lawyers Committee for
Human Rights.

http://www.ichr.org

1899, Pacific Settlement of International Disputes (Hague Convention 1.), art. 23; 1907, Hague Convention |., art. 44. There are no
requirements on how states parties select their members to the national group. The members are appointed for aterm for six years.
Nominated candidates by the national groups for the |CJ are elected by the General Assembly and the Security Council of the United.

The national groups may also propose candidates for the Nobel Peace Prize.

A ligt of the national groups and its membersis available at http:/pca-cpa.org/POA (sidelast visited February 28, 2002). Onthe US
national group and its procedures see The Election of Thomas Buergenthal to the International Court of Justice, The American

Journal of International Law, Vol 94. at 579.

See Principles Concerning ASIL Advice on Nomination and Election of ICJ Judges and Other Internationally Elected Jurists, re-

printed in ASIL NEWSL ., Jan.-Feb. 1997, at 3.
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B. Corte Europea

5.5.3. Eleccién

Los jueces de la nueva Corte son elegidos por la
Asamblea Parlamentaria a propuesta de cada uno de
los Estados Partes, por mayoriade votos, delalistade
tres candidatos que éstos presentaran (Convencion, art.
22.1) y que, a partir de lareforma, ya no debera
contener, al menos, dos nacionales del Estado
proponente.

El mismo procedimiento se seguird paracompletar la
Corte con motivo de la adhesion ala Convencion de
nuevos Estados o para cubrir las vacantes (idem, art.
22.2).

Ahorabien, alin cuando con dllo sereiteran, en generdl,
las mismas modalidades que regian anteriormente, los

CESIL
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engranajes efectivos del procedimiento electoral
cambiaron de manera substancial. La Asamblea
Parlamentaria introdujo un procedimiento especial de
examen de las candidaturas, mejorando su propio
procedimiento, hasta entonces mas bien empirico. Asi,
ha establecido, por un lado, un curriculum vitaetipo
que es enviado a cada uno de los candidatos, a fin
de que lasinformaciones provistas por éstos sean
presentadas de una manera sisteméatica y seglin un
esquema idéntico, lo que facilita la comparacion
entrelos aspirantes; y, por €l otro, que todos éstos
sean llamados a participar en un encuentro personal
organizado en Estrasburgo por la Subcomisién de
Derechos Humanos o por una Subcomisién ad hoc de
la Comisién de Cuestiones Juridicas y de Derechos
Humanos (resaltado fuera de texto).

CORTE.HTM#cortel?2
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APENDICE 4

Estubio CompaRADO DE LA REGULACION CoNSTITUCIONAL DEL GOBIERNO DEL
Poper JubiciaL EN Espafia, PORTUGAL Y LOS PAISES DE |BERO AMERICA*

En un esquemaen e que en la parte superior estuvieran
los paises en los que el érgano de gobierno del Poder
Judicial se conforma mediante un sistema que da el
maximo peso a criterio de que los miembros de agquél
sean elegidos por los propios Jueces y Magistrados
junto con gercientes de otras profesiones juridicas y
académicas, en laparte inferior se situaran aquellos
gue dan & maximo peso aque losintegrantes de dicho
organo sean elegidos por 6rganos politicos, ala
izquierda se situaran los paises en los que las funciones
del gobierno del Poder Judicial son encomendadas a

Organos judiciales y ala derecha aguellos en los que
tales funciones son encomendadas a un érgano ad hoc
de cardcter gubernativo, la distribucion de los paises
seriacomo sigue, teniendo en cuenta que ladturaala
que gparece cada pais en e esquema viene determinada
por su grado de proximidad a alguno de los modelos
puros de nombramiento del érgano de gobierno por
los propiosjueces con la eventua intervencidn de otros
profesionales y académicos o de nombramiento por
parte de érganos politicos:

Mayor autonomia del Poder Judicial para e nombramiento de los integrantes del 6r gano de gobierno

Brasil: (cada Tribunal)

Per(i: Consegjo Nacional delaMagistratura

Colombia: Consgo Superior delaJudicatura, Sda Adminis-
trativa

M éxico: Consejo de la Judicatura Federal, con estatuto
especia de la Suprema Corte de Justicia

Rép. Dominicana: Suprema Corte de Justicia (elegida por
el Consgjo Nacional de la Magistratura)

Guatemala: Corte Suprema de Justicia (de lista del
Comité de Postul acién)

Paraguay: Corte Suprema de Justicia (de terna del
Consgjo de laMagistratura)

Venezuela: Tribunal Supremo de Justicia (tras varias
presel ecciones, con Comité de Postulaciones Judicial es)
El Salvador: Corte Supremade Justicia (de lista del
Consgjo Naciona de la Judicatura)

Chile: Corte Suprema (enviaquinaal Presidente, que elige
de acuerdo con € Senado: quina no vinculante)

Ecuador: Consegjo Naciona de la Judicatura
Per (i: Consgjo Nacional delaMagistratura

Argentina: Consgjo de la Magistratura (estatuto especial
de la Corte Suprema)

Portugal: Consejo Superior de la Magistratura (mixto de
eleccion judicial y de eleccion de 6rganos politicos)

Espafa: Consgjo General del Poder Judicial (vocales de
extraccion judicia elegidos por las Cortes de unalistade
candidatos elegidos por |os propios Juecesy Magistrados)

Colombia: Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria

Uruguay: Suprema Corte de Justicia

Panama: Corte Supremade Justicia
Nicaragua: Corte Supremade Justicia
Honduras: Corte Suprema de Justicia
Costa Rica: Corte Suprema de Justicia

Cuba: Tribunal Supremo Popular

Bolivia: Consgjo de la Judicatura

Mayor Influencia de érganos politicos en el nombramiento de los integrantes del 6rgano de gobierno

*CARRASCO DURAN Manuel. http://www.us.es/cidc/Ponencias/judicial/M anuelCar r asco.pdf
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APENDICE 5

ComITE DE LA CEDAW
RecomeNnDbAciON GENERAL N° 23
(16° PERiODO DE SESIONES, 1997)"

Vida politicay publica

Los Estados Partes tomarén todas las medidas
apropiadas para eliminar ladiscriminacion contrala
mujer en lavida politicay publicadel paisy, en
particular, garantizaradn alas mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho a
a) Votar en todas las eleccionesy referéndums
publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;
b) Participar en laformulacién de las politicas
gubernamentalesy en la gjecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;
¢) Participar en organizaciones no guber-
namentales y asociaciones que se ocupen de
lavidapublicay politicadel pais.

Antecedentes

1. La Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer atribuye
especia importanciaala participacion de lamujer en
lavida publica de su pais. El preambulo estipula, en
parte, lo siguiente:

“Recordando que la discriminacion contrala
mujer violalos principios de igualdad de
derechosy de respeto de la dignidad humana,
que dificulta su participacion, en las mismas
condiciones que & hombre, enlavidapalitica,
social, econdémicay cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de lafamiliay que
entorpece el pleno desarrollo de sus posi-
bilidades para prestar servicio asu paisy ala
humanidad.”

2. Més adelante, €l preambulo reiteralaimportancia

de la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones asi:
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“Convencidos de que la maxima participacion
delamujer en todas las esferas, en igualdad
de condiciones con el hombre, es
indispensable para el pleno desarrollo de un
pais, el bienestar del mundo y lacausade la
paz.”

3. Ademas, en €l articulo 1 de la Convencion, la
expresion “discriminacién contralamujer” denota:

“toda distincion, exclusién o restriccion
basada en €l sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce o gjercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre
labase de laigualdad con el hombre, de los
derechos humanos 'y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econdémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”

4. Otras convenciones, declaracionesy analisis
internacionales atribuyen suma importancia ala
participacion delamujer en lavida piblica. Entre los
instrumentos que han servido de marco paralas normas
internacionales sobre laigualdad figuran la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, la
Convencion sobre los Derechos Politicos de laMujer,
laDeclaracion de Viena, el parrafo 13 delaDeclara
cion y Plataforma de Accién de Beijing, las Reco-
mendaciones generales Nos. 5y 8 con arreglo ala
Convencidn, el Comentario general N° 25 aprobado
por el Comité de Derechos Humanos, la recomen-
dacion aprobada por el Consgjo de la Unidn Europea
sobre la participacion iguaitaria de hombresy mujeres
en el proceso de adopcién de decisiones, y el

documento de la Comisién Europeatitulado “Cémo
conseguir una participacion igualitaria de mujeresy
hombres en la adopcion de decisiones politicas’.
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5. Envirtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan
tomar todas |las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contrala mujer en lavida politicay
publicay asegurar que disfrute en ella de igualdad
con el hombre. La obligacion especificada en este
articulo abarcatodas las esferas de lavida publicay
politicay no selimitaalasindicadas en losincisos a),
b) y c) del parrafo. Lavida politicay publica de un
pais es un concepto amplio. Serefiere a gercicio del
poder politico, en particular d gercicio de los poderes
legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El
término abarca todos | 0s aspectos de la administracion
publicay laformulacién y ejecucién delapoliticaa
los niveles internacional, nacional, regional y local.
El concepto abarca también muchos aspectos de la
sociedad civil, entre ellos, las juntas publicasy los
consgjos locales y las actividades de organizaciones
como son los partidos politicos, los sindicatos, las
asociaciones profesionales o industriales, las
organizaciones femeninas, las organizaciones
comunitariasy otras organi zaciones que se ocupan de
lavida publicay politica.

6. La Convencion prevé que, para que sea efectiva,
esaigualdad se logre en un régimen politico en e que
cada ciudadano disfrute del derecho avotar y a ser
elegido en elecciones periddicas | egitimas celebradas
sobre la base del sufragio universal y el voto secreto,
de maneratal que se garanticelalibre expresion dela
voluntad del electorado, tal y como se establece en
instrumentos i nternacional es de derechos humanos,
como en d articulo 21 dela Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Paliticos.

7. Lainsistencia expresada en la Convencion acerca
de laimportancia de laigualdad de oportunidades y
de la participacion en lavida publicay latomade
decisiones hallevado al Comité avolver a examinar
e articulo 7 y asugerir alos Estados Partes que, en €
examen de su legislacion y sus politicasy en la
presentacion de informes en relacion con la Conven-
cion, tengan en cuenta las observaciones y recomen-
daciones que figuran a continuacion.

Observaciones

8. Las esferas plblicay privadadelaactividad humana
siempre se han considerado distintas y se han
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reglamentado en consecuencia. Invariablemente, se
han asignado alamujer funciones, en la esfera privada
0 domeéstica, vinculadas con la procreacidn y lacrianza
delos hijos mientras que en todas | as sociedades estas
actividades se han tratado como inferiores. En cambio,
lavidapublica, que goza de respeto y prestigio, abarca
una amplia gama de actividades fuera de la esfera
privaday doméstica. Histéricamente, el hombre ha
dominado lavidaplblicay alavez hagercido € poder
hasta circunscribir y subordinar ala mujer al ambito
privado.

9. Pese alafuncién central que ha desempefiado en el
sostén de lafamiliay lasociedad y a su contribucion
al desarrallo, lamujer se havisto excluida de lavida
politicay del proceso de adopcion de decisiones que
determinan, sin embargo, las modalidades de lavida
cotidianay € futuro de las sociedades. En tiempos de
crisis sobre todo, esta exclusion ha silenciado lavoz
delamujer y ha hecho invisibles su contribucion y su
experiencia.

10. En todas |as naciones, los factores més importantes
gue han impedido la capacidad de la mujer para
participar en la vida publica han sido los valores
culturdesy las creenciasreligiosas, lafdtade servicios
y el hecho de que el hombre no ha participado en la
organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza
de los hijos. En todos los paises, |as tradiciones
culturalesy las creencias religiosas han cumplido un
papel en el confinamiento de la mujer a actividades
del dmbito privado y lahan excluido de lavidapublica
activa.

11. Si seliberarade algunas de las faenas domésticas,
participaria méas plenamente en la vida de su
comunidad. Su dependencia econémicadel hombre
suele impedirle adoptar decisiones importantes de
caracter politico o participar activamente en lavida
publica. Su doble cargade trabajo y su dependencia
economica, sumadas a las largas o inflexibles horas
de trabajo publico y politico, impiden que sea mas
activa

12. Lacreacion de estereotipos, hasta en los medios
de informacion, limitalavida politicade lamujer a
cuestiones como el medio ambiente, lainfanciay la
salud y laexcluye de responsabilidades en materiade
finanzas, control presupuestario y solucién de
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conflictos. La poca participacién de la mujer en las
profesiones de donde proceden los politicos puede
crear otro obstaculo. El gercicio del poder por lamujer
en algunos paises tal vez seamas un producto de la
influencia que han gjercido sus padres, esposos 0
familiares varones que del éxito electoral por derecho
propio.

Regimenes politicos

13. El principio de igualdad entre lamujer y el hombre
se ha afirmado en |as constitucionesy lalegislacion
de lamayor parte de los paises, asi como en todos los
instrumentos internacionales. No obstante, en los
Ultimos 50 afios, lamujer no ha alcanzado laiguadad;
su desigualdad, por otra parte, se havisto reafirmada
por su poca participacion en lavida publicay palitica
Las paliticasy las decisiones que son facturaexclusiva
del hombre reflegjan solo una parte de la experienciay
las posibilidades humanas. La organizacion justay
eficaz delasociedad exige lainclusion y participacion
de todos sus miembros.

14. Ningun régimen politico ha conferido alamujer
€l derecho ni €l beneficio de una participacion plena
en condiciones de igualdad. Si bien los regimenes
democréticos han aumentado |as oportunidades de
participacion de la mujer en lavida politica, las
innumerables barreras econémicas, socialesy
culturales que aln se le interponen han limitado
seriamente esa participacion. Ni siquieralas demo-
cracias historicamente estables han podido integrar
plenamente y en condiciones de igual dad las opiniones
y los intereses de la mitad femenina de la poblacién.
No puede [lamarse democratica una sociedad en la
gue lamujer esté excluida de lavida publicay del
proceso de adopcién de decisiones. El concepto de
democracia tendra significacion real y dindamica,
ademas de un efecto perdurable, sdlo cuando hombres
y mujeres compartan la adopcion de decisiones
politicas y cuando los intereses de ambos se tengan
en cuenta por igual. El examen de los informes de los
Estados Partes demuestra que dondequiera que la
mujer participa plenamente y en condiciones de
igualdad en lavida publicay laadopcion de decisiones
mejora e gercicio de susderechosy e cumplimiento
de la Convencion.

CESIL

M edidas especiales de caracter temporal

15. Laeliminacion de las barreras juridicas, aunque
necesaria, no es suficiente. La falta de una parti-
cipacién plena e igual de la mujer puede no ser
deliberada, sino obedecer apracticasy procedimientos
trasnochados, con los que de manera inadvertida se
promueve al hombre. El articulo 4 de la Convencién
alienta a la utilizacion de medidas especiales de
caracter temporal paradar pleno cumplimiento alos
articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado
estrategias ef ectivas de carécter temporal paratratar
de lograr laigualdad de participacion, se ha aplicado
una variedad de medidas que abarcan la contratacion,
laprestacion de asistencia financieray la capacitacion
de candidatas, se han enmendado |os procedimientos
electorales, se han realizado campafias dirigidas a
lograr la participacion en condiciones de igualdad, se
han fijado metas en cifrasy cuposy se hanombrado a
mujeres en cargos publicos, por ejemplo, en e poder
judicia u otros grupos profesionales que desempefian
una funcion esencial en lavida cotidiana de todas las
sociedades. La eliminacién oficial de barrerasy la
introduccion de medidas especiales de caracter
temporal para alentar la participacion, en pie de
igualdad, tanto de hombres como de mujeresen lavida
publica de sus sociedades son condiciones previas
indispensables de |a verdadera igualdad en lavida
politica. No obstante, para superar siglos de domi-
nacién masculinaen lavida pablica, lamujer necesita
también del estimulo y el apoyo de todos los sectores
delasociedad s desea acanzar una participacion plena
y efectiva, y esatarea deben dirigirlalos Estados Partes
en la Convencion, asi como los partidos politicos y
los funcionarios publicos. Los Estados Partes tienen
la obligacion de garantizar que las medidas especiales
de caracter temporal se orienten claramente a apoyar
el principio deigualdad y, por consiguiente, cumplan
los principios constitucionales que garantizan la
igualdad de todos los ciudadanos.

Resumen

16. La cuestiéon fundamental, que se destacaen la
Plataformade Accion de Beijing, esladisparidad entre
laparticipacion de jurey de facto de lamujer en la
politicay lavida publicaen genera (esdecir, entre el
derecho y larealidad de esa participacion). Las
investigaciones realizadas demuestran que si su
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participacion alcanzaentred 30y e 35% (que por lo
genera se cdlificade“masa critica’), entonces puede
tener verdaderas repercusiones en el estilo politicoy
en e contenido de las decisionesy larenovacion dela
vida politica.

17. Paraa canzar una ampliarepresentacion en lavida
publica, las mujeres deben gozar de igualdad plenaen
el gjercicio del poder politico y econémico; deben
participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en
el proceso de adopcion de decisiones en todos los
planos, tanto nacional como internacional, de modo
gue puedan aportar su contribucién a alcanzar la
igualdad, el desarrollo y la paz. Esindispensable una
perspectiva de género para alcanzar estas metas y
asegurar una verdadera democracia. Por estas razones,
es indispensable hacer que lamujer participe en la
vida publica, para aprovechar su contribucion,
garantizar que se protejan sus interesesy cumplir con
lagarantia de que d disfrute de los derechos humanos
esuniversal, sin tener en cuenta el sexo de la persona.
La participacion plenade lamujer es fundamentd, no
solamente para su potenciacion, sino también para el
adelanto de todala sociedad.

Derecho avotar y aser elegido (inciso a) del articulo

7

18. La Convencion obliga alos Estados Partes a que,
en sus constituciones o legislacion, adopten las
medidas apropiadas para garantizar que las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, disfruten
del derecho de voto en todas las elecciones y
referéndums, y € derecho a ser elegidas. Este derecho
debe poder gjercerse tanto de jure como de facto.

19. El examen de losinformes de | os Estados Partes
revelaque, s bien lamayoria de ellos han aprobado
disposiciones constitucionales y disposiciones
juridicas de otro tipo que reconocen alamujer y al
hombre e derecho igual avotar en todas |as elecciones
y referéndums puablicos, en muchas naciones las
mujeres siguen tropezando con dificultades para
gjercer este derecho.

20. Entre los factores que obstaculizan €l gercicio de
ese derecho figuran los siguientes:
a) Las mujeres reciben menosinformacion que
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los hombres sobre los candidatos y sobre los
programas de |os partidos politicos y los
procedimientos de voto, informacién que los
gobiernos y los partidos politicos no han
sabido proporcionar. Otros factores impor-
tantes que impiden € gercicio del derecho de
la mujer al voto de manera plenay en

condiciones de igualdad son €l analfabetismo
y € desconocimiento e incomprension de los
sistemas politicos o de las repercusiones que
lasiniciativasy normas politicas tendran en
su vida. Como no comprenden los derechos,

las responsabilidades y las oportunidades de
cambio que les otorga el derecho avotar, las
mujeres no siempre se inscriben para gjercer
su derecho de voto.

b) Ladoble carga de trabajo de lamujer y los
apuros econodmicos limitan el tiempo o la
oportunidad que puede tener de seguir las
campanias electorales y gjercer con plena
libertad su derecho de voto.

¢) En muchas naciones, las tradicionesy los
estereotipos sociales y culturales se utilizan
para disuadir alamujer de gjercer su derecho
de voto. Muchos hombres g ercen influencia
o control sobre el voto de lamujer, ya sea por
persuasion o por accion directa, llegando hasta
votar en su lugar. Deben impedirse semejantes
précticas.

d) Entre otros factores que en algunos paises
entorpecen la participacion de lamujer enla
vida publica o politica de su comunidad
figuran las restricciones a su libertad de
circulacion o a su derecho ala participacion,
laprevalencia de actitudes negativas respecto
de la participacién politica de lamujer, o la
falta de confianza del electorado en las
candidatas o de apoyo de éstas. Ademas,

algunas mujeres consideran poco agradable
meterse en politicay evitan participar en
camparias.

21. Estos factores explican, por |o menos en parte, la
paradoja de que las mujeres, que son lamitad de los
electores, no ejercen su poder politico ni forman
agrupaciones que promoverian sus intereses o
cambiarian el gobierno, o eliminarian las politicas
discriminatorias.
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22. El sistema electoral, la distribucion de escafios en
el Parlamento y la eleccion de la circunscripcién
inciden de manera significativa en la proporcién de
mujeres elegidas a Parlamento. Los partidos paliticos
deben adoptar los principios de igualdad de opor-
tunidades y democracia e intentar lograr un equilibrio
entre el nimero de candidatos y candidatas.

23. El disfrute del derecho de voto por lamujer no
debe ser objeto de limitaciones o condiciones que no
se aplican alos hombres, 0 que tienen repercusiones
desproporcionadas para ella. Por gjemplo, no sélo es
desmedido limitar el derecho de voto alas personas
que tienen un determinado grado de educacién, poseen
un minimo de bienes, o saben leer y escribir, sino que
puede ser unaviolacion de la garantiauniversal delos
derechos humanos. También es probable que tenga
efectos desproporcionados para la mujer, o que
contravendria las disposiciones de la Convencion.

Derecho aparticipar en laformulacién delas politicas
gubernamentales (inciso b del articulo 7)

24. Laparticipacion de lamujer en laformulacién de
politicas gubernamental es sigue siendo en general
reducida, si bien se han logrado avances considerables
y dgunos paises han dcanzado laigualdad. En cambio,
en muchos paises |a participacion delamujer de hecho
se hareducido.

25. End inciso b) ddl articulo 7, se pide también alos
Estados Partes que garanticen alamujer € derecho a
la participacion plenaen laformulacion de politicas
gubernamentales y en su gjecucion en todos los
sectoresy atodos los niveles, lo cual facilitariala
integracion de las cuestiones relacionadas con los
sexos como tales en las actividades principales y
contribuiria a crear una perspectiva de género en la
formulacién de politicas gubernamental es.

26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad,
dentro de los limites de sus posibilidades, de nombrar
amujeres en cargos €jecutivos superiores y, natural -
mente, de consultar y pedir asesoramiento a grupos
gue sean ampliamente representativos de sus opiniones
eintereses.

27. Ademés, los Estados Partes tienen la obligacion
de garantizar que se determine cuales son |os
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obstaculos a la plena participacion de lamujer en la
formulacién de la politica gubernamental y de que se
superen. Entre esos obstacul os se encuentran la
satisfaccion cuando se nombra a mujeres en cargos
simbdlicosy las actitudes tradicionales y costumbres
gue desdlientan la participacion delamujer. Lapalitica
gubernamental no puede ser ampliay eficaz amenos
gue la mujer esté ampliamente representada en las
categorias superiores de gobierno y se le consulte
adecuadamente.

28. Aunque los Estados Partes tienen en general €l
poder necesario para nombrar a mujeres en cargos
superiores de gabinete y puestos administrativos, los
partidos politicos por su parte también tienen la
responsabilidad de garantizar que sean incluidas en
las listas partidistas y se propongan candidatas a
elecciones en distritos en donde tengan posibilidades
de ser elegidas. Los Estados Partes también deben
asegurar que se nombren mujeres en érganos de
asesoramiento gubernamental, en igualdad de
condiciones con e hombre, y que estos 6rganos tengan
en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos
representativos de la mujer. Incumbe alos gobiernos
la responsabilidad fundamental de alentar estas
iniciativas para dirigir y orientar laopinién publicay
modificar actitudes que discriminan contralamujer o
desalientan su participacion en lavida politicay
publica.

29. Varios Estados Partes han adoptado medidas
encaminadas a garantizar la presencia de lamujer en
los cargos elevados del gobierno 'y laadministracion
y enlos 6rganos de asesoramiento gubernamental, tales
como: una norma segun la cual, en el caso de
candidatos igualmente calificados, se daré preferencia
aunamujer; unanormaen virtud de lacua ninguno
de los sexos constituira menos del 40% de los
miembros de un érgano publico; un cupo paramujeres
en e gabinete y en puestos pUblicos, y consultas con
organi zaciones femeninas para garantizar que se
nombre a mujeres idoneas a puestos en organismos
publicos 'y como titulares de cargos publicosy la
creacion y mantenimiento de registros de mujeres
idoneas, con objeto de facilitar su nombramiento a
organosy cargos publicos. Cuando las organizaciones
privadas presenten candidaturas para 6rganos asesores,
los Estados Partes deberan alentarlas a que nombren
mujeres calificadas e idoneas.
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Derecho aocupar cargos publicosy agercer todaslas
funciones publicas (parrafo b del articulo 7)

30. El examen de los informes de |os Estados Partes
pone de manifiesto que la mujer esta excluida del

desempefio de altos cargos en el gobierno, la
administracion publica, lajudicaturay los sistemas
judiciales. Pocas veces se nombra a mujeres para
desempefiar estos cargos superiores o de influenciay,
en tanto que su nimero tal vez aumente en algunos
paises anivel inferior y en cargos que suelen guardar
relacion con el hogar y lafamilia, constituyen una
reducida minoria en |os cargos que entrafian la
adopcion de decisiones relacionadas con la politica o
el desarrollo econdmicos, los asuntos politicos, la
defensa, las misiones de mantenimiento de la paz, la
solucion de conflictos y lainterpretacidn y deter-

minacién de normas constitucionales.

31. El examen de los informes de |os Estados Partes
revelaque, en ciertos casos, laley excluye alamujer
del gercicio de sus derechos de sucesion al trono, de
actuar como juez en los tribunales religiosos o
tradiciona es con jurisdiccion en nombre del Estado o
de participar plenamente en la esferamilitar. Estas
disposiciones discriminan contralamujer, niegan ala
sociedad las ventajas que traerian consigo su
participacién y sus conocimientos en tales esferas de
la vida de sus comunidades y contravienen los
principios de la Convencioén.

El derecho a participar_en organizaciones no
gubernamentalesy en asociacionespublicas y politicas
(inciso c dd articulo 7)

32. Un examen de los informes de los Estados Partes
revela que, en las pocas ocasiones en que se suministra
informacion relativa alos partidos politicos, lamujer
no esta debidamente representada o se ocupa
mayoritariamente de funciones menos influyentes que
el hombre. Dado que los partidos politicos son un
importante vehiculo de transmisién de funciones en
la adopcion de decisiones, los gobiernos deberian
alentarlos a que examinaran en qué medida la mujer
participa plenamente en sus actividades en condiciones
deigualdad y, de no ser asi, a que determinaran las
razones que lo explican. Se deberia alentar alos
partidos politicos a que adoptaran medidas eficaces,
entre ellas suministrar informacion y recursos
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financieros o de otra indole, para superar |os obstaculos
alaplena participacidn y representacion de lamujer y
a que garantizaran a la mujer igualdad de oportu-
nidades en la préctica para prestar servicios como
funcionariadd partido y ser propuesta como candidata
en |as elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos
partidos politicos figurala de reservar un nimero o
un porcentaje minimo de puestos en sus 6rganos
gjecutivos paralamujer a tiempo que garantizan un
equilibrio entre el nlmero de candidatos y candidatas
propuestos y asegurar que no se asigne invaria-
blemente a la mujer a circunscripciones menos
favorables 0 alos puestos menos ventgjosos en lalista
del partido. L os Estados Partes deberian asegurar que
en lalegislacion contra la discriminacidn o en otras
garantias constitucionales de laigualdad se prevean
esas medidas especiales de caracter temporal.

34. Otras organizaciones, como los sindicatos y los
partidos politicos, tienen la obligacién de demostrar
su defensa del principio de laigualdad entre los sexos
en sus estatutos, en la aplicacién de sus reglamentosy
en la composicion de sus miembros con una repre-
sentacion equilibrada de ambos en sus juntas
€j ecutivas, de manera que estos 6rganos puedan
beneficiarse de la participacion plena, en condiciones
deigualdad, de todos los sectores de la sociedad y de
las contribuciones que hagan ambos sexos. Estas
organizaciones también constituyen un valioso entorno
paraque lamujer aprendala politica, la participacion
y ladireccién, como lo hacen las organizaciones no
gubernamentales.

Articulo 8 (plano internacional)

L os Estados Partes tomaréan todas las medidas
apropiadas para garantizar alamujer, en igualdad de
condiciones con & hombrey sin discriminacion aguna,
laoportunidad de representar asu gobierno en  plano
internacional y de participar en lalabor de las
organizaciones internacionales.

Comentario

35. En virtud del articulo 8, los gobiernos deben
garantizar la presenciadelamujer en todoslos niveles
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y esferas delas relacionesinternacionales, lo que exige
gue selasincluya en larepresentacién de su gobierno
en cuestiones econdmicasy militares, en ladiplomacia
bilateral y multilateral y en las delegaciones oficiales
gue asisten a conferencias regionales e internacionales.
36. Al examinarse los informes de |os Estados Partes,
gueda claro que €l nimero de mujeres en el servicio
diplomético de la mayoria de | os paises es inquie-
tantemente bajo, en particular en |os puestos de mayor
categoria. Setiende a destinarlas a las embagjadas que
tienen menor importancia paralas relaciones exteriores
del paisy, en algunos casos, la discriminacion en los
nombramientos consiste en establecer restricciones
vinculadas con su estado civil. En otros casos, se les
niegan prestaciones familiares y maritales que se
conceden a los diplométicos varones en puestos
equivalentes. A menudo se les niegan oportunidades
de contratacion en el extranjero basandose en
conjeturas acerca de sus responsabilidades domésticas,
lade que d cuidado defamiliares acargo lesimpedira
aceptar e nhombramiento inclusive.

37. Muchas misiones permanentes ante las Naciones
Unidasy ante otras organizaciones internacionales no
cuentan con mujeres entre su personal diplomatico y
son muy pocas las mujeres que ocupan cargos
superiores. Lasituacion no difiere en lasreunionesy
conferencias de expertos que establecen metas,

programasy prioridadesinternacionales o mundiales.

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y varias instancias econémicas, politicasy militaresa
nivel regional emplean a una cantidad importante de
funcionarios publicos internacionales, pero aqui

también las mujeres constituyen una minoriay ocupan
cargos de categoriainferior.

38. Hay pocas oportunidades para hombresy mujeres
de representar a su gobierno en el plano internacional
y de participar en lalabor de las organizaciones
internacionales en igualdad de condiciones, porque a
menudo no se siguen criterios y procesos objetivos de
nombramiento y promocion a puestos importantes o
delegaciones oficiales.

39. El fendmeno actua de lamundializacion hace que
lainclusion de la mujer y su participacion en las
organizaciones internacionales, en igualdad de
condiciones con el hombre, sea cada vez més
importante. Incumbe a todos |os gobiernos de manera
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insoslayable integrar una perspectiva de géneroy los
derechos humanos de la mujer en los programas de
todos los érganos internacional es. Muchas decisiones
fundamental es sobre asuntos mundiales, como el
establecimiento de lapaz y la solucién de conflictos,
los gastos militares y € desarme nuclear, € desarrollo
y el medio ambiente, la ayuda exterior y lareestruc-
turacién econémica, se adoptan con escasa parti-
cipacion delamujer, en marcado contraste con € papel
gue le cabe en las mismas esferas a nivel no
gubernamental.

40. Lainclusién de una masa critica de mujeresen las
negociaciones internacionales, |as actividades de
mantenimiento de la paz, todos los niveles de la
diplomacia preventiva, la mediacion, la asistencia
humanitaria, lareconciliacion socia, las negociaciones
de paz y el sistema internacional de justicia penal
cambiaré las cosas. Al considerar los conflictos
armados y de otro tipo, la perspectivay el andlisis
basados en € género son necesarios para comprender
los distintos efectos que tienen en las mujeresy los
hombres

RECOMENDACIONES

Articulos7y 8

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus
constituciones y su legislacion se ajusten a los
principios de la Convencion, en particular, alos
articulos 7y 8.

42. L os Estados Partes estan obligados a adoptar todas
las medidas apropiadas, hasta promulgar lalegidacion
correspondiente que se gjuste ala Constitucion, afin
de garantizar que organizaciones como los partidos
politicos y los sindicatos, alas que tal vez no se
extiendan directamente las obligaciones en virtud de
la Convencidn, no discriminen alas mujeresy respeten
los principios contenidos en los articulos 7y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y gjecutar medidas
temporal es especiales para garantizar laigualdad de
representacion de las mujeres en todas las esferas que
abarcan los articulos 7 y 8.
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44, |os Estados Partes deben explicar larazon de ser
delasreservasalosarticulos 7y 8, y los efectos de
esas reservas, e indicar si éstas reflejan actitudes
basadas en latradicidn, las costumbres o estereotipos
en cuanto alafuncidn de las mujeres en la sociedad,
asi como las medidas que estan adoptando los Estados
Partes para modificar tales actitudes. Los Estados
Partes deben mantener bajo examen la necesidad de
estasreservas e incluir en susinformes las fechas para
retirarlas.

Articulo 7

45, Las medidas que hay que idear, ejecutar y
supervisar paralograr la eficaciaincluyen, en virtud
del parrafo @) del articulo 7, las que tienen por objeto:
a) Lograr un equilibrio entre mujeresy
hombres que ocupen cargos de eleccién
publica;
b) Asegurar que las mujeres entiendan su
derecho a voto, laimportancia de este derecho
y laformade gercerlo;
¢) Asegurar laeliminacién de los obstaculos a
laigualdad, entre ellos, los que se derivan del
analfabetismo, el idioma, la pobreza o los
impedimentos al gjercicio delalibertad de
circulacion de las mujeres,
d) Ayudar alas mujeres que tienen estas
desventgjas a gjercer su derecho avotar y a
ser elegidas.

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7
incluyen las que estan destinadas a asegurar:
a) Laigualdad de representacion de las
mujeres en la formulacion de la politica
gubernamental;
b) Su goce efectivo de laigualdad de derechos
aocupar cargos publicos;
¢) Su contratacion de modo abierto, con la
posibilidad de apelacion.

47. Las medidas en virtud del parrafo c) del articulo
7, incluyen las que estén destinadas a
a) Asegurar lapromulgacion de unalegidacion
eficaz que prohiba la discriminacion de las
mujeres;
b) Alentar alas organizaciones no guber-
namentales y alas asociaciones publicas y
politicas a que adopten estrategias para
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fomentar larepresentacion y la participacion
de las mujeres en sus actividades.

48. Al informar sobre € articulo 7, los Estados Partes

deben:
a) Describir las disposiciones legidativas que
hacen efectivos |os derechos contenidos en €
articulo 7;
b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones
de esos derechos, tanto si se derivan de
disposiciones legislativas como si son
consecuencia de préacticas tradicional es,
religiosas o culturaes;
c¢) Describir las medidas introducidas para
superar los obstaculos al gjercicio de esos
derechos;
d) Incluir datos estadisticos, desglosados por
sexo, relativos al porcentaje de mujeresy
hombres que disfrutan de €llos;
e) Describir los tipos de politicas, las
relacionadas con programas de desarrollo
inclusive, en cuya formulacién participen las
mujeresy el grado y la amplitud de esa
participacion;
f) Enrelacién con € parrafo c) del articulo 7,
describir en qué medida las mujeres participan
en las organizaciones no gubernamentales en
sus paises, en las organizaciones femeninas
inclusive;
g) Analizar lamedida en que €l Estado Parte
asegura que se consulte a esas organizaciones
y las repercusiones de su asesoramiento a
todoslos niveles delaformulacion y gecucion
de las politicas gubernamental es;
h) Proporcionar informacion sobre larepre-
sentacion insuficiente de mujeres en calidad
de miembros o responsables de | os partidos
politicos, los sindicatos, las organizaciones
patronales y las asociaciones profesionalesy
analizar los factores que contribuyen a ello.

Articulo 8

49. Las medidas que se deben idear, gjecutar y
supervisar para lograr la eficacia incluyen las
destinadas a garantizar un mejor equilibrio entre
hombres y mujeres en todos los érganos de las
Naciones Unidas, entre ellos, las Comisiones
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Documentos de Coyuntura

Principales de la Asamblea General, el Consegjo
Econdémico y Social y los 6érganos de expertos, en
particular los 6rganos creados en virtud de tratados,
asi como en el nombramiento de grupos de trabajo
independientes o de relatores especiales o por paises.

50. Al presentar informes sobre €l articulo 8, los

Estados Partes deben:
a) Proporcionar estadisticas, desglosadas por
sexo, relativas a porcentaje de mujeresen el
servicio exterior 0 que participen con regu-
laridad en la representacion internacional o en
actividades en nombre del Estado, entre ellas
las que integren delegaciones gubernamentales
aconferencias internacionalesy las mujeres
designadas para desempefiar funciones en €l
mantenimiento de la paz o la solucién de
conflictos, asi como su categoriaen el sector
correspondiente;

CESIL
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b) Describir las medidas para establecer
criterios objetivos y procesos para el nom-
bramiento y el ascenso de mujeres a cargos
importantes o para su participacion en delega
ciones oficides;

c¢) Describir las medidas adoptadas para dar
difusion amplia a lainformacion sobre las
obligaciones internacionales del gobierno que
afecten a las mujeres y los documentos
oficiales publicados por los foros multila-
terales, en particular entre los érganos
gubernamentales y no gubernamental es
encargados del adelanto de lamujer;

d) proporcionar informacion relacionada con
la discriminacion de las mujeres a causa de
sus actividades politicas, tanto s actlian como
particulares como si son miembros de
organizaciones femeninas o de otro tipo.
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