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Gusiga'de’ guidxihuala'dxi Xquidxinu.*

Dedicado a los pueblos indigenas de nuestro pais.

Binni huala'dxi’ napa “derecho’, casi binni ne casi guidxi, gapaca’ guird
ca “derecho” xti’ binni, casi zanda guini'ca’ xi nacati guibanica’ Ca guidxi
ne ca binnihuala'dxi zanda checa’ ne gunica’ ni racala’dxica’ ne risacaca’
bia'ca risaca guiraxixé binni ne guidxi.*

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos, como el derecho a la libre
determinacidn. Son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas.

Quiénes somos (fragmento)
Irma Pineda, poeta zapoteca de Oaxaca

Quiénes somos
nosotros
los que ahora parecemos otros
[...]
Hemos olvidado el nombre
que nos dio origen
esa sombra que borrar quisiera

*

Zapoteco del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca.



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua
»
Prologo

Uno de los retos fundamentales de toda visiéon de multiculturalidad es
garantizar que el libre desarrollo de los pueblos y las comunidades indi-
genas concilie con su efectiva participacién en los asuntos publicos. El
filésofo politico canadiense Will Kymlicka, en su obra Ciudadania mul-
ticultural, concibe que “los derechos de las minorias deben coexistir con
los derechos humanos y estar limitados por los principios de libertad in-
dividual, democracia y justicia social”

El mandato convencional que se ha confeccionado para todas las
autoridades del Estado mexicano, de acuerdo con la reforma del ar-
ticulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cPEUM) —de junio de 2011—, impone privilegiar el amplio respeto a
la identidad cultural de los pueblos y las comunidades que se rigen por
sistemas normativos internos, en una complicada consonancia con la
salvaguarda efectiva de los derechos humanos de sus integrantes.

El articulo 2, fracciéon 111, de la Constitucion federal comparte una
posicion de balance entre los derechos de la identidad cultural y los
derechos humanos, al

reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomfa para elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las auto-
ridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
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ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempeiiar los cargos ptblicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.
En ningtn caso las prdcticas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades

municipales (CPEUM, articulo 2, fraccién III, 2011).

La obra que desarrolla la maestra Roselia Bustillo Marin identifica al
estado de Oaxaca como un crisol fundamental para el analisis de cémo
debe materializarse ese justo balance entre los derechos. En esta entidad
federativa, se reconocen por lo menos 15 pueblos originarios, amuzgos,
cuicatecos, chatinos, chinantecos, chocholtecos, chontales, huaves,
ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triquis, zapotecos y
zoques, que se organizan politicamente bajo sistemas normativos inter-
nos e integran 73% de los 570 municipios.

¢Como deben ingresar en el ambito de los sistemas normativos in-
digenas conceptos derivados del contexto convencional?, ;cémo adap-
tar los principios de tutela judicial efectiva, debido proceso legal y el
acceso pleno a la jurisdiccion en el ambito real de estas comunidades?
Son interrogantes que ocupan la reflexién de la autora y que delinean
su investigacion.

Una introspeccidn especial merece en su obra la creacidn de la De-
fensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas,
cuya implementacion obedecié a la ruta que trazo el articulo 12 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes, que ordena el deber
de tomar las medidas para garantizar que los miembros de los pueblos
puedan comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
mediante la utilizaciéon de intérpretes u otros medios eficaces; asi
como lo observado por el Consejo de Derechos Humanos de la Orga-
nizacidn de las Naciones Unidas, en cuanto a que el acceso a la asisten-
cia juridica de estas comunidades, incluye el derecho a contar con una
defensa profesional y gratuita.

La defensa de los derechos politicos en estas comunidades era una
asignatura toral e impostergable, para tal objeto, resultaba indispensa-
ble la construccién programadtica e institucional dirigida a la defensa
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real de sus derechos. Por lo tanto, aunque la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJE) habia
desarrollado ya medidas de caracter adjetivo o procesal —como la
maximizacion de la suplencia de la queja, la flexibilidad en la valora-
cion de los requisitos legales, la obligacion de traducir las sentencias
a las lenguas tradicionales, entre otras— era menester generar una
institucion dispuesta para salvaguardar sus derechos mediante
una defensa o asesoria integral.

La identidad cultural es un valor democratico bdsico; pero carece
de sentido si no se acompasa con una genuina proteccién a los dere-
chos fundamentales. Con base en ese postulado, la esencia del TEPJF
es garantizar de manera efectiva los derechos politicos de las personas
en un marco de igualdad y, en concordancia, debe generar las accio-
nes necesarias para lograr su equilibrio.

Constancio Carrasco Daza

Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Fuentes consultadas
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

cPeuM. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2011.
Kymlicka, Will. 1996. Ciudadania multicultural. Barcelona: Paidés.
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Introduccion

En el Estado mexicano toda la ciudadania tiene reconocidos sus de-
rechos politicos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (cPeuM), la disposicién normativa que los enuncia (ar-
ticulo 35) expone genéricamente la posesion de estos derechos. La
misma CPEUM establece el reconocimiento de la pluriculturalidad
mexicana, especificamente de las culturas que conforman los pueblos
y las comunidades indigenas, de quienes sefnala que sus derechos hu-
manos deben ser respetados y tutelados de acuerdo con sus circuns-
tancias histéricas, sociales, politicas e incluso culturales, en un plano
de igualdad (articulo 2).

La tutela de los derechos humanos a toda persona en términos igua-
litarios y sin discriminacién de cualquier indole es la principal funcién
de toda autoridad, tal es el caso del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacidn (TEPJF), especificamente tratdndose de los dere-
chos politicos y particularmente de los que corresponden a los pueblos
y las comunidades indigenas.

Este 6rgano constitucional ha tenido un rol primordial en la re-
solucién de los medios de impugnacidén, en los cuales se involucran
normas respectivas a los derechos mencionados. Es un tema que ha re-
querido un esfuerzo para ampliar la visién garantista en conflictos en
los que los sistemas normativos indigenas se encuentran como marco,
debido a que no hay una sola forma de hacer derecho (pluralismo ju-
ridico), por el contrario, hay otras reglas y normas que coexisten en el
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México actual, las cuales se tratan de analizar a la luz de una perspec-
tiva intercultural.!

Los objetivos de esta publicacién consisten en impactar en el
sistema normativo interno mediante la identificaciéon de los criterios
emitidos por el TEPJF, orientar a otros sistemas normativos y utilizar
los precedentes jurisdiccionales electorales como insumo para otras au-
toridades, como los legisladores. Pretende servir de guia para leer con
perspectiva intercultural las realidades de los sistemas normativos
indigenas actuales.

De ahi que el presente texto tiene como propdsito analizar el papel
desarrollado por el TEPJF respecto de la tutela de los derechos politico-
-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas. Cabe sefalar
que este 6rgano ha creado una solvente linea jurisprudencial respec-
to al tema, en donde resaltan la maximizacién del derecho a la autono-
mia y el autogobierno, el andlisis de estos derechos a la luz de didlogos
y compresiones interculturales, asi como la ampliacion del derecho de
acceso a la jurisdiccién. La llegada a la construccién de criterios obli-
gatorios, en distintos casos, se ha dado mediante la aplicacién de un
control constitucional-convencional que tiene como finalidad esencial
proteger y aplicar las normas que mejor favorezcan, principalmente en
aquellos asuntos en los que se plantea una colisidn entre derechos po-
liticos en su vertiente colectiva y en la individual.

Otra finalidad de este trabajo es senialar que todas las normas con-
suetudinarias deben pasar por el parametro de control de regularidad de
la Constituciéon, fundamentado en el bloque de constitucionalidad
aplicable, con el fin de que no restrinjan mads alla de las limitantes per-
misibles los derechos humanos. Lo anterior tiene su fundamentacién
en que la materializacién dada en las resoluciones del TEPJF es insufi-
ciente para el sistema de derechos humanos y su proteccidn, tratdndo-
se de normas derivadas de sistemas normativos internos debido a que
cada uno de ellos es diferente y crea sus propias normas basadas en

Es la concepcién mas garantista de los derechos de las culturas, sus principios constituyen la
mejor y mds amplia valoracién de las culturas: todas son igualmente valiosas; no hay reser-
vas de valores y principios de algunas de ellas; todas ocupan el mismo lugar, todas tienen la
misma capacidad y oportunidad de configurar un patrimonio de valores y derechos (Soriano
2004, 149).
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elementos constitutivos de su comunidad, como son el tequio, el siste-
ma de cargos, las contribuciones, su organizacién civico-religiosa, su
organizacién comunitaria, politica y social, basada en su propia cos-
movisién de simbolos y significados.

En ese contexto, y para el estudio especifico que pretende este tex-
to, se consider6 la obtencidn e identificacion de las normas que esta-
blecen los requisitos para ejercer el derecho al sufragio activo y pasivo
en cada uno de los 417 sistemas normativos indigenas en los munici-
pios del estado de Oaxaca. Esta entidad es la inica en todo el pais que
reconoce en el ambito constitucional local las elecciones por el siste-
ma interno indigena en sus municipios, es por ello que se le conside-
r6 para realizar el presente estudio; y, en consecuencia, la mayoria de
las sentencias emitidas por el TEPJF estdn relacionadas con elecciones
en esta localidad.

La informacidn de las normas que integran los sistemas normativos
internos en Oaxaca se incluy6 en un catalogo dividido en dos partes:
1) derecho al voto activo y 2) derecho al voto pasivo; en segundo lugar
se identificé en cudles de ellas habia sido estudiada su constitucionali-
dad y las conclusiones a las que lleg6 el TEPJF en sus sentencias; en ter-
cer lugar se descartaron las normas ausentes de un pronunciamiento
constitucional por parte del mismo Tribunal y, de estas tltimas, en la
parte final y medular del texto se llevé a cabo un control de constitu-
cionalidad a partir de un ejercicio de ponderacion hipotético de acuer-
do con los precedentes, las tesis y jurisprudencias vigentes.

Este libro se compone de cinco capitulos, conclusiones y anexos res-
pectivos. El primer capitulo tiene como fin explicar la funcién de tutela
de los derechos politicos por parte del TEPJE. Se resalta especificamen-
te el antiformalismo procesal para permitir la tutela judicial efecti-
va en los casos indigenas; se explica el control de constitucionalidad
y convencionalidad electoral, asi como sus propios elementos, como
el pro persona, y la progresividad. Se exponen los pardmetros de con-
trol de la regularidad constitucional, que en el ejercicio del control de
las normas en casos concretos utiliza el TEPJF en las sentencias que in-
volucran derechos politicos de los pueblos indigenas. Finalmente, en
el punto quinto se explica brevemente la creacién, la fundamentacién
y los objetivos principales de la Defensoria Publica Electoral para Pue-
blos y Comunidades Indigenas.
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El segundo capitulo tiene la finalidad de situar al lector en el con-
texto oaxaquefio. Se presenta un panorama breve respecto a su di-
vision politico-administrativa, su diversidad cultural y el proceso
electoral reconocido en sus normas locales dentro del sistema nor-
mativo indigena.

En el tercer capitulo, se expone la investigacion documental relacio-
nada con el catidlogo de normas que contienen los requisitos para ejercer
el derecho activo y pasivo en los sistemas normativos indigenas de los
municipios de Oaxaca. Asimismo, en este apartado se explica el método
que se utilizé para construir el catdlogo antes mencionado.

El cuarto capitulo tiene como objetivo el andlisis de constitucio-
nalidad de las normas para ejercer el derecho al voto activo y pasi-
vo en el sistema normativo indigena de Oaxaca. En primera instancia
se identifican aquellas normas en las que el TEPJF, por medio de sus
sentencias, ha pronunciado su constitucionalidad o inconstituciona-
lidad. En segundo lugar, se realiza el estudio hipotético de control de
constitucionalidad-convencionalidad aplicando un test de pondera-
cion, de aquellas normas encontradas en el catalogo referido, que no
han sido objeto de estudio por el TEPJF. El quinto capitulo expone el
mismo ejercicio, atendiendo especialmente los derechos politicos de
las mujeres indigenas.

Finalmente, se exponen algunas reflexiones en las cuales se sugiere
que, para hacer el test de ponderacién o mediar con conflictos de nor-
mas en los sistemas normativos internos, deben considerarse las limi-
taciones al ejercicio pleno de los derechos politico-electorales en otros
sistemas normativos. No obstante, la libre determinacion de los pue-
blos permite que en sus contextos culturales dichas limitaciones sean
permisibles, lo que conlleva a reconocer el pluralismo juridico en las
normas electorales y otras formas de hacer ciudadania.
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Capitulo 1.

La funcion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
y la tutela de los derechos politicos

Funcion de tutelar
derechos politico-electorales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE) es un
6rgano especializado que, ademads de resolver los conflictos que sur-
gen en la organizacién de las elecciones como principal funcidn, tiene
la tutela de los derechos politicos.! A partir de la creacién de la autori-
dad electoral jurisdiccional actual en 1996 —a 20 anos de distancia—,
el papel central de este érgano jurisdiccional constitucional ha sido
ampliar la protecciéon de los derechos politicos fijando criterios de
interpretaciéon en beneficio de una concepcién mas extensa de su
ejercicio. Por los medios de impugnacidn electoral ha restituido y sal-
vaguardado a la ciudadania® el uso y goce de sus derechos politico-
-electorales y de los derechos humanos vinculados con ellos, por
medio de su proteccién legal y constitucional-convencional.

La competencia del TEPJF, las reglas, las normas y los criterios
conforman toda una gama del derecho electoral dirigido sobre todo
a la observacién, el reconocimiento y la proteccién de los derechos

Para profundizar en el tema de la tutela de los derechos politicos, véanse De la Mata (2012),
Bustillo (2015), Baez y Rios (2013) y Becerra y Gama (2014).

2 La ciudadania es la condicién juridico-politica por la que se pueden ejercer los derechos
politico-electorales.
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politicos. En conjunto constituyen el sistema de proteccién de los
derechos politico-electorales, disenado especificamente para sal-
vaguardarlos dentro y fuera de los procesos electorales federales y
locales, en contra de las normas, los actos o las omisiones de las au-
toridades electorales, de los partidos politicos y de cualquier otro
sujeto involucrado con estos derechos.

El TEPJF, segiin el mandato constitucional, debe resolver las contro-
versias relacionadas con actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos (CPEUM, articulo 99, fraccién V).
Los derechos politicos y su defensa son la razén de ser de la jurisdiccion
constitucional en materia electoral y un componente fundamental de
la democracia. Esta tltima resulta el contexto més adecuado para velar
por la eficacia del respeto de tales derechos, no solo en lo que se refiere
al régimen politico, sino como modelo de organizacion social, en el cual
el ejercicio amplio de la participacion politica es fundamental.

Los derechos politico-electorales son derechos fundamentales
que permiten a los ciudadanos el ejercicio amplio de la participacion
politica,? ademas de ser condicién para la materialidad de los dere-
chos programaticos de orden econdmico, social y cultural, para alcan-
zar el bienestar general. No es posible concebir una auténtica sociedad
de derechos sin antes asegurar los derechos ciudadanos. Son el me-
jor instrumento que tiene la sociedad para moderar y exigir el ejerci-
cio del poder publico.

El trabajo jurisdiccional electoral se ha orientado hacia una siste-
matica progresividad en la interpretacion y proteccion de los derechos
politicos que emana del marco constitucional y convencional. Con ello
da eficacia al bloque de constitucionalidad y al parametro de regula-
ridad de la Constitucién relacionados con los derechos politicos de
la sociedad en términos de igualdad y no discriminacién. De esa for-
ma ha creado precedentes importantes en la salvaguarda y aplicacién

La participacion politica es la actividad que tienen los miembros de una comunidad, relacio-
nada con el “derecho a decidir sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser
elegidos y ejercer cargos de representacion, participar en la definicién y elaboracién de normas
y politicas publicas y controlar el ejercicio de las funciones ptblicas encomendadas a sus repre-
sentantes” (Picado 2007, 48).
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de los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas, las muje-
res, los militantes los partidos politicos, los integrantes de las autori-
dades electorales administrativas y jurisdiccionales, entre otros. Todos
ellos ampliando, sobre todo, la procedencia del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, con el fin de tutelar
el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva.

Proteccion de derechos politicos
de los pueblos y comunidades indigenas

La importancia del reconocimiento de los derechos politico-electorales
de los indigenas radica en que la participacién indigena amplia la de-
mocracia representativa, porque se expresa en una intervencion cre-
ciente de la ciudadania indigena como electorado o aspirantes a cargos
de eleccién popular, en los procesos electorales y en la gestion publica
en los ambitos local y nacional.

Esto conlleva a una apropiacion progresiva de los derechos huma-
nos, al desarrollo de la normatividad internacional y al establecimiento
de las condiciones juridicas y politicas que hagan posible el ejercicio de
los derechos dentro de la institucionalidad de los estados, garantizando la
representacion directa de los pueblos en las instancias de gobierno y legi-
timando sus formas de autoridad y representacién.

Los derechos politicos de los pueblos indigenas son derechos hu-
manos que implican su identidad individual o colectiva, su autono-
mia (organizacién y autogobierno); su eleccion a cargos publicos y su
participacidn en decisiones y politicas puiblicas. Todos ellos estan re-
conocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (cPeum) (articulo 2), por los tratados internacionales, como
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (o1T),
la Declaracién de las Naciones Unidades de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la recién aprobada Declaracién Americana de
Derechos de los Pueblos Indigenas. Se esta reconociendo la exis-
tencia de un pluralismo juridico que implica su validez y el respeto
mutuo entre varios sistemas, asi como diversas formas de adminis-
trar conflictos.
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El Estado mexicano estd obligado no solo a reconocerles los de-
rechos en su legislacion, sino a volver efectivo su ejercicio de mane-
ra igualitaria al resto de la poblacidn, a protegerlos de igual forma, a
permitirles el acceso a la justicia para que puedan ser reclamadas las
violaciones a esos derechos, ante tribunales competentes y mediante
recursos o juicios efectivos.

La posibilidad del ejercicio y de la proteccion efectiva de los de-
rechos politico-electorales de los indigenas actualmente se da por
medio del nuevo marco normativo conforme a la Constitucion, los
tratados internacionales, las leyes federales, las locales y la jurispru-
dencia internacional (obligatoria), que forman parte del nuevo “blo-
que de constitucionalidad”® y que obligan a todas las autoridades
(dentro de sus competencias) a respetarlos, protegerlos y a aplicar la
norma que mejor favorezca, buscando evitar su vulneracion.

En el Estado mexicano la autoridad competente para garantizar los
derechos politico-electorales de los indigenas es el TEPJF; al ser una
corte constitucional, el Tribunal tiene la facultad y la obligacién de ve-
lar por la proteccidn de estos derechos y por su efectiva aplicacion a
todos los grupos de la sociedad y, en este caso en particular, de la ciu-
dadania indigena. En el ejercicio de esa facultad, existen criterios rele-
vantes vigentes, elaborados por el TEPJF en relaciéon con la tutela de los
derechos politicos de los pueblos y las comunidades indigenas.

El reglamento interno del TEPJF establece en el articulo 5 que el
Tribunal tiene el deber de establecer protecciones juridicas especiales
a favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad (ntcleos de po-
blacién, grupos o personas que, por diferentes factores o en su con-
junto, enfrentan situaciones que los colocan en riesgo, desventaja o
discriminacion que les impide tener acceso a sus derechos y ejercer-
los en condiciones de igualdad), considerando sus particulares con-
diciones de desigualdad o de desventaja, y facilitindoles el acceso
efectivo a la tutela judicial efectiva.

De ahi que todo acto de tutela de los derechos politicos que rea-
liza el TEPJF debe ser orientado también a proteger los derechos de
todo grupo especifico de la sociedad, en tanto que son ciudadanos

4 Véase articulo 1 de la cPEUM.
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mexicanos. Por ello, al momento de decidir en las resoluciones, el
TEPJF con base en su reglamento y en los articulos 1, 2, 35y 99 de la
CPEUM se obliga a entablar una visién pluricultural y un didlogo in-
tercultural, destinados a fomentar el reconocimiento y el respeto al
pluralismo juridico que existe en el pais.

El reconocimiento de manifestaciones diferentes, por parte de los
pueblos y las comunidades indigenas, para elegir a sus representan-
tes, respecto al comun de la poblacién, ha propiciado que se les dé
un trato especifico por parte del TEPJF, para garantizar la imparti-
cién de justicia y un efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado, en
los asuntos que involucren alguna violacién de sus derechos politico-
-electorales.

El propodsito de garantizar un efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado a los pueblos y ciudadanos indigenas se origind antes de la re-
forma constitucional de junio de 2011. El TEPJF ha procurado cum-
plirlo desde que en 1999 permiti6 en la sentencia SUP-JDC-37/1999
Tlacolulita® el acceso efectivo a la tutela judicial de los ciudadanos in-
digenas, para que de tal forma se garantizara su acceso a la jurisdiccion
del Estado (cPEUM, articulos 2, parrafo A, fraccion VIII; 12, parrafos
segundo y tercero).®

Para el TEPJF es primordial designar en el proceso judicial un intér-
prete que traduzca las actuaciones efectuadas en el juicio, consideran-
do el idioma en el que se redacté la demanda y la lengua que habla la
comunidad (tesis XIV/2012). Asimismo, debido al reconocimiento de
los derechos lingiiisticos de las poblaciones indigenas, los ciudadanos
tienen el derecho a conocer y dar a conocer sus derechos en su lengua,
por ello se debe elaborar un resumen oficial de la sentencia y su tra-
duccion en la lengua determinada (jurisprudencia 46/2014).

5 En otras dos sentencias SUP-JDC-9167/2011 Cheran, Michoacan, y SUP-JDC-1640/2012 San-
tiago Chodpam, Oaxaca, se convirtié en la jurisprudencia 7/2013.

El articulo 2, apartado A, fracciéon VIII, establece que los pueblos indigenas tienen el derecho
de: acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tener en
cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitu-
cién. El articulo 17, parrafos segundo y tercero, senala: “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”
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Se establecié que todo ciudadano indigena tiene legitimacién para
presentar un medio de impugnacion cuya finalidad sea controlar la regu-
laridad de comicios en el sistema normativo indigena (tesis XXIV/2000).
El antiformalismo y la flexibilidad de las normas procesales son
exigencia para los casos que involucren derechos de ciudadanos indige-
nas; su aplicacion debe hacerse de la forma mas favorable para ellos, sin
imponer cargas irracionales o desproporcionadas: “se les debe dar una
justicia en donde no se interpongan obstdculos procesales por los que se
prescinda o deseche de sus particulares circunstancias” De manera
que la efectividad de la administracién de justicia se materialice.”

En el caso Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, SUP-JDC-11/2007, el
TEPJF senal6 que, con el propédsito de favorecer a la parte mas débil
del proceso, la figura de la suplencia de la queja® debe ser antiforma-
lista al dirigirse a individuos que pertenecen a grupos sociales que
estan en una situacién de desigualdad real. A partir del tratamien-
to diferenciado que exige la cPEUM, para darle efectividad al princi-
pio de igualdad en el acceso de los derechos a grupos de individuos
que se encuentran en desventaja, deben eliminarse todos aquellos
obstdculos técnicos o facticos (circunstancias temporales, geografi-
cas, econdémicas, sociales o culturales) que impidan el acceso a la
administracion de justicia.

Respecto a las comunidades indigenas —al ser un grupo de la so-
ciedad que se encuentra generalmente en condiciones de desigualdad
material y que, por ello, existen particularidades que limitan su acce-
so a la justicia—, en los casos en que se plantee la violacién a sus de-
rechos, debe suplirse cualquier tipo de insuficiencia senalada por el
juzgador en el escrito de demanda. La suplencia absoluta de la queja
tiene el fin de situar en un plano de igualdad sustantiva al ciudada-
no indigena con respecto a las autoridades emisoras del acto que se

En otras dos sentencias se reiter6 el mismo criterio: el SUP-JDC-2542/2007 San Juan Bautista,
Guelache, Oaxaca, y SUP-JDC-2568/2007 de San Nicolds Miahuatldn, Oaxaca, lo que produjo
la jurisprudencia 28/2011.

Figura juridica que ha seguido histéricamente una tendencia progresiva y sistematica tendente
a expandir su aplicacion a diversas materias.
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estima violatorio de sus derechos politico-electorales. El TEPJE? sefald
que la suplencia absoluta no solo beneficia al ciudadano indigena, sino
también permite al juzgador:

1) Examinar de manera oficiosa y libre los motivos de inconformidad
planteados inicialmente, incluso cuando existan omisiones, defec-
tos, confusiones o limitaciones en su exposicidén.

2) Agregar pruebas al expediente que sirvan para acreditar la viola-
cion a los derechos politico-electorales del ciudadano, incluso si no
fueron ofrecidas.

3) Corregir las omisiones o deficiencias en que hubiere incurrido el
ciudadano indigena.

4) Posibilitar que el juzgador considere las caracteristicas propias
de la comunidad o del pueblo indigena, y sus especificidades cul-
turales para la fijacién de la controversia y su resolucion.

El juzgador esta obligado a ponderar las costumbres y caracteris-
ticas especiales del pueblo o de la comunidad indigena del que sea
integrante el actor, con los requisitos de procedencia del juicio, ya
que se corre el riesgo de desechar el asunto sin estudiar el fondo del
mismo, y ello tendria por consecuencia cancelar el derecho a una tu-
tela completa y efectiva. El juzgador debe tener en cuenta la cosmo-
vision y la cultura indigenas a efecto de hacer compatible la norma
prevista como hipdtesis general con la situacion particular en la que
se encuentra un individuo integrante de un colectivo indigena; sin
embargo, la suplencia de la queja no exime al ciudadano indigena del
cumplimiento de las cargas probatorias, en atencién al principio de
igualdad procesal de las partes (jurisprudencia 18/2015).

Otra de las consideraciones que han modificado el trato a las pobla-
ciones indigenas en las resoluciones del TEPJF, debido a que los medios
de comunicacion y difusion establecidos por el ordenamiento electoral
(LGSMIME, articulo 30) no sirven para lograr la eficacia publicitaria de
los actos o las resoluciones. Para notificar los actos o las resoluciones

9 En otras dos sentencias se aplicé el mismo criterio: SUP-JDC-2568/2007 San Juan Bautista,

Guelache, Oaxaca, y SUP-JDC-2569/2007 Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca; de ahi que
originara la jurisprudencia 13/2008.
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emitidos por la autoridad electoral que se refieran a las comunidades
indigenas, se deben considerar las circunstancias especificas del caso,
como condiciones sociales, politicas, culturales y geogréficas de la co-
munidad, entre otras, con el fin de que la autoridad judicial conozca su
eficacia constatando que, efectivamente, la notificacién fue del cono-
cimiento publico de las comunidades.

Asi, la determinacién debe comunicarse de forma efectiva (notifi-
cacion efectiva) a quienes se dirigid el acto, con el fin de cerciorarse de
que sus habitantes tengan pleno acceso, conocimiento y entendimien-
to claro del acto que pudiera generarles algtn perjuicio.'?

El TEPJF ha establecido que los indigenas en juicio pueden tener
representantes legales, pues es un derecho fundamental contar en
todo momento con asistencia de intérpretes y defensores que conoz-
can su lengua y cultura en los juicios en que sean parte, individual o
colectivamente. Pueden recibir “toda clase de ayuda, coadyuvancia
o asesoramiento en cualquiera de los tramites y etapas procesales del
procedimiento respectivo” Un defensor puede presentar promociones
por cuenta de los ciudadanos indigenas, siempre y cuando se demues-
tre debidamente la representacion legal (tesis XXI11/2007).

En el caso de otra figura procesal, como es la legitimacién de las
partes en la resolucién respecto a comicios en el municipio de San
Juan Bautista Guelache, Oaxaca, SUP-JDC-2542/2007, se sefialé que
su andlisis en los juicios debe moderarse cuando se trate de grupos o
comunidades indigenas. El juzgador debe:

Examinar la legitimacién de las partes en el proceso con un criterio libre,

abierto y comprensivo de las caracteristicas propias de dicha colectividad, sin

incurrir en exigencias o rigorismos excesivos.!!

10 Fue un criterio reiterado que, con las resoluciones SUP-JDC-358/2008 Santa Maria Apazco,

Oaxaca, y SUP-JDC-502/2008 Tanetze de Zaragoza, Oaxaca, se formuld la jurisprudencia
15/2010. Con esta resolucidn, la Sala Superior indicé que las reglas para la aplicacion de la no-
tificacion efectiva en las comunidades indigenas solo deben aplicarse en actos relacionados con
las elecciones en el sistema de usos y costumbres, y no asi para aquellos que se lleven a cabo
en el sistema de partidos.

11 El mismo criterio se aplicé en las sentencias SUP-JDC-2568/2007 del municipio de San

Nicolds Miahuatldn, Oaxaca, y en el SUP-JDC-9167/2011 Cherdn, Michoacdn (jurispru-
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Un defensor puede, incluso, presentar promociones por cuenta de los
ciudadanos pertenecientes a colectividades indigenas, siempre y cuando
esté debidamente demostrada la representacion legal de quien com-
parezca a nombre de los interesados (jurisprudencia 28/2014).

De igual forma, se estipulé que el reconocimiento de la legitima-
cién activa del actor deriva de la manifestacién de la pertenencia a una
comunidad indigena.l? La conciencia de la identidad indigena es su-
ficiente para legitimar a las comunidades indigenas. El criterio fun-
damental para determinar si una persona es integrante o forma parte
de un pueblo o comunidad indigena consiste en el derecho a la auto-
adscripcion. Enel caso Tanetze de Zaragoza, Oaxaca SUP-JDC-11/2007,
el TEPJF indicd que “la conciencia de [la] identidad indigena es el
criterio fundamental para determinar a quién se aplican las disposicio-
nes sobre pueblos indigenas”; basta con que un ciudadano afirme que
pertenece a una comunidad indigena para que se le reconozca como
tal.13 A partir de este razonamiento, es suficiente con que los promoven-
tes de un medio de impugnacion se identifiquen y autoadscriban como
indigenas integrantes de una comunidad, para que se les tenga y con-
sidere como tales con todas las consecuencias juridicas que implica.*

La importancia del derecho fundamental de las personas o las co-
munidades a autoadscribirse como miembros de pueblos indigenas
conlleva consecuencias juridicas importantes respecto a su efectivo
acceso a la justicia.

dencia 27/2011). En otras sentencias del SUP-JDC-1835/2012 al SUP-JDC-1839/2012, de
San Sebastidn Tutla, Magdalena Apasco, Etla; Santa Maria Atzompa, San Juan Ozolotepec,
Miahuatldn; y Santa Maria Ecatepec, todos municipios de Oaxaca, se reconoci6 la legiti-
macién de los actores que pedian la realizacién de una consulta ciudadana para escoger
el régimen electoral para la eleccién de sus autoridades municipales, lo cual era suficiente
para considerarlos pertenecientes a las comunidades indigenas.

En el SUP-JDC-1740/2012 se estudié la legitimacion activa del actor, que solo se reconocié
para una comunidad, pues demostraba que pertenecia a la comunidad indigena localizada en
el municipio de San Luis Acatldn; al solicitar que se siguieran las normas consuetudinarias
para la eleccién de sus autoridades municipales, ya era suficiente para considerarlo como ciu-
dadano integrante de dicho lugar.

13 El criterio fue adoptado en las sentencias SUP-JDC-2569/2007 Eloxochitan de Flores
Magén, Oaxaca, y SUP-JDC-358/2008 Santa Maria Apazco, Oaxaca; se emitié la jurispru-
dencia 4/2012.

14 Dos sentencias posteriores, la SUP-JDC-61/2012 y la SUP-JDC-193/2012, generaron la juris-
prudencia 12/2013.
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La autoadscripcién es la declaracion de voluntad de personas (individual)
o comunidades (colectiva) que, teniendo un vinculo cultural, histérico, poli-
tico, lingiiistico o de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un

pueblo indigena y que se identifica como tal.

Por ello, la funcién de la autoadscripcion es el medio para exigir sus
derechos; sin embargo, ello no implica acoger de forma favorable su pre-
tension, ya que se deben valorar los contextos facticos y normativos, asi
como las pruebas del asunto que se resuelve (tesis LIV/2015).

Los derechos de las comunidades indigenas se garantizan en todos los
medios de impugnacion electoral y, en el caso de algunos, se ha planteado
la observancia flexible de sus reglas especificas; por ejemplo, al determi-
nar la oportunidad de la interposicién de los juicios, como en el recur-
so de reconsideracion (medio de impugnacion en el que necesariamente
debe ir involucrado el estudio de la constitucionalidad de una norma)
como medida idonea, objetiva y proporcional para hacer efectivo el
derecho de acceso integral a la jurisdiccion en condiciones equitativas,
con el fin de conseguir igualdad material mas alla de la formal. En el
caso deben considerarse determinadas particularidades, obstdculos téc-
nicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales, como la distan-
cia y los medios de comunicacién de la poblacién donde se ubica
el domicilio del actor, en relacién con el lugar donde se encuentra el
domicilio de la autoridad ante la que se interpone el recurso.!®

En el caso de las reglas probatorias en un juicio para una comuni-
dad indigena, estas deben ser flexibles para el cumplimiento de las for-
malidades procesales en la medida que no se contrapongan en cuanto
al ofrecimiento, la admisién y valoracién de la prueba. El Tribunal
que conozca del asunto debe recabar de oficio las pruebas que resul-
ten valiosas para el esclarecimiento de los hechos materia del asunto,
cuando la prueba en particular haya sido mencionada en el escrito de
demanda (tesis XXXVIII/2011).

Los criterios procesales en materia electoral fueron construidos a
partir de la funcién tutelar del TEPJF respecto de los derechos politico-
-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas, en un periodo de

15 En la sentencia SUP-REC-36/2011 de San Juan Lalana y con dos casos posteriores el SUP-
REC-14/2014, San Sebastidn Tutla, y el SUP-REC-818/2014 de San Antonio Huitepec, surgié la
jurisprudencia 7/2014.
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20 anos, durante los cuales el Tribunal ha estipulado que la mejor forma
de resolver asuntos que permitan tutelar y maximizar su derecho de auto-
nomia es juzgar con perspectiva intercultural. Segun la tesis XLVIII/2016,
para hacer un andlisis intercultural es necesario considerar los siguientes
elementos:

1) Reconocer el pluralismo juridico y que el derecho indigena cuen-
ta con principios, instituciones y caracteristicas propias, origina-
das a partir del desarrollo histérico y cosmovisién de los pueblos
originarios y que son distintas a las generadas en el derecho legis-
lado formalmente.

2) Acudir a las fuentes adecuadas para conocer las instituciones y
reglas vigentes del sistema normativo indigena a aplicar, como pue-
den ser solicitud de peritajes juridico-antropoldgicos, asi como
informes y comparecencias de las autoridades comunitarias; revi-
sion de fuentes bibliograficas; realizacion de visitas in situ; acepta-
cién de opiniones especializadas presentadas en forma de amicus
curiae, entre otras.

En ese sentido, el TEPJF también ha manifestado que, si el siste-
ma juridico mexicano (tesis LII/2016) estd integrado por el derecho
indigena y el derecho formalmente legislado, juzgar con perspecti-
va intercultural implica el reconocimiento previo de la existencia de
un pluralismo juridico caracterizado por un derecho indigena con-
formado por los distintos sistemas normativos de cada pueblo y co-
munidad, y posicionado al mismo nivel que el derecho formalmente
legislado, con el fin de realizar un control de constitucionalidad y
convencionalidad integral a casos concretos.

El control de constitucionalidad-
-convencionalidad electoral

La teoria del control tiene como fin limitar el ejercicio del poder estatal
por medio de 6rganos autébnomos u otro tipo de autoridad competen-
te. En ocasiones los poderes del Estado, al aplicar la norma mediante
sus actos u omisiones, pueden ejercer un poder ilimitado, exacerbado
o sobrepasar los derechos de las personas o de la ciudadania. El control
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es una garantia para asegurar o fortalecer la aplicacién de las nor-
mas constitucionales y los actos de las autoridades fundamentadas en
las leyes y normas expedidas por el Estado.

El control juridico se sustenta en el articulo 1 de la cPEUM al esta-
blecer los principios y reglas para hacerlo efectivo. La misma CPEUM,
al ser un cuerpo normativo, marca la pauta de actuacién de los Poderes
de la Unidn, del juez y de su propia interpretacion, de las normas, dere-
chos, principios y valores a proteger segtin los parametros establecidos
por ella. Este control implica que los 6rganos que lo ejercen sean verifi-
cadores de limitaciones preestablecidas, “que no mandan sino que fre-
nan’, ajenos a la relacion supra o subordinacion respecto de los érganos
controlados, y que sea en aras de proteger a las personas con un carac-
ter antropocéntrico!® (Aragén 1999, 72).

El control juridico se ejerce desde la constitucionalidad y la conven-
cionalidad de las normas. El control de convencionalidad verifica la
adecuacion de una conducta del Estado con una prescripcion interna-
cional establecida (Lodofo 2010, 797); el control de constitucionalidad
se realiza con una norma estatal. En ese sentido se entiende al control
de convencionalidad como la revisién que debe hacerse para consta-
tar que la conducta de los érganos que son revisados esta de acuerdo
con el tratado internacional y demds disposiciones aplicables en el ca-
so en cuestion.!”

Es un mecanismo de control que estd sustentado en la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH) en su articulo 2, que esta-
blece el efecto ttil de los derechos humanos.

16 peter Haberle (2001, 115) sefiala que hoy dfa el Estado de derecho esta gobernado por un “cons-
titucionalismo antropocéntrico”.

17" E] control de convencionalidad

implica valorar los actos de la autoridad interna a la luz del Derecho Internacional de los
derechos humanos, expresados en tratados o convenciones e interpretado, en su caso, por
los 6rganos supranacionales que poseen esta atribucién. Equivale, en su propio dambito, al
control de constitucionalidad que ejercen los tribunales de esta especialidad (o bien, to-
dos los tribunales en supuestos de control difuso) cuando aprecian un acto desde la pers-
pectiva de su conformidad o incompatibilidad con las normas constitucionales internas
(Garcia y Morales 2011, 208).

El control de convencionalidad es definido por Ferrer Mac-Gregor (2011) como un estan-
dar “minimo” creado por la Corte IDH para que, en todo caso, sea aplicado el corpus iuris inter-
americano y su jurisprudencia en los estados nacionales que han suscrito o se han adherido a
la cADH y reconocido la competencia contenciosa de la Corte IDH.
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La obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de la misma, para garantizar los derechos en ella consagrados, la

cual implica que las medidas de derecho interno han de ser efectivas.18

En el caso Gelman vs. Uruguay de 2011,19 la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte 1DH) senal6 quién debia ejercer el con-
trol difuso de convencionalidad en sede nacional: “todos los érganos”
de los estados que han ratificado la capH, “incluidos los jueces’, deben
velar por el efecto util del pacto y “los jueces y érganos vinculados a la
administracién de justicia en todos los niveles” estan obligados a ejer-
cer de oficio el control de convencionalidad. Asimismo, estipula con-
cretamente lo siguiente:

Las obligaciones convencionales de los Estados Parte vinculan a todos los po-
deres y 6rganos del Estado, es decir, que todos los poderes del Estado (Ejecu-
tivo, Legislativo, Judicial u otras ramas del poder publico) y otras autoridades
publicas o estatales, de cualquier nivel, incluyendo a los més altos tribunales de
justicia de los mismos, tienen el deber de cumplir de buena fe con el derecho

internacional.

El control de convencionalidad no estd separado del control de
constitucionalidad.?? En ambos casos, las autoridades nacionales es-
tan obligadas a observar todo un conjunto de leyes, reglas, normas,

En el control de convencionalidad se puede hablar de dos materias que, aunque se conectan
en cuanto al contenido y procedimiento del control, son diferentes respecto a los 6rganos que
los llevan a cabo. Asi, el control de convencionalidad se parte en dos tipos llevados a cabo por
drganos distintos: el primero es el control concentrado de convencionalidad, que realiza Gni-
camente la Corte 1DH; el segundo es el control difuso de convencionalidad, que realizan los
estados, en el dmbito de sus competencias mediante todas sus autoridades (Bustillo 2013, 7).

Véanse caso Gelman vs. Uruguay, del 24 de febrero de 2011 (parrafo 193), y caso Gelman vs.
Uruguay, supervisién de cumplimiento de sentencia, del 20 de marzo de 2013 (pérrafos 59 y 65).

20 La Corte 1pH en la supervisién de cumplimiento de la sentencia Gelman vs. Uruguay

estableci6 que:

88. La pretension de oponer el deber de los tribunales internos de realizar el control de consti-
tucionalidad al control de convencionalidad que ejerce la Corte, es en realidad un falso dilema,
pues una vez que el Estado ha ratificado el tratado internacional y reconocido la competencia
de sus 6rganos de control, precisamente a través de sus mecanismos constitucionales, aquéllos
pasan a conformar su ordenamiento juridico. De tal manera, el control de constitucionalidad
implica necesariamente un control de convencionalidad, ejercidos de forma complementaria.
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criterios e interpretaciones locales e internacionales de derechos hu-
manos, para que de esa forma no se deje vacio alguno en la proteccion
del derecho en concreto. El control de convencionalidad no podria ais-
larse del de constitucionalidad, si la carta fundamental del Estado esta
armonizada con los estindares de proteccién minima de los derechos
humanos establecidos en la cADH vy la jurisprudencia emitida por la
Corte IDH.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scJN) en el expediente
varios 912/2010 estableci6 el criterio sobre el mecanismo para el con-
trol de convencionalidad, que:

Debe ser acorde con el modelo general de control establecido constitucional-
mente, no podria entenderse un control como el que se indica en la sentencia
que analizamos si el mismo no parte de un control de constitucionalidad fe-
deral que se desprende del andlisis sistemédtico de los articulos 1 y 133 de la

Constitucién (varios 912/2010, parrafo 30).

Debe realizarse el “control de convencionalidad ex officio en
un modelo de control difuso de constitucionalidad” (tesis aislada
LXVII/2011[9a]), en la cual se establecié que el ejercicio del “con-
trol de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos
a cargo del Poder Judicial, debia adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais”2!

El marco en que debe hacerse el control difuso de convencionali-

dad es el mismo que utiliza una autoridad al aplicar el control difuso

21 Es un criterio consistente con lo establecido por la Corte 1DH en un caso relacionado con el

control de convencionalidad, en particular en el voto del juez Cancado Trindade:

3. Los 6rganos del Poder Judicial de cada Estado Parte en la Convencién Americana
deben ejercer ex officio el control tanto de constitucionalidad como de convenciona-
lidad, tomados en conjunto, por cuanto los ordenamientos juridicos internacional y
nacional se encuentran en constante interaccion en el presente dominio de protec-
ci6on de la persona humana.

En el voto razonado de Ferrer Mac-Gregor, en el caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México, sefialé que en ocasiones el “bloque de convencionalidad” queda subsumido en el “blo-
que de constitucionalidad’, por lo que al ejercerse el control de constitucionalidad se hace al
mismo tiempo un control de convencionalidad.

La Corte 1DH, ademas de sefalar la obligacién de los jueces de realizar el control de con-
vencionalidad, agrega que ese control debe ser de oficio, es decir, que no debe ser una atribu-
cién que exija el actor del caso en concreto para que lo realice el juzgador, sino que los jueces
del Poder Judicial deben llevarlo a cabo por si mismos.
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de constitucionalidad, pues lleva a cabo una interpretacién conforme
al bloque de constitucionalidad vy, si este se encuentra conformado
por el bloque de convencionalidad, en el mismo ejercicio el juez efec-
tua el control difuso de convencionalidad.

En otras palabras, el control de constitucionalidad debe atender el
control de convencionalidad, esto es, que las normas constitucionales
sobre derechos humanos deben interpretarse también de conformidad
con los tratados internacionales y con la jurisprudencia convencional
(Bustillo 2013, 19). De acuerdo con las consideraciones expresadas en
la contradiccion de tesis 293/2011, la nueva conformacién del catélo-
go de derechos humanos no puede ser estudiada en términos de jerar-
quia ni tampoco para distinguir las normas en atencién a la fuente de
la que provienen.

El control de convencionalidad implica no solo observar, con-
firmar o inaplicar una norma de acuerdo con los “pardmetros” o el
“estandar minimo” del ius comunne (incluso las fuentes provenien-
tes del derecho internacional de los derechos humanos) (bloque de
constitucionalidad), sino que consiste en una serie de pasos que los
“controladores’, los jueces y otras autoridades deben realizar al en-
frentarse a resoluciones o toma de decisiones que involucren la pro-
teccion de los derechos humanos.

Todas las autoridades electorales estatales y federales tanto ad-
ministrativas como jurisdiccionales deben aplicar el control de
constitucionalidad-convencionalidad electoral, asi como realizar
un control de la Constitucién y de la Convencién mediante una
interpretacién conforme, y observar el bloque de constitucionali-
dad. En el caso del TEPJF, ademds del articulo 1 de la cPEUM, en el
precepto 99 de la misma Carta Magna se establece su facultad para
efectuar el control constitucional a las normas que se consideren
inconstitucionales a los casos concretos.

El control constitucional y convencional electoral esta regido por
los principios rectores cuyo objeto es hacer efectiva la aplicacion y pro-
teccién de los derechos humanos: el principio pro persona, el principio
de progresividad, por una interpretaciéon conforme a un parametro de
control de la regularidad constitucional, que incluye las normas sobre
el ejercicio de los derechos politico-electorales, y en la que se busca la
armonizacién de las normas estudiadas, y finalmente la inaplicacién
de una norma considerada inconstitucional e inconvencional.
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La interpretacion conforme

La relaciéon de este principio con el control de constitucionalidad-
-convencionalidad tiene sustento en el parrafo segundo del articulo 1
de la crPEUM, al establecer que las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiem-
po a las personas la proteccién mds amplia. La interpretacién confor-
me tiene como finalidad primera ampliar y ensanchar lo mas posible
la protecciéon de un derecho humano, y asi evitar su vulneracién; y
como objetivo final prescindir de la inaplicaciéon o expulsién de una
norma por encontrarse inconstitucional-inconvencional.

La autoridad, al enfrentarse a la resoluciéon de un conflicto, tiene la
obligaciéon de hacer el control de convencionalidad-constitucionalidad,
que estd integrado por una serie de pasos que deben cumplirse
sin excepcién. En el caso del control difuso de convencionalidad-
-constitucionalidad, este se inicia con la presunciéon de constitucio-
nalidad de la norma, de ahi la interpretacion conforme al conjunto
normativo de derechos humanos, bloque de constitucionalidad o caté-
logo de derechos humanos que apliquen al caso concreto.

La interpretaciéon conforme debe entenderse como parte del con-
trol de convencionalidad-constitucionalidad; no se puede hablar de
ambos separadamente o de manera aislada. La interpretacién confor-
me no se entendera fuera del ejercicio del control de convencionalidad
y viceversa, puesto que de todos los pasos que realiza la autoridad, an-
tes de inaplicar una norma o de expulsarla del marco normativo nacio-
nal, primeramente su posicién debe ser la de armonizar y sistematizar
la norma mediante una argumentacion sélida y eficaz en la que se es-
tudie el bloque normativo aplicable al caso.

En la interpretaciéon conforme, los tratados internacionales sobre
derechos humanos no se miran de forma extranjera, ajenos o posi-
cionados en algtin lugar de la pirdamide jerarquica de las normas, sino
que, al formar parte de la legislacion doméstica, actian junto con las
normas constitucionales para reconocer las medidas normativas, que
son la base protectora minima exigible para la aplicaciéon de las nor-
mas sobre derechos humanos. Es decir, que proveen de contenido a
las “normas nacionales a la luz del derecho internacional” (Caballe-
ro 2013, 28).
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En materia electoral, y en el caso de la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas, el proceso hermenéutico para la interpreta-
cion de los textos normativos se hace por medio de una inteleccion
que pasa por un didlogo entre las demds normas y disciplinas como
la sociologia, la antropologia y la filosofia, de manera que puedan lle-
gar a crear una accién de contenidos especificos para el tema. Se trata
de dotar de significados a las normas para darles, en casos concretos,
otro tipo de aplicacién y contenido; segtin los contextos en los que se
analizan las normas, su aplicacién puede variar. Para ello es necesaria
la técnica hermenéutica que dota de movilidad, expansion y elastici-
dad a la norma, ya sea en un mayor o menor grado dependiendo de
la situacion.

Si la interpretacion conforme es un ejercicio hermenéutico de la

norma, el bloque de constitucionalidad-convencionalidad??2

es su ma-
teria prima. La interpretacién conforme no puede realizarse si no se
parte de un bloque normativo que tenga en sus manos la autoridad
para armonizar o sistematizar las normas, principios o valores apli-
cables a un caso en el que se pretendan salvaguardar los derechos hu-
manos. Siguiendo el criterio (tesis XX1/2016) de la Sala Superior del
TEPJF, la interpretacion conforme debe realizarse siguiendo este mé-
todo: a partir de la presuncion de validez, en primer lugar, se examine
si admite una interpretacion conforme en sentido amplio mediante la
lectura més favorable a la persona, y después las analice en una inter-
pretacién conforme en sentido estricto, para elegir, entre las lecturas
juridicamente validas, aquella que sea mds acorde al bloque constitu-
cional de derechos humanos, por lo cual:

1) Cuando el significado de la norma sea conforme al bloque de cons-
titucionalidad, debera ser considerada valida.

22 Para Rodriguez y Arjona, el bloque de constitucionalidad es una categoria juridica (un con-

cepto descriptivo) del derecho constitucional comparado que se refiere al conjunto de normas
que tienen jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico de cada pais; asi, el bloque de
constitucionalidad parte del supuesto en que “las normas constitucionales no son solo aquellas
que aparecen expresamente en la Carta sino también aquellos principios y valores que no fi-
guran directamente en el texto constitucional pero a los cuales la propia Constitucién remite”
(Rodriguez et al. 2012, 15) y eleva a rango constitucional. Los valores, principios y reglas a los
cuales consigna la Constitucion no necesariamente estan establecidas en su texto, sino que se
materializan de su propia interpretacion.
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2) Cuando la norma no sea abiertamente contraria a la Constitucion,
pero instrumente, regule o delimite en alguna medida el ejercicio
de un derecho humano para determinar su regularidad constitucio-
nal, debe sujetarse a un test de proporcionalidad en que se verifique
si atiende a un fin juridicamente legitimo, asi como a la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad para alcanzarlo.

3) Cuando no existe posibilidad de que las alternativas sean directa-
mente acordes al sistema, se deberd decretar la inaplicacion.

De tal forma que las normas de derechos humanos, independiente-
mente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, sin em-
bargo, cuando la Constitucién establezca una restriccion expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la
norma constitucional.23 De esta manera, los derechos humanos insti-
tuyen el pardmetro de control de regularidad constitucional conforme
al cual debe analizarse la validez de todas las normas y los actos de au-
toridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.

Principio pro persona

La aplicacion de la norma de proteccién mas amplia es el principio
pro persona®* de conformidad con el articulo 1 constitucional y el nu-
meral 29 de la cApH.2% Es un principio que no puede pensarse aislado
de otros elementos de derechos humanos ni tampoco de la interpre-
tacion conforme, luego que es de esta tltima de la que se deriva su
aplicacion. El principio pro persona en materia electoral ha permiti-
do la aplicacién de normas y principios constitucionales, que derivan

23 Véase contradiccién de tesis 293/2011.

24 Para Ménica Pinto el principio propersona es un criterio hermenéutico:

en virtud del cual se debe acudir a la norma mds amplia o a la interpretacién mds extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o interpre-
tacion mads restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio
de los derechos o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el rango funda-
mental del derecho de los derechos, estar siempre a favor del hombre (1997, 163).

25 Véase tesis 1.4° A .464.
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en la proteccién mas favorecedora de sectores en situacion de desven-
taja de la sociedad, como han sido los derechos politico-electorales
de los indigenas, tanto en normas sustantivas como adjetivas, aunque
se tengan en el andlisis de las normas restricciones al ejercicio de los
derechos.

Progresividad

En materia electoral la progresividad de la tutela de los derechos poli-
ticos de los pueblos y las comunidades indigenas se ha dado de manera
gradual. Es un principio relacionado con la evolucién de la proteccion
de los derechos humanos; en instrumentos y en las instituciones inter-
nacionales, también conocido como principio de “integridad maxima-
dora de los derechos” Implica el desarrollo y la amplitud de proteccion
de los derechos humanos que en ningiin momento pueden ser restric-
tivos o aplicados con una menor proteccién de la que ya se ha aplicado
con anterioridad.

La progresividad de un derecho es paulatino: a partir de un es-
tandar minimo de ejercicio y de proteccion se va adquiriendo su am-
pliacién, su progreso de menos a mds patentiza que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. Los derechos humanos regulados en
los tratados internacionales son el pardmetro minimo a observar; a
partir de ahi, se realiza su progreso por medio de las acciones toma-
das por los estados.2°

El principio de progresividad, para la adopcién de la mejor medida
de proteccion (el principio pro persona) potencializa el ejercicio y la
tutela de un derecho humano en gran ntimero de los casos. En la prac-
tica, el principio de progresividad debe observarse en toda conducta
estatal que afecte derechos. Se trata de evaluar a quién beneficia la
medida, a quién perjudica, en qué medida cumple el derecho y, en su
caso, cdmo lo amplia (Serrano 2013, 125).

26 Véase Serrano y Vazquez (2013).
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Principio de proporcionalidad
y el test de ponderacion?7

El principio de proporcionalidad se considera un pardmetro de con-
trol de constitucionalidad de la actuacion de los poderes estatales. Es
una teoria de la interpretacion de un texto o de decisién de una cor-
te constitucional, que trata sobre los limites de los derechos humanos,
considerando la relacién légica y coherente entre dos elementos;?® “es
mads bien un catalizador del proceso de reduccién de tensiones entre
los contenidos axiolégicos de los derechos fundamentales que colisio-
nan entre si” (Pulido 2007, 515).

El principio de proporcionalidad es un método de control de las
medidas tomadas por los érganos del poder publico respecto a la apli-
cacién y el ejercicio de los derechos humanos.? En el estudio de las
restricciones o limitantes para gozar de los derechos aparece el test
de ponderacién, que serd aquel método que decida si la norma es pro-
porcional a los valores y principios constitucionales o no, teniendo en
cuenta siempre el bloque de constitucionalidad aplicable. Tanto el prin-
cipio de proporcionalidad como la ponderacion pueden confundirse, sin
embargo, solo estan relacionados: el primero es un método de control
y el segundo es un método de decision.

La ponderacioén trata de la relacién proporcional entre restriccion
del derecho y lo que se quiere conseguir, por ejemplo, que no sea in-
vasiva la limitacion, es decir, que exista un equilibrio razonable entre
lo que se guarda y se pierde. El test de ponderacion es un método de

27 Para profundizar en este tema, véanse Alexy (2007), Pulido (2007), Fernandez (2008), Denniger

y Grimm (2007), entre otros.

28 Para Bernal Pulido el principio de proporcionalidad es:

una de las herramientas metodoldgicas mas importantes del constitucionalismo que permi-
te superar la aplicacién de métodos tradicionales, literalistas y estrechos en la interpretacién
de la ley fundamental, apoyando la solidez de las conclusiones jurisdiccionales —y al menos
idealmente también la argumentacion de otros operadores juridicos: legislador, administra-
cién publica y postulantes (Pulido 2007, 544).

29 Las restricciones legislativas de los derechos fundamentales, en el ejercicio de su control,

solo deben ser declaradas inconstitucionales si aparecen como desproporcionadas, si exceden
el marco constitucional de posibilidades o si limitan tales derechos innecesariamente, sin jus-
tificacion ni razén (Ferndndez 2008, 292).
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decision en cuanto a la colision de derechos humanos en un caso con-
creto. En este juicio de ponderacién se resuelve si la legitimidad de una
determinada medida es aplicable y si no es discrecional, ilegitima, in-
necesaria, desproporcional e irracional. “Es una metodologia para de-
terminar el grado de afectacidn de los derechos y su justificacidn; y por
lo tanto, un instrumento que permite aplicar el principio de propor-
cionalidad a casos concretos” (Nash y Sarmiento 2008, 125).

Los elementos que integran el test son la idoneidad, en la cual la
limitacion por estudiar debe contribuir al fin que dice perseguir, y
la necesidad, que es una intencién minima de modo que la restricciéon
sea necesaria y no haya otra menor invasién. El propio sistema norma-
tivo de derechos humanos plantea la posibilidad de que una persona se
vea imposibilitada de gozar y ejercer plenamente algunos derechos, y
que esta sea una situacion justificada y no involucre responsabili-
dad para el Estado. Ello ocurrird cuando exista una limitacién legiti-
ma al goce y ejercicio de los derechos consagrados internacionalmente
(Nash y Sarmiento 2008, 125).

Los mismos autores senalan que en el dmbito de las restricciones
nos podemos encontrar con tres situaciones: derechos que no admiten
restriccion (prohibicion de la tortura y la esclavitud; libertad de con-
ciencia); derechos que admiten restricciones particulares (derechos de
propiedad, asociacién de fuerzas armadas); y, finalmente, otros que
admitan restricciones generales (Nash y Sarmiento 2008, 125).30

30 E] caso Kimel vs. Argentina, identificado por Nash y Sarmiento (2008), en el cual tanto la liber-
tad de expresion como el derecho a la honra se encontraban en colisién, fue un asunto en que
la Corte IDH realizd explicitamente un juicio de ponderacién y establecié los elementos
que deben concurrir para realizar dicho proceso:

51. Es necesario garantizar el ejercicio de ambos (derechos). En este sentido, la prevalen-
cia de alguno en determinado caso dependerd de la ponderacion que se haga a través de un
juicio de proporcionalidad. La solucién del conflicto que se presenta entre ciertos derechos
requiere el examen de cada caso, conforme a sus caracteristicas y circunstancias, para apre-
ciar la existencia e intensidad de los elementos en que se sustenta dicho juicio.

83. En este dltimo paso del andlisis (proporcionalidad) se considera si la restriccién re-
sulta estrictamente proporcional, de tal forma que el sacrificio inherente a aquella no resul-
te exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal limitacién. La
Corte ha hecho suyo este método al senalar que para que sean compatibles con la Conven-
cién las restricciones deben justificarse segin objetivos colectivos que, por su importancia,
preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del derecho que el articu-
lo 13 de la Convencién garantiza y no limiten mas de lo estrictamente necesario el derecho
proclamado en dicho articulo. Es decir, la restriccién debe ser proporcional al interés que la
justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la me-
nor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion.
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En estos ultimos se consideran los derechos politicos y los derechos
humanos estrechamente relacionados con ellos, asi como todos aque-
llos en los que se encuentren vinculados con otros derechos, como la
tutela judicial efectiva y el debido proceso, entre otros.

Para los fines de este texto es importante el eje de tension que se pre-
senta frecuentemente entre un sistema normativo interno (indigena)
que no puede violentar los derechos humanos de sus miembros, segiin
el articulo 2 de la cPEUM y las demds normas aplicables. Las tensiones
especificas surgen entre el efectivo ejercicio del derecho a la autono-
mia y la libre determinacidn, y los derechos de las personas pertene-
cientes a la comunidad indigena, como sus derechos de participacion
ciudadana, el derecho al voto activo y pasivo (derechos colectivos vs.
individuales) (el sufragio universal y sus restricciones especificas).

Se trata de colisiones de derechos fundamentales que el juez debe
considerar para aplicar la norma que menos vulnera, que mas protejay de
manera mds favorable a los involucrados, ademas de tener en cuenta
los requisitos y los factores en los que se da el ejercicio de dichos dere-
chos, considerando que ninguno es absoluto, pero todos tienen reglas y
principios propios. Para llevar a cabo un mejor ejercicio, los principios
de interpretacion en el control de constitucionalidad deben adoptar la
siguiente posicidn:

1) Buscar la efectividad de los derechos humanos de la manera més
favorable.

2) Utilizar el principio de interpretacion conforme a la Constitucién y
los tratados internacionales de derechos humanos, en un bloque de
constitucionalidad y un parametro de control de las normas al caso
concreto para fijar el contenido y los limites del derecho.

3) Respetar las tradiciones de cada pueblo, comunidad, cultura o pais,
es decir, el andlisis de los contextos pueden implicar una disimilitud
de acuerdo con su historia y sus particularidades.

4) Aplicar el principio de igualdad de los principios aplicados con dife-
rentes grados de intensidad para evitar incurrir en discriminacion.

5) Finalmente desaplicar la norma si esta no redne la idoneidad, la ne-
cesidad y la razonabilidad de su aplicabilidad.

Como bien sefialan Medina, Salazar y Vazquez, el test de pondera-
cion implica una lectura a partir del principio pro persona, en el cual el
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derecho debe interpretarse siempre de la forma mds expansiva posible
y una restricciéon debe aplicarse de la forma menos restrictiva (Medi-
na Salazar y Vazquez 2015, 24): “toda limitacién permisible a los de-
rechos jamds puede implicar la negacién total del derecho” (Dulitzky
citado en Medina et al. 2015, 16).

Parametros de control de regularidad
constitucional de los derechos politico-electorales

El pardmetro de control de regularidad constitucional o bloque de
constitucionalidad implica el conjunto de normas de un derecho hu-
mano especifico, establecidas en las diferentes disposiciones recono-
cidas por un Estado. En cuanto a los derechos politicos, para los fines
del presente texto (realizar el test de ponderacién en casos especifi-
cos que se revisaran en los capitulos 4 y 5), se han construido los pa-
rametros de control del derecho a votar, tanto en su vertiente activa
como pasiva, del derecho a la autodeterminacién y autonomia de los
pueblos y las comunidades indigenas, y del derecho a la igualdad y no
discriminacion.

Parametro de control del derecho a votar

El derecho a votar es una de las formas en que los ciudadanos “ejer-
cen el derecho a la participacion politica” y debe implicar que los
ciudadanos elijan libremente y en condiciones de igualdad a quienes
quieran que los representen (caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 198;
caso Castafileda Gutman vs. México, parrafo 147). Es la facultad de
todos los ciudadanos de elegir mediante una declaracién de volun-
tad (el voto) a los candidatos a ocupar cargos de eleccién popular en el
orden federal y de las entidades federativas, segtin se establece en
el articulo 35, fraccién I, de la cPEUM.

Se complementa su definicién con la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre (DUDH) en el articulo 21, parrafo 1: “toda perso-
na tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos” De igual forma,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (pIDCP), en el
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articulo 25, inciso b, indica que todos los ciudadanos gozaran, sin nin-
guna distincién y sin restricciones indebidas, del derecho a votar y en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual, y por voto secreto que garantice la libre expresién de la volun-
tad de los electores.

Por su parte, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (DADDH) en el articulo XX establece que el derecho de
sufragio toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran
de voto secreto, genuinas, periddicas y libres. En el articulo XXXII, res-
pecto al deber del sufragio, sefiala que toda persona tiene el deber de
votar en las elecciones populares del pais de que sea nacional, cuando
esté legalmente capacitada para ello.

Igualmente, la cADH en el articulo 23, primer parrafo, inciso b, in-
dica que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidad de votar y ser elegidos en elecciones periddicas autén-
ticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores. En el pa-
rrafo 2 de este mismo instrumento internacional se establecen las res-
tricciones permisibles para este derecho que son edad, nacionalidad,

31 instruccién, capacidad civil o mental, o condena

residencia, idioma,
por juez competente en proceso penal (cuestion que queda reglamen-
tar a cada Estado).

Los sujetos que ejercen los derechos politicos tienen las siguien-
tes condiciones: tener la ciudadania y la nacionalidad para ejercer
los tres aspectos de los derechos politicos de la participacién en la
gestiéon de los asuntos publicos, la participacion en elecciones —voto
y candidatura—, y el acceso a las funciones putblicas. La ciudadania
no solo comprende la nacionalidad, sino también la edad.32

Estos derechos y oportunidades pueden ser reglamentados para su
ejercicio segun las leyes de cada Estado, exclusivamente por razones

de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil

31 Enel caso del idioma el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (oNU) ha sefialado que es un requisito que limita los derechos politicos.

32 Véanse pipcp (articulo 25) y cADH (articulo 23).
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o mental, o condena por juez competente en proceso penal.33 Lainter-
pretacion del requisito del idioma realizado por el Comité de Derechos
Humanos (ONU) sefalé que la inclusién del idioma esta prohibida,3*
lo que lo vuelve un criterio progresista respecto a dicho requisito para
ejercer la ciudadania.

El ejercicio del derecho a votar solo puede ser restringido median-
te la legalidad y la razonabilidad, por ejemplo, el negar este derecho
de manera previa en una norma o ley por discapacidad fisica, la ca-
pacidad de leer y escribir, el nivel de instruccién, nivel econémico y
afiliaciéon partidaria, resulta irrazonable y violatoria de los derechos
politicos (Comité de Derechos Humanos, parrafos 10 y 14, 1996).

En cuanto a la suspensidn del derecho a votar por una condena pe-
nal, no es irrazonable, sin embargo, “el periodo de tal suspension debe
guardar la debida proporcién con el delito y la condena” (Comité
de Derechos Humanos, parrafo 14, 1996). El ciudadano que haya sido
restituido en sus derechos politicos, aun fuera de la fecha de expedi-
cion de credenciales para votar, estd legitimado para solicitarla e ins-
cribirse en el padrén electoral (jurisprudencia 9/2009). Se suspende
el derecho al voto cuando (tesis X/2011) se esté profugo de la justicia
y se tenga un auto de formal prisién o de vinculacién a proceso, siem-
pre y cuando se esté privado de la libertad (contradiccién de crite-
rios 6/2008). Sin embargo, a pesar de que se esté privado de la libertad
temporalmente por estar sujeto a proceso, ello no es un impedimento
para tener acceso a la justicia con el fin de proteger el derecho al voto y
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva (tesis XLVI/2014).

El derecho a votar y ser votado son una misma institucién que no
deben verse como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues
una vez celebradas las elecciones, los aspectos activo y pasivo con-
vergen en el candidato electo formando una unidad encaminada a la
integracién legitima de los poderes publicos y, por lo tanto, suscepti-
bles de tutela juridica. Su afectacion no solo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de
los ciudadanos que lo eligieron como representante, lo cual también

33 Véase capH (articulo 23, parrafo 2).

34 Véanse pUDH (articulo 2), DADDH (articulo 11), PIDCP (articulos 2 y 26) y cADH (articulo 1).
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incluye el derecho de ocupar el cargo (jurisprudencia 27/2002; caso
Yatama vs. Nicaragua, parrafo 197).

En las diferentes alternativas de candidaturas (ejercicio a ser votado)
que se presentan en un proceso electoral, cuando no estan al alcance de
los electores, representan directamente un limite al ejercicio del dere-
cho a votar e inciden negativamente en la mds amplia y libre expresion
de la voluntad del electorado, lo cual supone una consecuencia grave
para la democracia (caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 226).

Parametro de control del derecho a ser votado

El fundamento del derecho al sufragio pasivo esta establecido en el ar-
ticulo 35, fraccion II, de la cPEUM: es el derecho del ciudadano poder
ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las ca-
lidades que establezca la ley; solicitar el registro de sus candidaturas
mediante partidos politicos o de manera independiente, cumpliendo
siempre con los requisitos, las condiciones y los términos que deter-
mine la legislacion.

Enla puDH el articulo 21, parrafo 1, establece que toda persona tie-
ne derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos. Por su parte el pIDCP,
en el articulo 25, inciso b, indica que todos los ciudadanos gozarén, sin
ninguna distincién ni restricciones indebidas, del derecho a ser elegi-
dos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio uni-
versal e igual, y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores.

La DADDH en el articulo XX establece el derecho de participacion
en el gobierno. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el dere-
cho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las elecciones popula-
res, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres. La cADH
establece en el articulo 23, primer pdarrafo, inciso b, que todos los ciu-
dadanos deben gozar de los derechos y las oportunidades de ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual, y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores.
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Para ser votado se solicitan requisitos de elegibilidad (cPEUM, articu-
los 55, 58 y 82), estar inscrito en el Registro Federal de Electores y con-
tar con credencial para votar, ser registrado como candidato ante la
autoridad electoral y manifestar aceptacién de la candidatura, por me-
dio de un partido politico o de manera independiente (CPEUM, articu-
lo 35, fraccién II). Las restricciones para ejercer el derecho a ser votado
deben ser necesarias e idoneas, asi como obedecer a criterios objetivos,
racionales y proporcionales, y tener como base su constitucionalidad
(tesis XXIII/2013; tesis 11/2014; caso Castafieda Gutman vs. México,
parrafo 155; caso Argiielles y otros vs. Argentina, parrafo 222).

Nadie puede ser privado de dicho derecho por la imposicion de “re-
quisitos irrazonables o de caricter discriminatorio, como el nivel de
instruccion, el lugar de residencia o la descendencia, o a causa de su
afiliacion politica” (Comité de Derechos Humanos, parrafo 15, 1996).
No se puede limitar ese derecho a los ciudadanos que desempefien car-
gos de eleccion popular (jurisprudencia 2/2010), ni a aquellas personas
que estén sujetas a un proceso criminal (jurisprudencia 39/2013). Los
requisitos para ejercitar el derecho a ser elegido deben observar los pa-
rametros (caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 220) de acuerdo con las

caracteristicas establecidas para el derecho a la participacién politica.3®

35 No se puede limitar el alcance pleno de los derechos politicos de manera que su reglamenta-
cion o las decisiones que se adopten en aplicacidn de esta se conviertan en un impedimen-
to para que las personas participen efectivamente en la conduccién del Estado o se torne
ilusoria dicha participacién, privando a tales derechos de su contenido esencial. (Yatama
vs. Nicaragua, parrafo 206). La prevision y aplicacién de requisitos para ejercitar los dere-
chos politicos no constituyen, per se, una restriccién indebida a los derechos politicos. Esos
derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe
observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democra-
tica. La observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda
electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones.
De acuerdo con el articulo 23.2 de la cADH se puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las ra-
zones establecidas en ese inciso. La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésito til y oportuno que
la torne necesaria para satisfacer un interés ptblico imperativo, y ser proporcional a ese
objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se persi-
gue. (Yatama vs. Nicaragua, parrafo 207). Los estados pueden establecer estdndares minimos
para regular la participacién politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los
principios de la democracia representativa. Dichos estandares deben garantizar, entre otras,
la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal, igual
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La participacion mediante el ejercicio del derecho a ser elegido su-
pone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en con-
diciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos
a eleccidn si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello
(caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 199; caso Castafieda Gutman vs.
Meéxico, parrafo 148). El derecho a ser votado no debe limitarse de
forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos sean
miembros o pertenezcan a determinados partidos. Toda exigencia a
los candidatos a contar con un minimo de partidarios [para presentar
su candidatura] debera ser razonable y no constituir un obstaculo a esa
candidatura (caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 208; caso Castaiieda
Gutman vs. México, parrafo 164; Comité de Derechos Humanos,
parrafo 17, 1996).

La afiliacién a un partido politico —y menos a uno determinado—
no debe ser requisito ni obstdculo para la presentacién de una candi-
datura. Todo requisito para la inscripcidén de un candidato, tal como
un numero minimo de partidarios, una fecha limite para la inscripcion
de una candidatura o el pago de un depésito, debe ser razonable y no
discriminatorio. Nadie debe sufrir represalias, vejamenes, ni discrimi-
nacién alguna por causa de su candidatura a un cargo electivo (Comi-
té de Derechos Humanos, parrafos 15-7, 1996).

En el caso de las candidaturas independientes, pueden regularse
de manera que faciliten y amplien el acceso al derecho a ser votados;
el solo hecho de permitirlas no significa que se trate del medio me-
nos restrictivo para regular el derecho a ser votado. Lo regular es que
cualquiera de los sistemas (de partidos, de pueblos indigenas o can-
didaturas independientes) que sea elegido haga accesible y garantice
el derecho y la oportunidad a ser votado o votada en condiciones de
igualdad (caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 195; caso Castaieda
Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, parrafo 145; caso Manuel Cepeda
vs. Colombia, parrafo 172).

y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje la soberania del pue-
blo, tomando en cuenta que, segtn lo dispuesto en el articulo 6 de la Carta Democrética
Interamericana, “[pJromover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la demo-
cracia’, para lo cual se pueden disefiar normas orientadas a facilitar la participacion de sec-
tores especificos de la sociedad, tales como los miembros de las comunidades indigenas y
étnicas (caso Yatama vs. Nicaragua, parrafo 204).
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El objeto del derecho a ser votado implica para el ciudadano no
solo la posibilidad de contender como candidato a un cargo publico
de eleccién popular, sino también el de ser proclamado electo con-
forme a la votaciéon emitida y acceder al cargo (SUP-JDC-0372/2008 y
SUP-JDC-466/2008). El derecho a ser elegido debe ser protegido para
tener la oportunidad real de ejercer el cargo para el cual el funcionario
ha sido electo. Para ello, el Estado tiene la responsabilidad de adoptar
medidas efectivas con el fin de garantizar las condiciones necesarias
para su pleno ejercicio (caso Defensor de derechos humanos y otros
vs. Guatemala, parrafo 185).

Al ser el derecho a votar y a ser votado una misma institucién y pilar
fundamental de la democracia (jurisprudencia 27/2002), el derecho al
sufragio pasivo implica ejercerlo en los procedimientos internos que
36

Y

candidaturas: contender por un cargo de eleccion popular el dia de la

llevan a cabo los partidos politicos para elegir sus precandidaturas

jornada electoral, ser proclamado electo conforme a la votacién emi-
tida, acceder al cargo, permanecer en el cargo durante el tiempo que
dura el puesto, ejercer y desempenar las funciones inherentes al cargo
(jurisprudencia 20/2010), recibir una remuneraciéon por desempenar
el cargo de eleccion popular (jurisprudencia 21/2011), integrar los 6r-

37

ganos partidarios3” e integrar las autoridades electorales.38

Parametro de control del derecho
a la libre determinacion y autonomia

El derecho a la determinacién, entendido como autonomia, es la base
del ejercicio de una serie de derechos especificos en los ambitos de
decisidn politica, econdémica, social y juridica dentro de las comu-
nidades que forman parte de los pueblos indigenas, los cuales deben
ser respetados por el Estado para garantizar las expresiones de identi-
dad de dichos pueblos y de sus integrantes.

36 El TEPJF ha establecido que no se puede contender de manera simultinea en diversos pro-

cesos de varios partidos para obtener una candidatura al mismo cargo de eleccién popular
(jurisprudencia 24/2011).

37 Véase LGSMIME (articulo 78, pérrafo 1).

38 Véase LGSMIME (articulo 78).
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La libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, frente a las disposiciones normativas que rigen las institu-
ciones sociales y politicas del resto de la nacién, determinan la potes-
tad de realizar elecciones para elegir a sus autoridades, de conformidad
con las normas, procedimientos y practicas tradicionales, siempre
supeditandose a los principios y normas previstos para ello (CPEUM,
articulo 2).

El derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos in-
digenas implica (CPEUM, articulo 2; Ley General de Desarrollo Social,
articulo 3; LGIPE, articulo 26):

1) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
economica, politica y cultural.

2) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion
de conflictos (respetando los derechos humanos y la dignidad de
las mujeres).

3) Elegir, de acuerdo con sus normas y practicas tradicionales, a las
autoridades para el ejercicio de sus formas de gobierno interno (ga-
rantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equi-
dad frente a los varones, y respetando el Pacto Federal y la soberania
de los estados).

4) Preservar y enriquecer su cultura e identidad.

5) Elegir en los municipios con poblacién indigena representantes an-
te los ayuntamientos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas establece que estos tienen derecho a la libre deter-
minacién. En virtud de ese derecho deciden libremente su condicién
politica y pretenden libremente su desarrollo econédmico, social y cul-
tural (articulo 3). El mismo instrumento internacional hace una distin-
cion al derecho a la autonomia al sefalar que estd relacionado con sus
asuntos internos y locales (articulo 4). Los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar la estructura y a elegir integrantes de sus institu-
ciones, de conformidad con sus propios procedimientos (articulo 33).

La recién aprobada Declaracién Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas en el articulo XXI indica que los pueblos, en
ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
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autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a mantener y desarrollar sus pro-
pias instituciones de decision, a participar en la adopcién de decisio-
nes en las cuestiones que afecten sus derechos, ya sea directamente
o por medio de sus representantes, de acuerdo con sus propias nor-
mas, procedimientos y tradiciones.

La autodeterminacién de los pueblos y las comunidades indigenas
implica el respeto por su sistema normativo y por las elecciones he-
chas por la Asamblea Comunitaria, por parte de las autoridades de una
entidad federativa, aunque en la legislacién local no exista el recono-
cimiento expreso de su sistema normativo interno, siempre que conste
que las mismas se llevaron a cabo, con base en el referido sistema y los
parametros de regularidad constitucional (tesis LXXXV/2015).

El derecho a la autodeterminacidn constituye el marco juridico
y politico por medio del cual una comunidad ejerce su autogobierno y
regula sus relaciones sociales a fin de conservar su cultura, por lo que
en ese sentido el sistema juridico de las comunidades indigenas se in-
terpreta con las normas consuetudinarias y con aquellas que establece
el 6rgano de produccién normativa de mayor jerarquia, que por regla
general es su asamblea, debido a que las decisiones que emite privile-
gian la voluntad de la mayoria (tesis XLI/2011).

Si una manifestacion de la libre determinacién de los pueblos indi-
genas es el derecho fundamental al autogobierno, toda autoridad del
Estado mexicano tiene la obligacion de respetarlo, protegerlo, garanti-
zarlo y promoverlo. Por tanto, ante la ausencia de regulacion legal del
derecho de autodeterminacidn, las autoridades deben acudir a los cri-
terios rectores de interpretacion y aplicacién en materia de derechos
humanos, asi como a los principios y valores reconocidos en la Consti-
tucién y en los tratados internacionales que los regulan, con el objetivo
de remover los obstaculos existentes y establecer las vias para garanti-
zar su ejercicio en la practica (tesis XXXVII/2011).

Al ser el derecho de autogobierno una manifestacién concreta del
derecho a la libre determinacidn, los elementos que lo comprenden
son (jurisprudencia 19/2014):

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia de
los pueblos para elegir a sus autoridades o representantes acorde
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con sus usos y costumbres, respetando los derechos humanos de
sus integrantes.

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo
para ello sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

3) La participacion plena en la vida politica del Estado.

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les afecten y
que son tomadas por las instituciones estatales, como las consultas
previas con los pueblos indigenas en relacion con cualquier medida
que pueda afectar a sus intereses.

El derecho a la libre determinacién para elegir de acuerdo con sus
normas y practicas tradicionales a las autoridades para el ejercicio de
sus formas de gobierno interno no puede establecer normas o practi-
cas discriminatorias contrarias a la Constitucion federal y a los trata-
dos internacionales de los que forma parte el Estado mexicano, porque
al hacerlo vulneraria algin derecho fundamental.3?

Asimismo, dados los principios de interdependencia e indivisi-
bilidad de los derechos humanos, el derecho al autogobierno y a la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas no puede con-
cretarse, a menos que cuenten con los derechos minimos para la
existencia, dignidad, bienestar de sus integrantes y desarrollo inte-
gral, asi como su identidad cultural, en un marco de pleno respeto
a los derechos humanos y, destacadamente, la dignidad e integridad
de las mujeres indigenas (tesis LXIII/2016).

Las normas, los procedimientos y las practicas tradicionales de las
comunidades o los pueblos indigenas respecto a la eleccion de sus au-
toridades ante los ayuntamientos deben estar adecuadas a la Constitu-
cion federal, a los tratados internacionales y al respeto de los derechos
humanos. Al estar comprendidas en el concepto de leyes sobre la ma-
teria electoral, son susceptibles de ser inaplicadas cuando se les consi-
dere contrarias a la Carta Magna (jurisprudencia 19/2012).

Una de las expresiones mds importantes del derecho a la libre
determinacion es la facultad de autodisposicién normativa, en virtud

39 Cuarto incidente de inejecucién de la sentencia SUP-JDC-1640/2012, del caso Santiago
Choapam, Oaxaca, de cuya sentencia derivd la tesis VII/2014.
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de la cual tienen la facultad de emitir sus normas juridicas a efec-
tos de regular las formas de convivencia interna, por lo que, en caso de
conflictos o ausencia de reglas aplicables, son los pueblos y las comu-
nidades, mediante las autoridades tradicionales competentes, las que
emiten las reglas correspondientes (tesis XXVII/2015).

Parametro de control del derecho
a laigualdad y no discriminacion

En el articulo 1, parrafo III, de la cPEUM se establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con el principio de universalidad. Asimismo, en el parra-
fo IV se prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o na-
cional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
nay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades
de las personas. La misma CPEUM en su articulo 4 establece que la mu-
jer y el hombre son iguales ante la ley.

La puDpH determina que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, se deben comportar fraternalmen-
te los unos con los otros (articulo 1), y tienen todos los derechos y
las libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna
(articulo 2).

El PIDCP expresa que los estados parte se comprometen a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el pacto,
sin distincion alguna (articulo 2, fraccion I), y garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de los derechos civiles y politicos (ar-
ticulo 3). Todas las personas son iguales ante la ley y tienen dere-
cho sin discriminacidn a igual proteccién de la ley. Al respecto, la ley
prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas pro-
teccidn igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cual-
quier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimien-
to o cualquier otra condicion social (articulo 26).
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El Comité de Derechos Humanos*® de la oNu en la Observacién
General No. 18 (Comité de Derechos Humanos, parrafo 1, 1989) ha
establecido que la no discriminacidn, junto con la igualdad ante la ley
y la igual proteccién de la ley sin ninguna discriminacién, constituye
un principio basico y general relativo a la proteccién de los derechos
humanos.

La DADDH sefiala que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en ella sin distinciéon de
raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna (predmbulo y numeral II). La
CADH en el articulo 1 obliga a los estados partes a comprometerse con
el respeto a los derechos y las libertades en ella reconocidos, y a ga-
rantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. Igualmente, en el articulo 24 indica que todas
las personas son iguales ante la ley y, en consecuencia, tienen derecho
a igual proteccién de la ley sin discriminacion.

El principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingre-
sado en el dominio del jus cogensy sobre él reposa el andamiaje juridi-
co del orden publico nacional e internacional, ademdas de que permea
todo el ordenamiento juridico (parrafo 184).41

El derecho a la igualdad es un derecho imperativo, ya que los es-
tados tienen la obligaciéon de no introducir y eliminar en su ordena-
miento juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas
de este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan
y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas, en
la salvaguarda de otros derechos y en toda la legislacién interna que
aprueben los estados.*2

40 En algunas resoluciones del Comité se puede observar la interpretacién del articulo 26 del

pIDCP: Broeks vs. los Paises Bajos (Comité de Derechos Humanos 1987) y P.P.C. vs. los Paises
Bajos (Comité de Derechos Humanos 1988).

41 Caso Yatama vs. Nicaragua. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

42 Comité de Derechos Humanos en su interpretacién al articulo 26 del pipcp. Caso Yatama vs.

Nicaragua, parrafos 185 y 186. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

54

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/


http:estados.42

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca

La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial

de la persona.43

Frente a la [persona] es incompatible toda situacién que, por considerar su-
perior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma
lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consi-

deran incursos en tal situacién de inferioridad (parrafo 55).44

El derecho de igualdad en el ejercicio de los derechos politico-
-electorales de las personas, comunidades y pueblos indigenas, esta
fundamentado en el articulo 2, apartado B, de la cPEUM al mencio-
nar que la Federacidn, los estados y los municipios —para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préctica discriminatoria— estableceran las instituciones y determina-
ran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disenadas y operadas junto con ellos.

El Convenio 169 de la o1T menciona en el articulo 2 que los gobier-
nos deben 1) asumir la responsabilidad de desarrollar, con la partici-
pacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el res-
peto de su integridad; 2) esta accidn deberd incluir medidas que asegu-
ren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los
derechos y las oportunidades que la legislaciéon nacional otorga a
los demds miembros de la poblacién. En el articulo 3 sefala que los
pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales, sin obstdaculos ni dis-
criminacién. Las disposiciones de este convenio se aplicardn sin
discriminacién a los hombres y las mujeres de esos pueblos.

43 Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile (parrafo 79). El mismo criterio se puede observar en algunos

casos como Nifas Yean y Bosico vs. Reptblica Dominicana; Nadege Dorzema y otros vs. Repu-
blica Dominicana. Opinién consultiva OC-4/84 (péarrafo 55). Todos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

44 E] mismo criterio se reiteré en la opinién consultiva OC-17/2002 (pérrafo 45).
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Por su parte la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas en su articulo 2 establece que los pue-
blos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas, y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo
de discriminacidn en el ejercicio de sus derechos, en particular la fun-
dada en su origen o identidad indigenas. La Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
(1CERD) establece, en el articulo 2, que los estados parte buscaran la
prohibicién y no discriminacién para asegurar el adecuado desenvol-
vimiento y la proteccién de ciertos grupos raciales o de personas per-
tenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales.

La misma ICERD en el articulo 5 sefala lo siguiente:

Los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igual-
dad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico, parti-
cularmente en el goce de los derechos siguientes: ¢) Los derechos politicos, en
particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser elegido, por medio del
sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los
asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad,

a las funciones publicas.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial (CERD)
senal6 que los derechos de los pueblos indigenas son permanentes y
no deben confundirse con “medidas especiales” transitorias, tenden-
tes a corregir desigualdades contempordneas (observacion general
CERD/C/G/32).

La Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes
a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas establece en
el articulo 3 que las personas pertenecientes a minorias étnicas podran
ejercer, sin discriminacién alguna y de manera individual o en comuni-
dad, los derechos reconocidos en esta Declaracion.

La Corte 1DH, de conformidad con los articulos 24 (Igualdad ante
la ley) y 1.1 (Obligacién de respetar los derechos) de la cADH sefal6
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que los estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno
ejercicio y goce de los derechos de estas personas que estdn sujetas
a su jurisdiccién. En casos relacionados con personas y comunida-
des indigenas —para garantizar efectivamente sus derechos politicos,
al interpretar y aplicar su normativa interna—, los estados deben
considerar las caracteristicas propias que diferencian a los miembros
de los pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman
su identidad cultural (caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, parrafos 59 y 60).

El reconocimiento de la existencia de procedimientos electorales
consuetudinarios no implica practicas discriminatorias prohibidas por
el articulo 1 de la cPEUM. Son causa de discriminacion:

Cualquier otra cosa que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas [y] por discri-
minacidn, se ha de entender la diferenciacién injusta, aquella que no toma
en cuenta criterios objetivos, razonables y proporcionales para diferenciar o,
aquella que atenta contra la dignidad humana y tiene como propdsito o con-
secuencia reducir o dejar sin efecto los derechos y libertades de los individuos

(tesis CLII/2002).

El derecho a la igualdad y no discriminacién esta relacionado con el
principio de la universalidad del sufragio activo.

Implica que toda persona fisica tiene aptitud de ejercerlo en las elecciones po-
pulares para la renovacién de los érganos publicos representativos del Estado
mexicano, sean federales, estatales o municipales (ordinarias o mediante reglas
de derecho consuetudinario). Salvo las excepciones permitidas por las normas
nacional y estatal: tener el caracter de ciudadano y no estar suspendido en el

ejercicio de los derechos politico-electorales.

No son caracteristicas condicionantes para emitir el voto las
circunstancias o condiciones sociales o personales, la etnia, raza,
sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacidn, rendimiento, etcé-
tera (jurisprudencia 37/2014).
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Defensoria Piblica Electoral para Pueblos
y Comunidades Indigenas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

En la introduccidn de este texto se senalé que parte de su objetivo es
mostrar la funcién que ha desempenado el TEPJF respecto a la tutela de
los derechos politicos de integrantes, pueblos y comunidades indige-
nas, a partir de sus resoluciones y los criterios que han generado tesis
y jurisprudencia. En los apartados anteriores de este capitulo se ha de-
sarrollado parte de la funcién de este érgano jurisdiccional en cuanto a
la proteccion del derechos a la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y las comunidades indigenas, partiendo de reglas que permi-
tan un acceso efectivo a su jurisdiccion, como son los elementos pro-
cesales observables en los medios de impugnacion.

Esas acciones han generado, a lo largo de 20 anos, la creacién de
una linea jurisprudencial sélida que obliga a todas las autoridades
competentes del pais a cumplirlas y aplicarlas a casos que involucren
ciudadania indigena y que dan muestra del compromiso del TEPJF res-
pecto a la tutela judicial efectiva de los derechos politicos de la ciuda-
dania indigena y del derecho de acceso a la jusridiccion.

En los dltimos seis afios, y concretamente de 2013 a 2016, el TEPJF
dio un vuelco progresista en la proteccién de los derechos de los
pueblos y las comunidades, al haber considerado la perspectiva in-
tercultural y el andlisis de los contextos culturales como elemen-
tos primordiales y esenciales en los casos que resuelve. Esa posicion
contribuyé a que los juzgadores electorales federales se preocuparan
porque esa visidn intercultural entre los sistemas normativos indige-
nas y el otro régimen de derecho tuviera efectos reales, salvaguardan-
do en condiciones de igualdad la defensa y proteccion de los derechos
politicos de la ciudadania indigena.

Una forma de dar cumplimiento al interés expuesto por el 6rgano
jurisdiccional ha sido la creacién de un 6rgano auxiliar de la Comisién

45

de Administracién,* con independencia técnica y autonomia operativa,

45 Organo encargado de la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del TEPJE.

Véase LOPJF (articulo 2015).
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cuyo objetivo principal es la tutela jurisdiccional efectiva. Se trata de
la Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indige-
nas (Defensoria), encargada de prestar gratuitamente los servicios de
defensa y asesoria electorales a favor de los pueblos, las comunidades
indigenas y las personas que los integren.

Para crear este nuevo 6rgano, el TEPJF hizo reformas a su regla-
mento interno y emiti6 el Acuerdo General por el que se establecen
sus bases de organizacion y funcionamiento; ambos fueron publicados
en el Diario Oficial de la Federacion (poF). La fundamentacién legal
y de creacién de la Defensoria quedé integrada en el articulo 205, pa-
rrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
(LopJF); en los articulos 5, parrafo primero, 8, 173, fraccién V, 188 Bis,
188 Ter, 188 Quater, 188 Quintus y 188 Sextus del Reglamento Inter-
no del TEPJF; en los preceptos 69, 70, 71 y 72 del Acuerdo General de
Administracién del TEPJF; y en el Acuerdo General por el que se esta-
blecen las bases de organizacién y funcionamiento de la Defensoria.

El fundamento constitucional se advierte en los articulos 1, 2, 14, 17
y 99, parrafo décimo, de la cPEUM; y la base convencional se encuen-
tra en la CADH en sus articulos 2, 8 y 25; en el Convenio 169 de la o1T,
en su precepto numero 12, y en el articulo 40 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Son normas que en su conjunto integran las obligaciones para el
Estado mexicano como sujeto de derecho internacional, asi como
para todas las autoridades del mismo en el ambito de sus respectivas
competencias; por ejemplo, corresponde al TEPJF generar un marco de
proteccion juridica especial a favor de los grupos en situacién de vul-
nerabilidad, considerando sus condiciones de desigualdad, y facilitdn-
doles el acceso efectivo a la tutela judicial efectiva.

En estas normas también se establece el reconocimiento de una se-
rie de garantias judiciales de caracter general y especificas para los
pueblos y las comunidades indigenas; por ejemplo, la debida protec-
cion contra la violacion de sus derechos, tener la posibilidad de iniciar
procedimientos legales personalmente o por medio de un represen-
tante, y tomar medidas para garantizar que estén en condiciones de
comprender y comunicarse en procedimientos legales, facilitando to-
dos los medios eficaces.

59

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Capitulo 1. La funcion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion...

Del mismo modo, en el contenido de las normas se desprende la
intenciéon de que los miembros y las comunidades indigenas tengan
protegido tanto el derecho a procedimientos equitativos y justos para
el arreglo de controversias como a una reparacién efectiva de toda vul-
neracidn a sus derechos individuales y colectivos. Asi, cobran relevan-
cia los derechos fundamentales al debido proceso, a la tutela judicial
efectiva y al acceso pleno a la jurisdiccién del Estado.

La interpretacion armonica de las normas que involucran la fun-
damentacion legal y de creacion de la Defensoria muestra que la ver-
dadera finalidad de este 6rgano es garantizar la imparticion de una
justicia incluyente y respetuosa de la autonomia y libre determina-
cién de los pueblos y las comunidades indigenas, a la luz del principio
pro persona; de las caracteristicas aplicables a los derechos humanos
(interdepedencia, universalidad, indivisibilidad y progresividad); del
parametro de control de constitucionalidad adecuado al caso especi-
fico; y del ejercicio de interpretacion conforme que de oficio deben
llevar a cabo la autoridad competente a la cPEUM, los tratados interna-
cionales ratificados por el Estado mexicano y la jurisprudencia inter-
nacional aplicable.

Al igual que la tutela jurisdiccional efectiva, la Defensoria tiene
como presupuesto facilitar y acercar a la ciudadania indigena, en todo
el pais, el acceso a los tribunales para superar desventajas procesales
con el fin de evitar colocarlos en estado de indefensién y la obligacién
de la autoridad jurisdiccional electoral a suplir la deficiencia de los
motivos de agravio o su ausencia total, sin mas limitaciones que las de-
rivadas de los principios de congruencia y contradiccion.

Al ser un érgano de nueva creacion, la Defensoria tiene la obliga-
cion de llevarlo a cabo a partir de una observancia transversal de las
perspectiva intercultural y de género, de tal forma que los derechos de
los pueblos y las comunidades indigenas, asi como de las mujeres y los
hombres que los integran, tengan tutelados efectivamente sus dere-
chos colectivos e individuales, de manera que se tengan en cuenta en
todo momento su cultura, su historia, sus caracteristicas econdmicas
y sociales, asi como sus valores y principios que generan todo el siste-
ma normativo indigena.

La Defensoria presta indistintamente los servicios de asesoria y de-
fensa, que se distinguen por su naturaleza juridica. La defensa consiste
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en la procuracidn, representacion o mandato de defensa de los derechos
politico-electorales ante las Salas del TEPJF (Acuerdo, articulo 13, parra-
fo primero, fraccién I). La asesoria reside en la orientacion, guia o ins-
truccion técnica sobre la naturaleza, el contenido y los alcances de los
derechos politico-electorales, establecidos a favor de pueblos, comuni-
dades indigenas o alguna de las personas que los integren (Acuerdo, ar-
ticulo 13, parrafo primero, fraccién II).

Al crear la Defensoria, el TEPJF trata de manera integral la tutela de
los derechos politico-electorales de los pueblos, las comunidades in-
digenas y sus integrantes. Si bien ha generado toda una linea jurispru-
dencial sobre estos derechos —y de los politicos en particular (votar y
ser votado especificamente)—, como tribunal constitucional cuyo fin
es velar por su tutela instituye un érgano que debe garantizar efecti-
vamente la proteccién judicial para el acceso a su propia jurisdiccion
para que él mismo pueda conocer la vulneracion de los derechos.
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El estado de Oaxaca.

Organizacion politico-administrativa
y pluricultural

En el estado de Oaxaca el derecho electoral indigena es reconocido ex-
presamente en su Constitucidn y las leyes electorales, a diferencia del
resto de las entidades de la Republica mexicana. Ante esta situacion,
para el fin principal de este texto, se selecciond el estudio concreto de
las normas que regulan el ejercicio de los derechos politico-electorales
en los sistemas normativos internos de los pueblos y las comunida-
des oaxaquefios. Asimismo, el control de constitucionalidad que ha
ejercido el TEPJF respecto a la tutela de los derechos politico-electorales
de los pueblos y las comunidades indigenas se ha presentado en reso-
luciones relacionadas con las elecciones por el régimen de sistemas
normativos internos de esta entidad.

Es por ello que en este apartado se pretende exponer de manera
breve un panorama general de la situacidn geografica y etnografica del
estado de Oaxaca, con la finalidad de presentar la pluriculturalidad
de la entidad, de la cual emanan la diversidad de normas que integran
cada uno de los sistemas normativos indigenas, y que han sido objeto
de analisis constitucional, o que, en dado caso, podrian serlo si llegan
a ser impugnadas por actores indigenas.

e o oo

Division politico-administrativa
del estado de Oaxaca

Actualmente Oaxaca estd dividida en ocho regiones geograficas y
su division politica administrativa consta de 25 distritos electorales
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locales! y 570 municipios. En el siguiente mapa se muestra la distri-
tacion electoral local actual.

Mapa 1. Distritacion electoral local

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En los 570 municipios estan distribuidas mas de 10,000 localidades.?
La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en el articulo 16,

La evolucion histdrica de la distritaciéon local de Oaxaca; véase Oropeza y Martinez
(2011, 310-31). El 2 de septiembre de 2015 se aprobd una nueva distritacion en el acuerdo
INE/CG827/2015, emitido por el Instituto Nacional Electoral, el cual no se incluye en
este texto debido a que el corte de la investigacion se realizé al término del primer semes-
tre de 2015.

De acuerdo con el Inegi (2010), Oaxaca tiene 10,496 localidades, de las cuales 98.3% tienen
menos de 2,500 habitantes. Del total de localidades definidas para el estado, 4,880 localida-
des tienen 100 o més habitantes (Citado por el IEEPCO 2013). La Ley Orgénica Municipal de
Oaxaca en el articulo 15 establece que, por su importancia, grado de concentracién demogra-
fica y servicios publicos, las localidades podran tener ciertas denominaciones:

1)  Ndcleo rural: centro de poblacién que tenga al menos 500 habitantes.

2)  Congregacion: centro de poblacién que tenga al menos 5,000 habitantes.

3)  Rancheria: centro de poblacién que tenga censo no menor de 10,000 habitantes, edificios
para las autoridades del lugar, pante6n y escuelas primarias.
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senala que se denominard cabecera municipal al centro de poblacion
donde reside el gobierno municipal. En el numeral 17 establece que
las categorias administrativas dentro de este nivel de gobierno son las
siguientes:

1) Las agencias municipales, que requieren contar con un censo no
menor de 10,000 habitantes.

2) Las agencias de policia, que deberdn tener como minimo 5,000
habitantes.

Pueblos indigenas de Oaxaca

La Constitucién del Estado de Oaxaca reconoce 15 pueblos indige-
nas: amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos, chocholtecos, chon-
tales, huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triquis,
zapotecos y zoques (articulo 16, parrafo segundo). Por su parte, el
Atlas de los Pueblos Indigenas de México, de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1), sefiala que existen
16: amuzgos, chatinos, chinantecos, chochos, chontales, cuicatecos,
huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, tacuates, tri-
quis, zapotecos y zoques.

4)  Pueblo: centro de poblacién que tenga censo no menor de 15,000 habitantes, los servi-
cios publicos més indispensables, edificios para las autoridades del lugar, carcel, panteén
y escuelas de ensefanza primaria y media basica.

5)  Villa: centro de poblacién que tenga censo no menor de 18,000 habitantes, servicios pu-
blicos, servicios médicos y de policia, calles pavimentadas o de material similar, edificios
adecuados para los servicios municipales, hospital, mercado, cércel y panteén, escuelas
de ensenanza primaria, media bésica y media superior.

6) Ciudad: centro de poblacién que tenga censo no menor de 20,000 habitantes, servicios pa-
blicos, servicios médicos y de policia; calles pavimentadas o de material similar; edificios
adecuados para las oficinas municipales, hospital, mercado, rastro, carcel y pantedn; insti-
tuciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas; hoteles y planteles educativos de
ensefianza preescolar, primaria, media bésica, media superior y superior.
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Mapa 2. Pueblos indigenas de Oaxaca

ATLAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE MEXICO

Fuente: cpi (s. a.).

La pluralidad étnica y cultural en el estado muestra que Oaxaca
estd compuesto por una diversidad de cosmovisiones asentadas en di-
ferentes territorios, con poblacién propia y normas particulares, dan-
do asi un fundamento para la creacién y existencia de un pluralismo
juridico. En el mapa 3 se identifica la ubicacién geogréfica de los dis-
tintos grupos culturales.

Mapa 3. Grupos étnicos de Oaxaca

Fuente: Berumen (2003).
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En el mapa se puede distinguir que los dos principales grupos cul-
turales de la entidad se encuentran asentados en la mayor parte del
territorio. En la parte oeste, estan los mixtecos —en la region mixteca,
sierra sur, valles centrales y la costa—, quienes estan también en parte
de Puebla y Guerrero. Del lado este, en el sur y en el centro de la enti-
dad, estdn los zapotecos —en las regiones del istmo, valles centrales, la
sierra norte y la sierra sur—.

Al norte se encuentra la concentracion del mayor nimero de cul-
turas: los chinantecos, colindando con Veracruz; y los mazatecos, co-
lindando con Puebla y Veracruz. Ambos grupos estan asentados en
la regién del Papaloapam; de hecho, existen localidades de chinante-
cos y mazatecos en el estado de Veracruz. Los nahuas colindan con
Puebla —hay localidades de este grupo en esta entidad, y de igual for-
ma en otros estados del pais— y los ixcatecos, los chochos y los cuica-
tecos se ubican en la regién de La Cafada, cerca del Papaloapam.

Al sur, en la costa, ademds de la presencia de zapotecas, se encuen-
tran concentraciones importantes de chatinos —regién costa— y los
chontales —region del istmo al igual que los zapotecos—. Al extremo
oeste estan los amuzgos, colindando con Guerrero, y los triquis en
el noroeste, en medio de la zona mixteca. Al extremo este estdn los
zoques —region del Istmo, colindando con Chiapas— y mas abajo, en
la costa y en la region del Istmo, estan los huaves.

Los mixes se encuentran ubicados en la serrania de la Sierra Ma-
dre Oriental, en la region de la sierra norte y San Juan Guichicovi, en
la region del Istmo. Si bien en el mapa aparecen los popolocas, estos,
de acuerdo con la cpi, pertenecen en realidad al estado de Puebla.
Finalmente, los tacuates, que no aparecen en el mapa, estdn ubicados
al suroeste de la entidad, en la region de la mixteca y de la costa, colin-
dando al oeste con el estado de Guerrero.

En el siguiente mapa se puede advertir en conjunto la divisién dis-
trital, en las regiones y los asentamientos de los pueblos indigenas en
el estado oaxaquefio, donde las delimitaciones de las culturas, de los
pueblos o comunidades no pueden percibirse facilmente.
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Mapa 4. Division distrital, regiones y pueblos indigenas

v“; i"'l;l'lllutﬁ%.'

Fuente: Barabds et al. (2003, 15).

La pluriculturalidad oaxaquena es compleja debido a la dificultad
de poder distinguir a cada uno de los pueblos y comunidades y sus sis-
temas normativos. Enseguida se explicard en términos generales en
qué consiste el sistema normativo indigena, su proceso y su aplicacion.

Las elecciones por el sistema
normativo indigena en Oaxaca

Si el sistema juridico es un grupo de normas vélidas aplicadas (Correas
2007, 29) en una sociedad —en el caso de las comunidades indige-
nas—, este sistema estd integrado por normas escritas y no escritas. En
las primeras, la funcidn legislativa crea una jerarquia juridica que ga-
rantiza los derechos politico-electorales indigenas y, en las segundas,
son los usos y costumbres propios de cada comunidad los que norman
la conducta de los indigenas.

En México se reconoce la presencia de un pluralismo juridico for-
mal; esto significa que los sistemas juridicos indigenas (sistemas
normativos) son validos e iguales a cualquier otro, asi como sus au-
toridades y resoluciones, independientemente de que coincidan o no
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con las autoridades y el conjunto de las resoluciones del sistema juri-
dico oficial (Correas 2007, 310-1).

De ahi que los sistemas normativos? indigenas se distingan de cual-
quier otro, puesto que son producto de usos y costumbres (juridi-
cos, politicos, religiosos, parentales, etcétera) mantenidos generacion
tras generacion (CNDH 2008, 23), también entendidos como una espe-
cie de sedimentacién hibrida de instituciones y practicas heredadas
de la época colonial, y transformadas a lo largo de toda la historia de
México (Recondo 2007, 47).

El sistema normativo indigena incluye toda la gama de derechos pro-
tegidos o regulados dentro de sus leyes y todas las formas de su orga-
nizacion civica, politica, econémica y religiosa. En otras palabras, es un
conjunto de normas juridicas “orales” de caracter consuetudinario que
los pueblos y las comunidades indigenas reconocen como vélidas y utili-
zan para regular sus actos publicos, y sus autoridades aplican para la re-
solucion de conflictos (Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca, articulo 3, fraccién VIII).

Los sistemas normativos indigenas se conforman, entre otros de-
rechos, de los derechos politico-electorales (DPEI), como el derecho
a decidir sus formas internas de convivencia y organizacién politica
(cPEUM, articulo 2, apartado A, fraccion I) y a elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales a las autoridades
o los representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobier-
no interno (CPEUM, articulo 2, apartado A, fraccion III), lo que a su vez
implica su derecho a realizar elecciones, a votar y a ser votado bajo sus
propias reglas y tradiciones.

Una caracteristica distinta en la aplicacién y el ejercicio de los DPEI,
en relacién con los derechos politico-electorales del resto de la po-
blacién, es que las particularidades del voto constitucionalmente es-
tablecido son directo, secreto, individual y libre, pero en los DPEI por
lo general se ejercen de forma distinta en cada comunidad, con base
en sus usos y costumbres, por lo tanto, a veces no cumplen los princi-
pios del voto.

3 Un sistema normativo es el conjunto de reglas, pautas o leyes que regulan el comportamiento

de una sociedad.
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Por otra parte, a diferencia del sistema de partidos, algunos pue-
blos indigenas tienen formas particulares de aplicar los derechos
politicos de sus integrantes, que en muchas ocasiones suponen (en
algunos casos separados y en otros no se distinguen) de un sistema
de cargos civil y religioso, reconocidos también como los usos y las
costumbres electorales.

Una caracteristica significativa de estas elecciones es que la mayo-
ria de las comunidades indigenas del pais, durante las elecciones del
ayuntamiento, realizan una doble insaculacién. Es decir, en aquellas
entidades federativas donde no se les reconoce constitucionalmente
elegir a sus gobernantes en el sistema por usos y costumbres, eligen
dentro de su comunidad al que va a ser candidato del partido que
los representard para las elecciones constitucionales.

La préctica de los derechos politico-electorales en los municipios
que se rigen por el sistema normativo interno se ejerce en dos ambi-
tos por dicho sistema: para elegir a sus cabildos, y para las elecciones
federales (para presidente de la republica, diputados federales y se-
nadores) y locales (gobernadores, jefe de gobierno y diputados loca-
les), votan y son votados mediante el sistema de partidos.

Los sistemas normativos indigenas en cada comunidad tienen
caracteristicas y elementos propios que configuran su dindmica
social, econdmica, de participacion politica, religiosa y de las festivi-
dades. Los componentes que forman parte de la definicién de los sis-
temas normativos internos seran descritos a continuacion.

Elementos del sistema
normativo indigena

Los elementos que comprenden el sistema normativo indigena son des-
critos por la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon del
Estado de Oaxaca, de la siguiente forma:

Son principios e instituciones de los Sistemas Normativos Internos, entre otros,
los siguientes: la comunidad y comunalidad, la asamblea u otras instancias colec-
tivas de deliberacion y toma de decisiones, el servicio comunitario, el sistema de
cargos, la equidad en el cumplimiento de obligaciones, el derecho ala diversidad,
a la diferencia y la preservacién de las normas e instituciones comunitarias (LGs-

MIMEO, articulo 79, 2012).
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Los principios y las instituciones que integran los sistemas nor-
mativos internos son expresados de acuerdo con los contextos cultu-
rales, sociales e histéricos de cada pueblo y comunidad indigena; por
ello, cada uno tiene particularidades propias.

Tequio

La estructura y organizacion de los pueblos y las comunidades indige-
nas parte de una organizacién comunitaria en la que sus integrantes
participan en las decisiones y la ordenacién interna, y deben dar cum-
plimiento de un servicio publico en el que todos de alguna manera
colaboran mediante instrumentos de solidaridad social.

La Constitucion Politica del Estado de Oaxaca lo define como:

expresion de solidaridad segun los usos de cada pueblo y comunidad indige-
nas. Los tequios encaminados a la realizacién de obras de beneficio comun,
derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades municipales
y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena, podréan ser con-
siderados por la ley como pago de contribuciones municipales; la ley determi-
nard las autoridades y procedimientos tendientes a resolver las controversias

que se susciten con motivo de la prestacion del tequio (articulo 12, péarrafo 4).

Por su parte el TEPJF definié al tequio en la tesis XIII/2013 como
“componente en el sistema de eleccion por usos y costumbres deri-
vado del desempeno del trabajo y de cargos en grados jerarquicos de
reconocimiento comunitario” El tequio, al ser asimilado al pago
de contribuciones municipales y por su naturaleza de tributo, es un
uso que se toma en cuenta para la provisién de cargos y la eleccién
de autoridades.*

Una forma comun de definir al tequio es aquel trabajo comunal
no remunerado en beneficio de la colectividad que se da de manera
voluntaria u obligatoria con una cierta temporalidad o por alguna ne-
cesidad; y es decidida por la autoridad de manera formal, por lo que
de alguna forma se lleva un control de quiénes han o no cumplido

Para conocer mds sobre el tequio, véase Bustillo y Garcia (2016).
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con dicho trabajo (Roldan 2000, 100). Su incumplimiento —en algunos
casos— tiene como consecuencia la imposicién de ciertas sanciones®
sociales o juridicas.

El tequio es un todo que comprende generalmente tres aspectos en
la comunidad: el servicio o trabajo gratuito, el sistema de cargos o es-
calafén, y la cooperacién o las contribuciones. Esta forma de partici-
pacion es un elemento que integran las distintas culturas, a partir
de estructuras y organizaciones diversas, mostrandose en la mayoria de
los casos como requisito para ejercer sus derechos politico-electorales

mediante sus sistemas normativos indigenas.

El sistema de cargos

De la definicién de distintos antropdlogos (Medina 1996; Aguirre
Beltran 1991), el sistema de cargos es el resultado de la mezcla de for-
mas prehispdnicas de organizacidn politica, que sobrevivieron a la
conquista y el ayuntamiento espafiol impuesto a los indigenas durante
la Colonia. De ahi surgié la organizacién jerarquica de las posiciones
de autoridades. Es el resultado de la conjuncioén y sintesis del cristia-
nismo medieval espaiiol con las diversas expresiones religiosas de los
pueblos mesoamericanos (Medina citado en Zolla y Zolla 2004, 91).

Se caracteriza por ser una institucién jerarquica civico-religiosa. Tie-
ne como base el servicio comunitario acoplado en torno a una jerarquia
de funciones, oficios o “cargos’, ya sean politicos o ceremoniales, que
cada individuo debe cubrir a manera de escalafén durante su vida.

Los hombres® que logran pasar a todos los niveles de la jerarquia
son los que se convierten en los ancianos o “los principales de la co-
munidad’, cuya opinidn es relevante en la designacién de las personas

Véase la tesis SX-JDC-32/2014, en la que se sefial6 que, en la comunidad de Animas Truja-
no, Oaxaca: “A la persona que no cumple con el tequio se le sanciona con multas. En este
Municipio no se castiga a los ciudadanos que no cumplieron con la obligacién de estar en la
Asamblea, ni tampoco sancionan al ciudadano que se niega a cumplir con las funciones de
la mesa de debates”

Las definiciones solo nombran a los varones, al ser ellos los que normalmente participan, aun-
que hoy en dia esto ha ido modificindose, pues se permite y obliga a las mujeres a que también
se involucren en estas tareas.
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para ocupar los cargos en los 6rganos de gobierno indigena y en los
propios del municipio (Cancian citado en Zolla y Zolla 2004, 92).

La importancia de los sistemas de cargos es su relacidon estre-
cha con los representantes del municipio (en sus diversas formas del
ayuntamiento regional o tradicional, y del ayuntamiento constitucio-
nal, es decir, con un didlogo entre la cPEUM, la Constitucion de la
entidad federativa y la comunitaria), donde la organizacién de las au-
toridades en los municipios que se rigen por el sistema normativo in-
digena es distinta a la estructura de los municipios que se rigen por
el sistema de partidos (Gonzélez y Martinez 2002, 456).

El sistema de cargos normalmente se considera una manera de im-
plementar el trabajo o servicio comunitario. Algunos elementos que
describe Brockmann (2010, 142) sobre el sistema de cargos y su rela-
cién con el trabajo comunitario son los siguientes:

1) El cargo se dedica a cumplir y cubrir las necesidades de la comuni-
dad. Las ventajas para el funcionario existen, pero no son de indole
econdmica.

2) El cargo conlleva prestigio temporal dentro de la comunidad para el
individuo que lo cumple, pero no una posiciéon permanente.

3) El cargo implica una erogacién importante de recursos. Aun en los
casos en los cuales el funcionario recibe apoyo de la comunidad, su
desembolso suele consumir la mayor parte de los ahorros familiares.

La eleccién de las autoridades municipales se realiza con frecuencia
de manera colectiva, por medio de asambleas mds o menos abiertas,
que generalmente retinen a las autoridades municipales en funciones y
a los ancianos del pueblo, a los jefes de familia de la comunidad y a los
comuneros o ejidatarios.

Los mandatos se consideran un servicio a la comunidad. La forma
de eleccion se basa en criterios que se relacionan generalmente con
una jerarquia de cargos politicos (ayuntamientos), religiosos (mayor-
domia, capitania, etcétera) o gestidon de la tierra (comisariados de bie-
nes comunales o ejidales) (Recondo 2007a, 48). El sistema de cargos es
una de las formas de realizar el tequio en la comunidad.
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La cooperacion,
contribuciones o “cuotas”

Es el pago de contribuciones municipales, también llamadas coopera-
ciones, que se realiza generalmente en efectivo y es aportado por los
miembros de la comunidad (las cabezas de familia) al ayuntamiento en
un periodo de tiempo; tiene como finalidad beneficiar a la comunidad.

La aportacion de las contribuciones es también un requisito para
adquirir derechos y tener acceso a los cargos de los ayuntamientos, es
decir, el hecho de que no cooperen puede tener como consecuencia
que no se permita ocupar cargos en los cabildos por haber incumpli-
do. El tequio representa, en este sentido, una manifestaciéon de coope-
racion solidaria.

En los trabajos de Laura Nader, el tequio en las zonas zapotecas
se complementa con la llamada cuota, considerada un servicio tradi-
cionalmente donado por los hombres adultos a manera de impuesto
municipal. Es una labor que se complementa con fondos municipales,
estatales y federales (Nader citada en Brokmann, 2010, 144).

En los pueblos y las comunidades indigenas la participacién comu-
nitaria se ejerce de forma distinta en cada uno. Los elementos del te-
quio se comprenden como un todo en algunas comunidades y en otras
se entiende solo con uno o dos de sus componentes; de tal forma que,
para ser electo, se estipula generalmente como un requisito el haber
cumplido con los servicios, ya sea de todos los elementos que com-
prenden el tequio o de alguno, segin cada comunidad.

El proceso electoral municipal
en el sistema normativo indigena

El procedimiento electoral en el régimen de los sistemas normati-
vos internos comprende el conjunto de actos realizados por los ciu-
dadanos y las autoridades competentes de los municipios que se rigen
por sus sistemas normativos internos para la renovacion y prestacion
de cargos y servicios municipales. Estos actos incluyen las asambleas
electivas, su desarrollo y el levantamiento de las actas correspondien-
tes (cIPPEO, articulo 255, parrafo 5).
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El Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de
Oaxaca (c1pPEO) faculta en sus articulos 41 y 255 a la autoridad admi-
nistrativa de la entidad para participar en estos procesos electorales. Al
respecto, la Sala Superior del TEPJF, en la tesis CXLIII/2002, preciso las
atribuciones que corresponden a la autoridad administrativa electoral
local de Oaxaca, en los procesos derivados de sistemas normativos in-
ternos, dentro los siguientes términos:

1) Conocer de los casos de controversia que surjan en la renovacién
de los integrantes de los ayuntamientos bajo las normas de derecho
consuetudinario y, previo a cualquier resolucién, buscar la concilia-
cion entre las partes, o bien, una consulta con la comunidad.

2) Hacer solamente lo que la ley le autoriza y necesariamente lo que
esta le ordena.

3) Disponer y proveer lo suficiente, razonable y necesario para dar vi-
gencia al derecho politico de la comunidad para elegir a sus autorida-
des en el ayuntamiento de acuerdo con sus usos y costumbres.

4) Delegar las funciones de organizar y desarrollar los actos de inte-
rés publico relativos a las elecciones, como son la preparacién de
la jornada electoral, la realizaciéon de computos y el otorgamiento
de constancias, entre otras, en términos de la legislacion estatal y
nacional.

Del mismo modo, en el fallo pronunciado en el juicio SUP-JDC-037/99
que dio origen a la emision de la tesis precitada, se determind que la
autoridad administrativa electoral local esta obligada a materializar
la celebracién periédica de comicios, en los cuales los ciudadanos elijan
mediante el voto a sus representantes populares, estando también la au-
toridad impuesta a respetar el principio de legalidad al contribuir al ple-
no desarrollo de la expresion popular en cualquiera de sus formas. Este
criterio se aplicé posteriormente en las sentencias SUP-JDC-2542/2007
y SUP-JDC-2568/2007, correspondientes a los casos San Juan Bautista
Guelache, y San Nicolds Miahuatlan, ambos de Oaxaca, generandose la
jurisprudencia 15/2008.

De igual forma el cipPEO establece que el organismo electoral lo-
cal tiene entre sus objetivos: VII.- Reconocer, respetar, salvaguar—
dar y garantizar los sistemas normativos internos de los municipios
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y comunidades indigenas, en lo referente a su libre determinacién ex-
presada en su autonomia para decidir sus formas internas de conviven-
cia, organizacion politica y eleccion de autoridades (articulo 14).

Por otro lado, el TEPJF ha sefialado que, para que se lleven a cabo
las elecciones por normas tradicionales en una comunidad, todos los
ciudadanos y las autoridades estan obligados a respetar lo siguiente:

1) Sus normas consuetudinarias (tesis CXLVI/2002).

2) El lugar donde se llevan a cabo las elecciones, es decir, preservar
el sitio donde inveteradamente ha tenido su desarrollo la asamblea
electoral (tesis CXLV/2002).

3) La forma de organizacion para elegir a sus representantes (tesis
CXLVI1/2002).

Ademas de las facultades y obligaciones que tienen las autoridades
administrativas locales, las elecciones de las autoridades en el sistema
normativo indigena son organizadas por el érgano reconocido en la
comunidad para la renovacion del ayuntamiento, la Asamblea Gene-
ral Comunitaria, que lleva a cabo este proceso con la colaboracion de
la autoridad municipal competente.

El TEPJF ha definido a la Asamblea General Comunitaria como la
expresion de la voluntad mayoritaria, la cual puede obtenerse en una
asamblea o con la suma de las efectuadas en cada una de las loca-
lidades, pues en ambos casos implica la toma de decisiones en con-
junto, de tal manera que la voluntad de integrar el 6rgano encargado
de designar a la autoridad municipal puede emitirse validamente por la
Asamblea General Comunitaria del municipio con la participacién de
sus integrantes, o con base en las consultas realizadas en cada una
de las localidades que componen el municipio (tesis XL./2011).

Se ha establecido que las autoridades municipales deben respe-
tar la decisién de una Asamblea General Comunitaria sobre el mé-
todo de eleccién adoptado por sus integrantes cuando este garantice
los derechos de sus integrantes (tesis XVIII/2015). Asimismo, de con-
formidad con la maximizacién del principio de autodeterminacién, la
Asamblea General Comunitaria cuando ratifica concejales propieta-
rios o toma protesta a los suplentes debe privilegiar en todo momento

76

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://goo.gl/M1kua1

Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca

la determinacién adoptada por la comunidad cuando sea producto del

consenso legitimo de sus integrantes (tesis XI11/2016).

Las etapas del procedimiento en las elecciones por medio del sis-

tema normativo interno comprenden medularmente las siguientes

actividades:

1)

4)

5)

6)

En el mes de enero del afno previo a la eleccién ordinaria de régi-
men de partidos politicos, la autoridad electoral administrativa
debe solicitar a las autoridades de los municipios que informen las
reglas de sus sistemas normativos internos, relativos a la eleccién
de sus autoridades, o en su caso, presenten sus estatutos comuni-
tarios, los cuales deben contener, entre otros aspectos: la duracion
en el cargo, el procedimiento de eleccidn, los requisitos para votar
y ser votado, las instituciones comunitarias que intervienen en la
conduccién de los comicios, los principios generales y valores co-
lectivos en que se fundamenta su sistema normativo interno.”
Los municipios cuentan con un plazo de 90 dias para entregar la in-
formacion solicitada, el cual es prorrogable por 30 dias mds. En caso
de que se omita entregarla, esta se toma de la eleccion precedente.
Con la informacién proporcionada se elabora un dictamen a efec-
to de identificar el método de eleccién comunitaria de cada muni-
cipio, el cual es sometido a la aprobacién del maximo 6rgano de
direccién de la autoridad administrativa.

Una vez aprobados los dictdmenes sobre las reglas de los sistemas
normativos internos para eleccion municipal, estos se publican en
el Diario Oficial del Estado y se fijan en los lugares de mayor publi-
cidad de las localidades.

Con la informacidn detallada, seis meses antes de que inicie el pro-
ceso electoral, se elabora el Catdlogo General de los municipios que
elegirdn por sistema normativo interno, que también debe publicar-
se en el Diario Oficial (c1pPEO, articulo 259).

La Asamblea General Comunitaria debe comunicar con 90 dias de
anticipacion el lugar, la hora y fecha en que se llevara a cabo el acto
de renovacion de concejales del ayuntamiento. En caso de no emitir

Los estatutos electorales comunitarios se entienden de naturaleza potestativa.
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la convocatoria en los términos sefialados, la autoridad electoral ad-
ministrativa debe requerir que se informe de los motivos de tal situa-
cién y acordar lo procedente.

7) Sila Asamblea General Comunitaria asi lo determina, la autoridad
electoral administrativa puede coadyuvar en la preparacion, orga-
nizacién y supervisién de la elecciéon (c1ppEO, articulo 260).

8) En la jornada electoral deben observarse las disposiciones, los
procedimientos y los mecanismos definidos en sus sistemas nor-
mativos internos para el desarrollo de los comicios. Asimismo, se
respetaran las fechas, los horarios y lugares que tradicionalmente
se acostumbran para el procedimiento de eleccién de autoridades
locales.

9) Al final de la eleccidén se elabora un acta, que deben firmar quienes
la presidieron, las personas de la municipalidad que por costumbre
deban hacerlo y que hayan asistido, asi como los ciudadanos que en
ella intervienen y quienes se considere pertinente. Esta acta debe
enviarse a la autoridad electoral administrativa a mas tardar cinco
dias después (cipPEO, articulo 261).

10) El maximo drgano de direccién de la autoridad electoral adminis-
trativa local debe sesionar para validar la eleccion y expedir las res-
pectivas constancias de mayoria. A tal fin, debe verificar el apego a
las reglas establecidas previamente por la comunidad, que los can-
didatos ganadores hayan obtenido la mayoria de votos y la debida
integracién del expediente (cIPPEO, articulo 263).

11) Los concejales electos tomaran posesién de sus cargos el primer dia
de enero del afio siguiente al de la eleccion, o en la fecha que dis-
pongan sus sistemas normativos internos (CIPPEO, articulo 267).

12) La ley electoral prohibe expresamente la intervencién de partidos
politicos o de cualquier otra persona, grupo o circunstancia que ac-
tue en detrimento de las elecciones por sistema normativo interno
(c1pPEO, articulo 262).

13) En caso de controversias respecto a las normas o los procesos de
eleccion deberdn agotarse los mecanismos internos de la comuni-
dad antes de acudir a cualquier instancia estatal. E] maximo 6rga-
no de direccién de la autoridad electoral administrativa local sera
quien conozca las controversias que surjan en torno a la renovacion
e integracion de los ayuntamientos, y deberad privilegiar la concilia-
cion entre las partes.
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14) Cuando se presenten disensos sobre las normas del sistema norma-
tivo interno, se iniciard un proceso de mediacién,® cuya metodolo-
gia y principios generales seran regulados por los lineamientos que
apruebe el maximo 6rgano de direccidon de la autoridad electoral
administrativa local (CIPPEO, articulo 264).

En caso de controversias durante el proceso electoral, y antes de
emitir el acuerdo de calificacion de la eleccidn, la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos puede solicitar opinion a institucio-
nes calificadas para emitir criterios en sistemas normativos internosy,
con base en ello, tomar las siguientes variables de solucién:

L. Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades que violentaran las
reglas de sus sistemas normativos internos o los principios constitucionales, se
determinard invalidar la eleccién y reponer el proceso electoral a partir de la
etapa vulnerada, siempre que existan las condiciones que lo permitan.

II. Se establecerd un proceso de mediacidn, que se realizard bajo los crite-
rios o lineamientos que al efecto apruebe el Consejo General;

III.- Cuando las diferencias sean respecto a las reglas, instituciones y
procedimientos de su sistema normativo interno, se emitird una recomen-
daciéon para que los diversos sectores de la comunidad realicen la revisién
de sus reglas, a efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones sociales, para
asi garantizar que las nuevas disposiciones normativas se apliquen en las
elecciones subsecuentes; y

IV.- En caso de que persista el disenso respecto a las normas internas
entre los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, el Consejo Ge-
neral resolverd lo conducente con base en el sistema normativo interno, las
disposiciones legales, constitucionales, asi como los Instrumentos Juridicos

Internacionales relativos a los Pueblos Indigenas (cipPEO, articulo 265).

8 Lamediacién electoral es definida en el articulo 266 del cippEO de la siguiente forma:

La mediacién electoral es un método de resolucion alternativa de conflictos electorales,
basado en la democracia, la pacificacién social, la tolerancia, el didlogo, el respeto y el
consenso, implementado por el Instituto con el objeto de construir acuerdos justos, acep-
tables y pacificos, en los procesos electorales en municipios que se rigen por sus sistemas
normativos internos. La metodologia empleada en el procedimiento de mediacién debe-
rd ajustarse a los estandares nacionales e internacionales en la materia.
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Los actos o las resoluciones que se realicen desde la preparacion
de la eleccion hasta antes de la instalacion de la Asamblea General
Comunitaria, ademas de los resultados consignados en las actas de la
Asamblea General Comunitaria de eleccion de concejales a los ayun-
tamientos, agentes municipales y de policia, asi como de representan-
tes de rancherias, nucleos rurales, barrios y colonias, por error grave
o por error aritmético, son impugnables segtin lo establecido en la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca (LEsmimo) (articulo 89,
incisos b y f). Para el conocimiento y resoluciéon de controversias que
se relacionen con las elecciones en el sistema normativo indigena, el
sistema de medios de impugnacion se integra por el juicio electoral de
los sistemas normativos internos y por el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano (LEsMiMO, articulo 81).

Los sistemas normativos internos
en los municipios de Oaxaca

En 1995, a partir de una reforma constitucional y legal local, producto
de consultas a los ciudadanos de los 570 municipios de Oaxaca, fue que
418 (en principio), y 417 para el 2013, adoptaron el sistema normativo
indigena para elegir a las autoridades de su gobierno interno.

En los 417 municipios que eligen a sus autoridades del ayunta-
miento por sistemas normativos indigenas se asientan en las ocho
regiones del estado y en 22 de los 25 distritos electorales locales. La
poblacién de estos municipios no estd totalmente constituida por co-
munidades indigenas; de la misma forma, no todos los municipios
con sistema de partidos estan constituidos por comunidades no in-
digenas. Existen municipios, en su mayoria, que no tienen una iden-
tidad indigena dominante ni estdn asociados a alguna manifestaciéon
cultural indigena particular; en ellos coexisten distintas identidades
(en algunos casos mas de dos).

La mayor parte de los municipios que se rigen por el sistema nor-

9

mativo interno” se encuentran en el Distrito IX (Ixtldn de Judrez), que

9 Véase Anexo .
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concentra 63 municipios. Hay distritos que estan conformados en
su totalidad por municipios regidos por el sistema de partidos, y
otros en donde todos los municipios se rigen por el sistema norma-
tivo interno. En el resto de los distritos conviven los dos sistemas
de elecciones.

En un panorama general, hay distritos que se sitiian en dos regiones,
como Valles Centrales y Sierra Sur con la presencia de chatinos, chon-
tales, mixtecos y zapotecos; o en las regiones del Papaloapam y la Sierra
Norte con presencia de mixtecos, zapotecas y chinantecos.

La relacion de las distintas regiones de Oaxaca con los distritos
electorales locales, los municipios y los pueblos y las comunidades
indigenas convierten a los sistemas normativos indigenas en tnicos
e incomparables entre si, con sus propias dificultades y complejidades de
entendimientos, en territorios urbanos o rurales, en entremezclados
culturales y ejercicios de derechos en contextos histdricos, de identi-
dad y comunitarios distintos.

Es por ello que cada uno de los sistemas normativos indigenas de
cada municipio cuenta con normas propias. En el caso de los derechos
politicos, existen 417 formas de exigir requisitos a su ciudadania.

81

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua
»
Capitulo 3.

Catalogo de requisitos para el ejercicio
de los derechos politico-electorales

en el sistema normativo indigena

de las elecciones municipales de Oaxaca

El catdlogo de requisitos para el ejercicio del voto en los sistemas nor-
mativos internos en el estado de Oaxaca tiene como objetivo princi-
pal dar a conocer el universo de requerimientos que deben cumplir los
habitantes de los municipios de la entidad que se rigen por el sistema
normativo interno, para visibilizar la existencia, en su caso, de restric-
ciones vigentes para el ejercicio de los derechos politicos-electorales
en esas poblaciones; y de ahi poder identificar las limitantes que han
sido materia de andlisis de un control de constitucionalidad y las que
aun son desconocidas por el TEPJF.

El catdlogo de requisitos del estado de Oaxaca se pens6 como el
medio idéneo para contener la informacién en una sola base de datos
que permitiera tener una visién mads cercana a las normas aplicables
como requisitos a cada ciudadano para ejercer su derecho a votar y a
ser votado en cada uno de los 417 municipios.

El método para elaborar el catdlogo se dio a partir de la consulta
de fuentes documentales de primera mano. Para ello, fue necesario el
traslado al estado de Oaxaca a efecto de compilar toda la documenta-
cién que pudiera servir de insumo o que proporcionara informacion
sobre los requisitos para, posteriormente, ser contrastada y validada
en diversas ocasiones.! Se consideré pertinente iniciar el rastreo de

Es necesario senalar que no se recurrié a las observaciones en campo debido a que los tiem-
pos electorales ya habian sucedido al momento de la investigacion, pero incluso, de haber
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la informacién a partir de los 417 expedientes formados con motivo
de los procesos electorales municipales 2012-2013,2 los cuales eran
relevantes debido a que correspondian a una eleccién concurrente
de todos los municipios en aquella entidad federativa y, mucho mas
importante adn, la primera eleccién después de la reforma en materia
de derechos humanos.

El examen de los expedientes del proceso electoral municipal local
2012-2013 arroj6 que algunos de ellos proporcionaban datos exiguos,
por lo que la informacién necesaria para completar el catdlogo se ob-
tuvo de otras fuentes documentales, como las memorias electorales
2012-2103, 2010-2011 y 2004-2005, correspondientes a la renovacién
de concejales municipales en el sistema normativo interno, asi como los
catalogos de usos y costumbres 2003 y 2015, emitidos por el 1EEPCO.3
También conformaron fuente de informacion los acuerdos del Consejo
General del mismo instituto relativos al proceso electoral de 2012-2013
y el informe del 1EEPCO de 2015.

Cabe senalar que es posible que en 10% de los datos puede existir
un margen de error debido a cuatro factores: a) el dificil acceso a da-
tos actualizados, pues, de los expedientes analizados, en 70% las con-
vocatorias que emiten las asambleas comunitarias no sefalan ni los
requisitos ni quiénes participan en la eleccién; b) la imposibilidad de
corroborar los datos obtenidos iz loco;* ¢) la movilidad de las decisio-
nes de las asambleas, ya que, si bien los datos faltantes se obtuvieron,

coincidido, requiere un gran esfuerzo logistico y de consenso adentrarse en cada una de
las comunidades.

Integrados por convocatorias, actas de asambleas, listas de votantes, padrén de electores,
y diversos acuerdos emitidos por la Direccién de Sistemas Normativos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), algunos de ellos fueron resul-
tado de mediaciones para resolver conflictos.

Por el tipo de fuentes a las que se recurrid, alguna informacién no necesariamente deriva
del pasado proceso electoral, esto debido a que existen sistemas normativos internos que no
tienen documentos actualizados en los que se verifique su proceso de eleccion, pues cuen-
tan con normas que no estdn escritas.

Para realizar un estudio en el cual los datos que se obtengan sean mas precisos, es necesario
un estudio de campo en cada uno de los municipios, lo que se tiene considerado en una préxi-
ma investigacion para asi corroborar los datos aqui plasmados. Sin embargo, hacerlo en los
417 municipios nos llevaria parte o casi toda nuestra vida, asi que una metodologia seria ir a
aquellos lugares emblemdticos o representativos de cada distrito, los lugares que han sido in-
volucrados en las sentencias relevantes o los casos “hito” de los datos que se encontraron.

84

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca

por ejemplo del afio 2003, no se puede conocer si estos se han modi-
ficado o han permanecido; y d) las normas pueden variar de una elec-
cién a otra, segun la decisién de la Asamblea Comunitaria.

Los datos obtenidos se corroboraron con las sentencias dictadas
por el TEPJF, con el fin de que aquellas resoluciones emitidas en el
transcurso de la investigaciéon que estuvieran directamente relacio-
nadas con los derechos politico-electorales de los indigenas de algtn
municipio de Oaxaca se tuvieran en consideracién para actualizar el
estudio. Asi, las fuentes fueron clasificadas segtn los siguientes docu-
mentos utilizados en la elaboracién del catalogo:

A. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. 2003.
Catdlogo de usos y costumbres 2003. Oaxaca.

B. —— y Direccién Ejecutiva de Elecciones por Usos y Costumbres. 2005.
Estadistica electoral 2004-2005 de los municipios que renovaron conceja-
les bajo el sistema normativo interno. Oaxaca.

C. —— y Direccién Ejecutiva de Elecciones por Usos y Costumbres. 2011.
Estadistica electoral 2010-2011 de los municipios que renovaron conceja-
les bajo el sistema normativo interno. Oaxaca.

D. ——. 2013. Andlisis y perspectivas de atencion institucional en munici-
pios que se rigen por sistemas normativos internos. Diagndstico de la con-
fictividad municipal electoral. Oaxaca.

E. —— y Direccién Ejecutiva de Elecciones por Usos y Costumbres. 2013.
Estadistica electoral 2012-2013 de los municipios que renovaron conceja-

les bajo el sistema normativo interno. Oaxaca.

F. ——. 2013 y 2014. Expedientes de las elecciones municipales bajo el sis-
tema normativo interno, realizadas en 2012-2013 y de las elecciones

extraordinarias de 2014. Oaxaca.
——. 2015. Catédlogo de usos y costumbres 2015. Oaxaca.

H. ——. 2013 y 2014. Informe del Instituto Estatal Electoral y de Participa-

cion Ciudadana de Oaxaca 2015. Oaxaca.

En cuanto al manejo de la informacidn, la revisién de los documen-
tos permitié determinar los requisitos generales tanto para el derecho al
voto activo como al pasivo. En el derecho al voto activo se detectaron
cuatro requisitos: género, edad, pertenencia a la comunidad (origina-
rios, avecindados y radicados), y territorio (lugar donde habitan los
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86

votantes); mientras que, para el derecho al voto pasivo, se identificaron
los siguientes: género, edad, pertenencia a la comunidad (originarios,
avecindados y radicados), territorio (lugar donde habitan los elegibles),
tequio divido en dos partes (cumplimiento de cargos y cooperacién y
servicios) e idioma. Una vez establecido el universo de requisitos, se
derivaron las siguientes unidades de andlisis.

Cuadro 1. Voto activo

Requisito Unidad de analisis
A. Género. a) Hombres.
b) Mujeres.
B. Edad para ejercer el voto. a) Mayores de 18 afios.

b) Menores de 18 afios.

C. Pertenencia a la comunidad. a) Originarios.
b) Avecindados (ciudadania que reside en la comunidad
sin ser originaria. Son los migrantes internos).
¢) Radicados (originarios de la comunidad que no residen
en ella. Son los migrantes externos).

D. Territorio (lugar donde a) Cabecera municipal (lugar donde se asienta el
habitan los votantes). gobierno municipal).
b) Agencias (comunidades que integran el municipio).

Cuadro 2. Voto pasivo

Requisito Unidad de analisis
A. Género. c¢) Hombres.
d) Mujeres.
B. Edad para ejercer el voto. a) Minima.
b) Maxima.

C. Pertenencia a la comunidad. a) Originarios.
b) Avecindados (ciudadania que reside en la comunidad
sin ser originaria. Son los migrantes internos).
¢) Radicados (originarios de la comunidad que no
residen en ella. Son los migrantes externos).

D. Territorio (lugar donde a) Cabecera municipal (lugar donde se asienta el
habitan los votantes). gobierno municipal).
b) Agencias (comunidades que integran el municipio).
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Continuacion.

Requisito Unidad de analisis
E. Tequio (servicio a la c) Sistema de cargos.
comunidad).? a) Cooperaciény servicios.
F. Idioma. a) Lengua materna.

A Para la obtencién de los datos, se dividi6 el tequio en dos partes:

a) en el cumplimiento de los cargos y b) cooperacion y servicios.

En cada caso especifico se identificaron las variables o particularida-
des, para aplicar los requisitos exigidos en la totalidad de los 417 mu-
nicipios que se rigen por el sistema normativo interno en el estado de
Oaxaca. Finalmente, el concentrado del catdlogo con la informacién
obtenida respecto de los requisitos para participar en la renovacién de
concejales en el sistema normativo interno se ordend de la siguiente forma:

1) Por cada derecho: voto activo y voto pasivo.

2) Cada uno de ellos con sus respectivos requisitos.
3) Cada requisito con su unidad de anélisis.

4) Cada unidad con sus propias variables.

El concentrado de resultados del catdlogo de requisitos para el ejer-
cicio de los derechos politicos en los sistemas normativos del derecho
al sufragio activo y pasivo de los 417 municipios analizados se mues-
tra en el siguiente cuadro.

Cuadro 3. Catalogo de requisitos para el ejercicio del voto
activo en los sistemas normativos internos en Oaxaca’

Municipios
Requisito U:ri'g?;ige Variables Ndm. Porcentaje
(%)
A. Género. Hombres. Votan. 417 100.00
Mujeres. Votan. 388 93.00
Votan solo si son mayordomas. 1 1.00
No votan. 28 6.00

Los datos pueden modificarse en el proceso electoral 2016, este afio los 417 municipios estdn renovando
sus autoridades, lo que en una investigacion posterior influird para corroborar si los datos fueron progre-
sivos , sobre todo en el caso de las mujeres.
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Continuacion.
Municipios
A-A Unidad de q
Requisito anilisis Variables Ndm. Porcentaje
(%)
B. Edad para Mayores de Votan a partir de 18 afios y sin limite para 415 99.52
ejercer elvoto. 18 afios. ejercerlo.
Votan a partir de los 18 afios y hasta los 50 afios. 1 0.23
Menores de Votan a partir de los 17 afios sin limite para 1 0.23
18 anos. ejercerlo.
C. Pertenencia  Originarios. Votan. 417 100.00
ala comunidad.
Avecindados. Votan. 278 66.66
Votan después de seis meses de residencia. 11 2.63
Votan después de un afio de residencia. 58 13.90
Votan después de un afio de residencia, siemprey 1 0.23
cuando no sea inquilino (se exige ser propietario).
Votan después de dos afios de residencia. 1 0.23
Votan después de tres afios de residencia. 2 0.47
Votan después de cinco afios de residencia. 3 0.71
Votan después de 10 afos de residencia. 1 0.23
Votan siempre y cuando cumplan serviciosy estén 1 0.23
reconocidos en su propio padrén.
Votan siempre y cuando pasen la prueba de 1 0.23
fidelidad a la comunidad y hayan cumplido con
dos cargos.
Votan los que residen en la cabecera y no los que 1 0.23
residen en la agencia.
Votan si la asamblea lo decide. 2 0.47
No votan. 57 13.66
Radicados. Votan. 175 41.96
Votan y también sus hijos, aunque no sean 1 0.23
originarios.
Votan con un dia de residencia. 1 0.23
Votan siempre y cuando cumplan con cargosy no 1 0.23
se ausenten del municipio por varios afos.
No votan, pero sus hijos votan si residen en el 1 0.23
municipio.
No hay certeza si votan o no. 3 0.71
No votan. 235 56.35
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Continuacién.

Porcentaje

(%)
D. Territorio Cabecera Votan. 417 100.00
(lugar donde municipal.
habitan los
votantes). Agencias. No hay agencias. 130 31.17
Si hay agencias. 287 68.82
Votan. 172 59.93
No votan. 115 40.06

Cuadro 4. Catalogo de requisitos para
el ejercicio del voto pasivo en los sistemas
normativos internos en Oaxaca

Porcentaje

(%)
A. Género. Hombres. Son votados. 417 100
Mujeres. Son votadas. 276 66.18
Solo hasta el cargo de sindico. 2 0.47
Solo hasta regidoras. 9 2.15
Solo como suplentes. 1 0.23
No son votadas. 129 30.93
B. Edad para Minima. 17 afios. 1 0.23
servotados. 18 afios. 411 98.80
20 afos. 1 0.23
25 afos. 1 0.23
30 afos. 2 0.47
45 aos. 1 0.23
Maxima. Sin limite de edad. 151 36.20
50 afios. 1 0.23
60 aos. 254 60.91
70 afios si no han cumplido con todos los cargos. 1 0.23
80 afios. 1 0.23
La edad se determina a partir de si debe cumplirse el 4 0.95
Gltimo cargo.
Hasta que su situacion fisica lo permita. 5 1.19
89
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Continuacion.
Municipios
o Unidad de .
Requisito anilisis Variables Nam. Porcentaje
(%)
C. Pertenencia Originarios. Son votados. 417 100
ala comunidad. A
Avecindados.  Son votados. 192 46.04
Son votados hasta sindico. 12 2.82
Son votados hasta regidor. 6 1.43
Son votados hasta regidor auxiliar. 1 0.23
Son votados solo para cargos menores. 16 3.83
Son votados después de cumplir seis meses de 14 3.35
residencia.
Son votados después de cumplir un afio de residencia. 53 12.7
Son votados después de cumplir un aio y medio de 1 0.23
residencia.
Son votados después de cumplir dos afios de 3 0.71
residencia.
Son votados después de cumplir tres afios de 3 0.71
residencia.
Son votados después de cumplir cinco afios de 3 0.71
residencia.
Son votados después de cumplir 10 afios de 2 0.47
residencia.
Son votados después de haber cubierto servicios y 1 0.23
cargo.
Son votados hasta regidor o policia después de un 1 0.23
afo de residencia.
Son votados para cargos menores después de un 5 1.19
afo de residencia.
Son votados para presidente, después de cumplir cinco 1 0.23
anos de residencia y tres afios para los demas cargos.
Son votados hasta regidores, después de cinco afos 1 0.23
de residencia.
No son votados. 102 24.46
Radicados. Son votados. 176 42.20
Son votados y pueden ser representados por otros. 11 2.63
Son votados siempre y cuando tengan un afio de 1 0.23
residencia.
No son votados. 229 54.91
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Continuacion.
Municipios
. . Unidad de .
Requisito andlisis Variables Nim. Porcentaje
(%)
D. Territorio Cabecera Son votados. 417 100
(lugar donde municipal.
habitan los Agencias. No hay agencias. 130 31.17
que son
votados). Si hay agencias. 287 68.82
Son votados. 166 57.83
Hasta sindico. 2 0.47
No son votados, pero la asamblea determiné que 2 0.47
sean votados en las proximas elecciones.
La asamblea determina si son votados. 1 0.23
No son votados. 116 40.41
E. Tequio Sistema de No se exige. 118 28.29
(servm-o ala cargos. Se exige. 299 71.70
comunidad).
Cooperacion No se exige. 28 6.71
ytrabajo o e, 387 92.80
comunitario.
Si se exige (no para mayores de 70 afios). 1 0.23
La asamblea determina si se exige. 1 0.23
F. Idioma. Lengua No se exige. 415 99.52
materna. Se exige. 2 0.47

Fuente: Elaboraci6n propia con base en los datos arrojados de cada una de las fuentes
consultadas para la investigacion.

En los anexos II y III se muestra el catilogo completo, con referen-
cia a cada uno de los municipios que corresponden a los requisitos es-
tudiados, tanto del derecho al voto activo como pasivo, con cada una
de las restricciones, unidad de andlisis y variables, asi como los distri-
tos electorales locales a los que pertenecen. Ademds se puede consul-
tar en linea en el siguiente sitio: sitios.te.gob.mx/oaxaca_eleccion/
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Capitulo 4.

Estudio de la constitucionalidad

de los requisitos para ejercer el derecho
al voto activo y pasivo en los sistemas
normativos indigenas

Este apartado es la parte medular del texto, cuya finalidad consiste
en identificar los criterios de interpretaciéon emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la tutela de los
derechos politico-electorales de los indigenas en las elecciones bajo el
régimen de sistemas normativos indigenas. Para que sirvan como in-
sumo a las autoridades electorales cuando tengan enfrente algiin caso
relacionado con estos derechos, asi como para que orienten a los sis-
temas normativos internos para que al momento de implementar los
requisitos para sus procesos electorales consideren lo expuesto por el
Tribunal Electoral.

En este tenor, las normas que se analizaran en este apartado son
aquellas identificadas en el catalogo descrito en el capitulo anterior. Se
expondra cudles de ellas el TEPJF ya ha estudiado su constitucionalidad
y de ahi el resultado de tal ejercicio dividido en dos tipos: 1) las consti-
tucionales, aquellas que superaron el test de ponderacion respecto de
los derechos politicos y sus restricciones permisibles de acuerdo con el
parametro de control aplicable; 2) las inconstitucionales, aquellas que
no superaron el test de ponderacion por considerar que limitaban sin
justificacion legitima, razonable o idénea su aplicacion. Todo ello bajo
una perspectiva intercultural.

Por otra parte, las normas encontradas en el catalogo que no han
sido estudiadas por el TEPJF se expondran por requisito, unidad de
andlisis y variable, tomando en cuenta los precedentes que al respec-
to ha emitido el mismo Tribunal y cudl seria, en un caso hipotético, el
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test de ponderacion. Este ejercicio de control se realiza para cada una
de estas normas, con base en el estudio del pardmetro de control de
los derechos politicos a votar y a ser votado y el ejercicio de la autode-
terminacién y la autonomia, con la finalidad de determinar los retos
que el TEPJF podria tener en futuras ocasiones con normas que no ha
estudiado; pero que, a partir de su andlisis y los precedentes, podrian
considerarse constitucionales o inconstitucionales.

Los pasos que se consideraron para efectuar el test de ponderacion
en este texto se tomaron de la propuesta que presentan Medina, Salazar
y Védzquez (2015), son cuatro pasos especificamente: 1) la legalidad de la
norma, que sea claray precisa; 2) la legitimidad del objetivo de la norma,
y que para ello encuentre causas aceptadas como la seguridad nacional,
la seguridad publica, el orden publico o la tutela de derechos de otras
personas; 3) la revision del contexto cultural o social en el que se crea o
aplica la norma (interculturalidad); 4) que la norma sea necesaria y ade-
cuada, en cuanto a que no haya otra alternativa de solucién, y proporcio-
nal, en cuanto a que restrinja lo menos posible el derecho analizado.

El analisis de las normas que se describen a continuacién estd
ordenado de acuerdo con aquellas cuya constitucionalidad ha sido es-
tudiada por el TEPJF, primeramente para ejercer el derecho a votar y
en segunda instancia el derecho al voto pasivo. De tal forma, no nece-
sariamente se adecuan a la lista que integra la base de datos.

Requisitos que se han considerado
constitucionales (permisibles)

Voto activo
Territorio. Agencias. No votan

El TEPJF senal6 que era inconstitucional impedir la participacion de
la ciudadania de las agencias en las elecciones municipales, en la sen-
tencia SUP-JDC-1640/2012, caso Chodpam, Oaxaca; se argumento
que el estudio de la norma a partir de un test de ponderacion entre el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y el derecho a la uni-
versalidad del sufragio era contrario a lo dispuesto en el bloque de
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constitucionalidad y convencionalidad, que el derecho de la comuni-
dad vulneraba el derecho fundamental a votar.

En un estudio posterior acerca del mismo requisito, en la sentencia
SUP-JDC-1011/2013 y acumuladas relacionada con el caso San Mateo
del Mar, Oaxaca, se estudiaron los contextos en los cuales no se permi-
tia el goce del derecho a votar de las agencias y las colonias de la pobla-
cion, de tal cuestion se senal6 que el test de ponderacién debia incluir
el estudio contextual con el fin de garantizar y maximizar el derecho a
la autodeterminacién y el derecho a la participacién politica de los in-
tegrantes de las comunidades y los pueblos indigenas.! Igualmente, en
la SUP-JDC-1097/2013 se indicé que debe procurarse el andlisis con
una perspectiva intercultural, considerando tanto los valores de la co-
munidad como los constitucionales y convencionales aplicables.

El test de ponderacién que se aplicé en estos casos fue: 1) la nor-
ma, al impedir que la ciudadania de las agencias ejerciera el dere-
cho, debiera estar indicada de forma clara y precisa; 2) que existiera
una legitimidad objetiva para la aplicacién de la norma, que esta tu-
viera una causa aceptada como la seguridad publica, y la vulneracién
de los derechos y libertades de otros sujetos de la poblacién; 3) que
se analizara el contexto de la poblacién en la cual fue emitida dicha
norma, y 4) que fuera necesaria sin que existiera otra alternativa de
solucién que permitiera el ejercicio del derecho y que fuera propor-
cional, es decir, que restringiera lo menos posible el derecho a votar.

De este modo, se consider6 que la norma era legitima porque habia
sido expedida por la autoridad competente como la asamblea comunita-
ria, que estaba incluida en la convocatoria para la eleccién; sin embargo,
el contexto en el que se daba el rechazo a la norma era de conflicto en la
comunidad, entre otras cuestiones, no habia acuerdos respecto de quié-
nes debian votar en esta eleccidon y quiénes debian abstenerse, como en
otras ocasiones se habia dado por consensos comunitarios.

Para restringir lo menos posible el derecho a la autodetermina-
cion de los pueblos, y evitar un conflicto mayor, si se establecia que
debia respetarse el principio de universalidad del sufragio sin haber

Razonamiento que la Sala Regional Xalapa impulsé con la sentencia SX-JDC-01/2012. Juris-
prudencia 9/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER
LAS CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL
DE SU CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).

95

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Capitulo 4. Estudio de la constitucionalidad...

considerado los contextos, la decisién seria desproporcionada e in-
adecuada para la poblacién. Por ello, se decidi6 que, en primera
instancia, debe realizarse un analisis basado en los contextos histo-
ricos, geograficos, demograficos, conflictuales y de cualquier otra
indole que ayude a comprender la aplicacién de las normas.

En consecuencia, el TEPJF establecié que son constitucionales los
consensos comunitarios entre las agencias y la cabecera para partici-
par en las elecciones municipales, igualmente en ese contexto se entien-
de como constitucional el principio de universalidad del sufragio. En el
caso Reyes Etla, Oaxaca, en la sentencia SUP-REC-19/2014, establecié
que es posible la existencia de un consenso comunitario que respete el
principio de universalidad del sufragio, siempre y cuando las diversas
comunidades indigenas que conforman el municipio mantengan un es-
quema o arreglo institucional para elegir a sus propias autoridades sin
injerencia de otras comunidades, en un marco de respeto mutuo.

Lo anterior, a partir del andlisis del pardmetro de control aplicable
respecto a las restricciones al derecho a votar y por su parte el respeto
alalibre determinacién de la comunidad indigena no se traduce en una
violacién de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(cpEUM) 0 del derecho internacional de los derechos humanos, toda
vez que constituye el ejercicio legitimo de su derecho a la autonomia o
al autogobierno reconocido constitucional y convencionalmente, deri-
vado de su derecho a la libre determinacién (SUP-REC-19/2014, 50).
De tal manera, se maximiz6 el principio de autonomia basado en que
los propios integrantes de la comunidad estan de acuerdo con el ejerci-
cio del derecho a votar a partir de acuerdos basados en su derecho co-
lectivo de libertad normativa.

De igual forma, se maximizé el principio de autonomia y se sefa-
16 como constitucional el principio de universalidad del sufragio en la
decision acerca del conflicto entre agencias y cabeceras para ejercer
el voto activo en el municipio de Santiago Yaveo, Oaxaca. En la sen-
tencia SUP-REC-830/2014, se decidid, posteriormente al estudio de
ponderacién de la norma, que no se permitia la votacién de todas las
agencias, que era constitucional la participacion de la ciudadania que

habita en las agencias de forma rotativa.?

2 En esta resolucién, al haber observado los contextos, se tomé una alternativa de solucién. Uno

de los conflictos radicaba en que cada una de las agencias: San Juan Jaltepec, Francisco Villa,
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El TEPJF igualmente senald que es constitucional el derecho a la au-
todeterminacién a partir de un didlogo intercultural y de pluralismo
juridico que conlleve a la no vulneracién del principio de universalidad
del sufragio. En el caso Santiago Atitlan, Oaxaca, SUP-REC-825/2014,
al existir un proceso de conciliacion y didlogo tendente a la modifica-
cién de los procedimientos comunitarios de eleccion de autoridades
municipales a fin de establecer modalidades de participacién de las
agencias municipales en dicha eleccién, debia propiciarse la conclu-
sion de estos a fin de no vulnerar el derecho de autodeterminacién de
los pueblos y las comunidades indigenas y el principio constitucional
de respeto al pluralismo cultural.

En el test de ponderacién que se aplicé se determind que, a par-
tir de un andlisis contextual y de perspectiva intercultural, la norma
en tal caso especifico era adecuada en tanto que debia evitarse la im-
posicion de determinaciones ajenas a la comunidad que no conside-
ren al conjunto de autoridades tradicionales o miembros relevantes
de la comunidad para efecto de la toma de decisiones y, en lugar de
contribuir a resolver la controversia, podria ser un factor agravante
o desencadenante de otros escenarios de conflicto dentro de la pro-
pia comunidad.

De ahi que, para efectos de garantizar el derecho a la libre deter-
minacién de los pueblos y las comunidades indigenas desde una pers-
pectiva de andlisis intercultural, las autoridades administrativas y
jurisdiccionales al momento de pronunciarse respecto a la calificacién
y declaracién de validez de una eleccidn de sistemas normativos inter-
nos, deberan atender al conjunto de elementos que definen el contex-
to integral de las comunidades de que se trate y a partir de ello valorar
las normas y practicas internas.

En el caso de la imposicién de una norma que exija el cumplimiento
del tequio como requisito para que los ciudadanos de las agencias pue-
dan votar, en un test de ponderacién se indicé que el tequio debe res-
petar los derechos fundamentales de la comunidad, siempre y cuando
se salvaguarde el derecho de autodeterminacidn (tesis XIII/2013). En

La Trinidad y Dolores Hidalgo, cuenta con mayor poblacién que la cabecera municipal; y para
proteger la universalidad del sufragio se opt6 por el sistema de rotacion respecto a la participa-
cién de las agencias, siete de las 10 que pertenecen al municipio no votan en cada eleccién.
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el asunto Chodpam, Oaxaca, se establecié que las agencias harian el
tequio en sus propias comunidades, y seria considerado como un re-
quisito cumplido para votar en las elecciones municipales.

En ese tenor, las restricciones, si bien tenian un contexto especifico
de la comunidad, debian tener la legitimidad que consistia en que todos
los que ejercian el derecho a votar contribuyeran con trabajos comuni-
tarios y con la cooperacidn correspondiente para que tanto los ciudada-
nos de las cabeceras como de las agencias estuvieran en un plano de
igualdad. Por ello, se consideré que la exigencia del tequio para que los
ciudadanos de las agencias votaran era una norma innecesaria, porque
existia otra alternativa que permitia el ejercicio del derecho y no era pro-
porcional con el derecho politico.

Voto pasivo
Edad. Minima de 25 afios para ser votados

El TEPJF senald que es constitucional la exigencia de una edad mini-
ma de 25 anos para ser votado o votada. Fue en el caso San Jerénimo
Sosola, Oaxaca, SUP-REC-2/2011, que se precisé que en la Constitu-
cion federal no se establece una edad minima para ocupar un cargo
en un ayuntamiento municipal, a diferencia de otros cargos de elec-
cién popular, asi que

debe considerarse que no existe una limitacién expresa que deba ser observada
en las normas que rigen la eleccién de autoridades o representantes de pueblos
o comunidades indigenas, s6lo aquellas que resulten razonables y sean estable-
cidas, en su caso, por el propio colectivo indigena, a través del procedimiento

y 6rgano correspondiente (SUP-REC-2/2011).

En este sentido, se considerd que la exigencia de una edad minima de
25 afios para ocupar un cargo es razonable. Segtin la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (CADH), en su articulo 23, parrafo 2, la
edad es un requisito permisible, de tal forma que se trata de una norma
que derivada de una autoridad competente y con las razones adecua-
das para su aplicacion es razonable. El TEPJF, basdndose en la potencia-
cién de los derechos humanos y en la inexistencia de una disposicién
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constitucional en cuanto a la edad minima para ocupar un cargo en un
ayuntamiento municipal, establecié que las comunidades o los pueblos
indigenas pueden decidir acerca de dicho requisito de elegibilidad, en
ejercicio de su libre determinacién y autonomia (tesis XLIII/2011). De
tal forma que la norma analizada superd el test de ponderacion.

Territorio. Agencias. No son votadas

El derecho al voto pasivo de los ciudadanos de las agencias, general-
mente en la peticiéon de su participacion en las asambleas comunita-
rias, involucra tanto este derecho como el voto activo, por lo que el
TEPJF, en las sentencias en las cuales se ha pronunciado respecto a la
constitucionalidad de estas normas, ha planteado que involucran am-
bos derechos. En este entendido, se considera que la norma supera
el test de ponderacién, conforme con los precedentes expuestos en el
apartado en el cual se analizé el derecho al voto activo de las agencias.

Instruccion. Saber leery escribir
para ser votado3

En el andlisis de esta norma se consideré que es constitucional el requi-
sito de saber leer para poder ser electo, ya que atiende a la finalidad de la
eleccidn de las autoridades o representantes para el ejercicio del cargo.
En él se realizan acciones de acuerdo con su funcion relacionadas con
la administracién municipal, el ejercicio del presupuesto publico asig-
nado, los servicios a la comunidad en seguridad publica, salud y edu-
cacioén, entre otros. Para ello, resulta légico y razonable estimar que
para dichas funciones la autoridad satisfaga el requisito minimo de
saber leer y escribir, con el objeto de garantizar en forma directa una
adecuada funcién publica y que vele por el orden publico (caso de San
Juan Ozolotepec, SUP-JDC-637/2011 y acumulado).

3 Véanse la accién de inconstitucionalidad 27/2013 y sus acumuladas 28/2013 y 29/2013, emiti-
das por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las que senalé que para el cargo de dipu-
tado local es un requisito. En una decision dividida, hubo quienes coincidieron en que es una
restriccion razonable al derecho de votar y ser votado, para que realice sus funciones y de
la responsabilidad de la representacién popular. Por otro lado, otros ministros consideraron
que se trata de una medida discriminatoria por condicién social y por ende, violatoria de los
derechos humanos porque se restringe el derecho de votar y ser votado.
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La decisién anterior, al ser analizada a la luz del parametro de con-
trol del derecho a ser votado, y al ser considerado una misma figura
junto con el derecho a votar, se estableci6 por la Observaciéon General
del Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), que su ejercicio solo puede ser restringido mediante la
legalidad y la razonabilidad, de manera previa en una norma o ley por:
la capacidad de leer y escribir, el nivel de instruccion, entre otros. De
ahi que la norma haya superado el test de ponderacidn.

En otro contexto, es inconstitucional la forma especifica para acredi-
tar que una persona sabe leer y escribir. No debe sujetarse la acreditacion
a una sola manera de ensefianza, deben considerarse otras formas o mo-
delos de poder aprender fuera de las formas ordinarias como los centros
escolares o la autoridad educativa. No puede exigirse un nivel educativo o
una forma de aprendizaje especificos (SUP-JDC-637/2011 y acumulado).

El TEPJF establecié desde el andlisis de constitucionalidad de la
norma que exigia una sola forma de acreditacién de la enseflanza para
saber leer y escribir que era ilegitima porque limitaba el ejercicio
del derecho a ser votado, tampoco consideraba el contexto de la co-
munidad, debido a que, al ser escasas las oportunidades de acudir a
la ensefianza escolarizada, el aprendizaje podia darse con otras al-
ternativas; asi se mostraba a la norma con un caracter innecesario,
inadecuado y desproporcional porque impedia diversas formas de
aprendizaje y por tanto delimitaba el derecho.

Tequio, sistema de cargos, cooperaciones
y trabajo comunitario, para ser votados

Es constitucional el tequio como requisito de elegibilidad, caso Santos
Reyes Nopala (SX-JDC-971/2012). Esta resolucion supero los estanda-
res del pardmetro minimo del test de ponderacion, se establecié que al
determinarse la pertenencia de una localidad a cierta comunidad indi-
gena se genera una consecuencia doble: por un lado el derecho de ejer-
cer los derechos reconocidos para los integrantes de esa comunidad
y, por otro, la obligacion de reconocer el imperio que sobre ellos tiene
una autoridad reconocida.*

4 El caso de los avecindados es analizado con base en el principio de universalidad del su-

fragio, en la tesis CLI/2002 “universalidad del sufragio implica que, salvo las excepciones
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En el test de ponderacion se estimé que el requisito del tequio fue
contemplado como un elemento que configura la comunidad y que
forma parte de ella, en consecuencia, debe tutelarse el ejercicio de su
derecho a la libre determinacién y autonomia para crear sus normas,
sus elementos de comunidad, sin que estos dejen de observar el respeto
por otros derechos humanos. De igual forma en el caso de la obliga-
cion en el cumplimiento del tequio para los ciudadanos de las agencias
para votar, que se menciond en péarrafos anteriores, en un test de pon-
deracidn se indic6 que el tequio debe respetar los derechos fundamen-
tales de la comunidad, siempre y cuando se salvaguarde el derecho de
autodeterminacion (tesis XIII/2013).

Requisitos que se han considerado
inconstitucionales (restricciones)

Voto activo

Pertenencia. Avecindados para votar
necesitan tener un aifio de residencia

Es inconstitucional la norma que establece el requisito de tener un afio
de residencia a los avecindados para que puedan votar. En el caso San
Miguel Tlacopetec, Oaxaca, SUP-REC-835/2014, a los ciudadanos de
las agencias que pretendian votar se les exigia haber residido en la cabe-
cera por un ano. En ese sentido, solo tenfan derecho a votar los miem-
bros originarios de la comunidad habitantes en la cabecera municipal
y que hubieran residido en ella al menos durante un afio previo al de la
eleccidn, cuestién que no consideraba a los avecindados.

expresamente permitidas por los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se
encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que se celebren, para la reno-
vacién de los 6rganos publicos representativos del Estado mexicano, sean estos federales,
estatales o municipales ordinarias, o mediante reglas de derecho consuetudinario, sin que
para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales
o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion, rendi-
miento, etcétera”.

Asimismo deben considerarse la jurisprudencia 9/2014, la jurisprudencia 10/2014, la juris-
prudencia 37/2014, y la tesis CLII/2002.
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El TEPJF indicé que, desde un andlisis del test de ponderacién a par-
tir del parametro de control al derecho a votar, el de igualdad y uni-
versalidad del sufragio, y el derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas la norma era desproporcional, ya que impedia a
las personas ejercer su derecho al voto activo en aquellos supuestos en
que no obstante pertenecer al municipio, su domicilio en la cabecera
no superaba el ano.

Territorio. Agencias. No votan

Si bien se consider6 inconstitucional por vulnerarse la universalidad
del sufragio, por la negacién del derecho a participar de la ciudadania
que habita en una agencia, se tomaron acuerdos que consistieron en
validar las elecciones y que a partir de consensos y didlogos entre las
comunidades del municipio, se votard en los préximos comicios. Fue
el caso de Santiago Atitlan en la sentencia SUP-JDC-825/2014, al se-
nalar que como es un municipio que renueva a sus autoridades cada
ano, no daria tiempo a convocar nuevas elecciones. Por lo tanto, como
se menciond en apartado anterior, en el que se sefial que esta norma
era constitucional, fue en cuanto a un analisis que consideré el contex-
to conflictual a partir del test de ponderacién entre el derecho a votar
y el de autodeterminacion.

Voto pasivo

Edad. Mayores. La ciudadania
deja de ser votada a los 60 afios

Es inconstitucional que se niegue el derecho a ser votado por razo-
nes de edad. Esta norma no supera el test de ponderacién porque es
contraria al pardmetro de control aplicable y se considera una dispo-
sicion desproporcionada. Segtn lo establecido por el TEPJF en el caso
Choapam, SUP-JDC-1640/2012, cuarto incidente.

Para el caso particular, el limite de edad deriva de la idea que tienen
en cada comunidad acerca del sistema de cargos, ya que en algunas se
considera que esta es una obligacion y que al llegar a una determina-
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da edad las personas ya deben descansar, por lo que deben tomarse en
cuenta las razones por las cuales dejan de ser votados.

En este supuesto, para el estudio del escenario de la norma que li-
mita el derecho a ser votado hasta los 60 afios, se estim6 en un test de
ponderacion: 1) el contexto integral de las comunidades, sobre todo en
cuanto cdmo conciben el sistema de cargos, como obligacién o como
derecho,’ para que se considere con un objetivo legitimo, y entonces, la
causa sea aceptada o no, porque podria vulnerar el principio de univer-
salidad del sufragio; 2) que exista otra alternativa de solucidn, es decir,
que sea necesaria y proporcional, al limitar lo menos el derecho a ser
votado. No obstante, del test de ponderacidn se aprecia que las razones
no son legitimas porque limitan desproporcionadamente el derecho a
ser votado de los adultos de 60 afos, en relacién con el derecho a la
autodeterminacién y autonomia del pueblo indigena.

Pertenencia. Avecindados. Son votados
con cinco afos de residencia

Es inconstitucional la norma que establece tener una temporalidad
de cinco anos para que la ciudadania de las agencias pueda partici-
par en las elecciones municipales, en el caso de San Miguel Tlaco-
tepec, Oaxaca, SUP-REC-835/2014. En la legislacion local existe un
ano de residencia para que puedan ser votados, de ahi que se inclu-
ye en el pardmetro del estudio de constitucionalidad en las normas
de sistemas normativos internos, es decir, si en estas normas se exi-
ge mayor tiempo de residencia, podria considerarse que esa norma
es inconstitucional.

El TEPJF estipuld que se trataba de una exclusién de los ciudadanos
pertenecientes a las agencias municipales para participar en la elec-
cion de integrantes de ayuntamiento, y se constituia una vulneracion al
principio de progresividad previsto en el articulo 1 de la Carta Magna.

5 Véase la sentencia SX-JDC-971/2012. Asimismo, la jurisprudencia 10/2014 al considerar la
maximizacion del derecho a la autodeterminacién y los elementos que debe reunir la autori-
dad electoral para observarlo.

103

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Capitulo 4. Estudio de la constitucionalidad...

Como resultado del test de ponderacion, el requisito no atendia una
causa legitima referida como una restriccion o limitacién a los dere-
chos de votar y ser votado sustentada en la necesidad de garantizar la
pertenencia a la comunidad, sino a la intenciéon manifiesta de que los
miembros de las agencias municipales no participen en la eleccidn.

En consecuencia, el requisito de los cinco afios de residencia debia
considerarse una restricciéon sin amparo en el derecho de autodetermi-
nacidén de las comunidades indigenas, en la medida en que no constituye
una reglamentacion que busque tutelar bienes superiores o intereses de
la colectividad en su totalidad. De igual forma, se indicé que se trata-
ba de una norma innecesaria, inadecuada y desproporcional porque
impedia tajantemente el goce del derecho a ser votados de los ciudada-
nos de las agencias municipales.

Territorio. Ciudadania de las agencias.
No es votada

Se consideré inconstitucional por vulnerarse la universalidad del su-
fragio, en la negacion del derecho a participar de la ciudadania que
habita en una agencia. Sin embargo, se tomaron acuerdos que consis-
tieron en validar las elecciones y que a partir de consensos y dialogos
entre las comunidades del municipio serdn votados en los proximos
comicios. Este mismo argumento se bas6 en el analisis de dos nor-
mas previas en el presente texto: la primera, por el derecho a votar de
las agencias que se considerd constitucional debido a la aplicacién
de los contextos culturales; de la segunda al senalar que, como es un
municipio que renueva a sus autoridades cada afio, no daria tiem-
po a convocar nuevas elecciones. Por lo tanto, esta norma se habia
considerado constitucional, caso Santiago Atitlan, Oaxaca, sentencia
SUP-JDC-825/2014, en cuanto que se analizé el contexto conflictual
a partir del test de ponderacién entre el derecho a votar y el de auto-
determinacidn, y para no generar tensiones, se confirmo la eleccion.
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Normas con requisitos de las cuales
no ha existido pronunciamiento
acerca de su constitucionalidad®

Voto activo

Edad. Votan los mayores de 18
hasta 50 afos de edad

En el municipio de San Vicente Coatldn la norma condiciona el de-
recho al voto activo hasta los 50 afios. En el estudio de la constitu-
cionalidad de esta norma, los pardmetros de control de regularidad
constitucional aplicables serian el del derecho a votar, el del derecho a
la libre determinacién y autonomia, y el derecho a la igualdad y no dis-
criminacién; considerando el principio a la universalidad del sufragio.
La referencia especifica seria el articulo 23 de la cADH, en el parrafo
2, en el cual se establecen las restricciones permisibles para ejercer el
derecho a votar, que son: edad, entre otras; y el articulo 2 de la cPEUM
respecto a la libre creacién del cuerpo normativo de los pueblos y las
comunidades indigenas.

El derecho a votar, segtin los contenidos de las normas que lo regu-
lan, puede ser limitado de forma razonable y necesaria por el requisi-
to de la edad. En el caso de la libre determinacion, los pueblos tienen
el derecho a elaborar sus propias normas, siempre y cuando estas no
vulneren otros derechos humanos, y la aplicacién de ambos derechos
debe ir de la mano con el empleo efectivo del derecho de igualdad y no
discriminacién. Sin embargo, cuando se trata de poblaciones indige-
nas, las normas deben ser estudiadas de acuerdo con los contextos his-
téricos, culturales, sociales y politicos.

Para el analisis de estas normas, se atenderian los contextos de manera integral de cada uno de
los municipios, criterio ubicado en las jurisprudencias 9/2014 y 10/2014. Asimismo, se con-
siderarian los precedentes de la universalidad del sufragio, el SUP-REC-19/2014, Reyes Etla,
y la tesis CLII/2002 en razén del derecho a la igualdad y no discriminacion; y los relativos al
tequio (cooperaciones, trabajo gratuito o cumplimiento de cargos) la tesis referencia seria la
XII1/2013, en la cual se indica que el tequio debe respetar los derechos fundamentales de la co-
munidad, y la sentencia SX-JDC-971/2012. La mejor forma de realizar el estudio seria consi-
derando todas ellas en conjunto, asi como el criterio de que las normas que se estipulan en los
sistemas normativos internos no vulneren el bloque de constitucionalidad (tesis VII/2014).
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El test de ponderacién debe considerar lo siguiente: 1) que la nor-
ma haya sido creada por la autoridad competente, en el caso, esto si
se cumple porque fue estipulada en la convocatoria para la renovacion
del cabildo por parte del presidente municipal en turno; 2) la legitimi-
dad del objetivo de la norma, la cual no estaria justificada por alguna
causa, mas alld que por la tradicién de la poblacién de que las personas
que tienen 50 anos cumplidos ya no cumplen con el derecho a votar
por considerarse una obligacion y dicha edad es estimada de retiro;
3) el contexto en el que se genero la norma planteada, la cual mds alld
de la historia y la situacién contextual no encontrard sustento para
considerar constitucional el principio de la universalidad del sufragio;
4) la norma se estima innecesaria, inadecuada y desproporcional por
restringir totalmente el derecho y no permitir una alternativa para sal-
vaguardar el ejercicio del derecho a votar a los mayores de 50 afios. En
consecuencia, en un estudio posterior de la presente norma, esta no
supera el test de ponderacion.

Edad. Votan a partir de los 17 afios

En el municipio de San Simén Zahuatlan, los ciudadanos pueden votar
a partir de los 17 afios. En el estudio de la constitucionalidad de esta
norma, los pardmetros de control de la regularidad de constituciona-
lidad aplicables serian el del derecho a votar y el del derecho a la libre
determinacién y autonomia. La referencia especifica seria el articulo
23 de la cADH, en el parrafo 2, en el cual se establecen las restricciones
permisibles para ejercer el derecho a votar, que son: edad, entre otras,
y el articulo 2 de la cPEUM respecto a la libre creacion del cuerpo nor-
mativo de los pueblos y las comunidades indigenas.

En ese sentido, se sigue que el test de ponderacién no se aplicard es-
trictamente, puesto que no se visualiza una colisién entre derechos en
los cuales se estime que la aplicacién pueda limitar el ejercicio del otro.
De tal forma que, en este caso, deben considerarse los contextos cul-
turales y de comunidad que den la pauta del porqué se considera que
una persona con 17 afios cumplidos pueda votar. En algunos casos, se
toma en cuenta a aquel que contrae matrimonio, que comienza con
el sistema de cargos, o representa a la familia si es varén, entre otras
posibilidades. De tal manera que la norma es aceptada y constitucional,
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porque no vulnera otro derecho humano, permite ampliar tanto el
derecho a votar como el derecho a la libre determinacién. Para el caso
concreto, se sugiere el estudio del concepto de ciudadania para la
comunidad.

Pertenencia. Avecindados.
Un aiio de residencia y no ser inquilino

En el municipio de San Martin de los Cansecos, para que voten los ave-
cindados deben cumplir una residencia minima de un afio y ademas no
ser inquilinos. La norma que senala un afio de residencia para poder
votar ya fue estudiada y considerada inconstitucional por el TEPJF en el
caso San Miguel Tlacotepec, Oaxaca, SUP-REC-835/2014.

En el caso de no ser arrendatario, se entenderia que el avecinda-
do debe ser duefio del lugar en donde habita. El test de ponderacion
para el andlisis de esta norma implicaria: 1) la autoridad competente
que la emitid, y al ser en la convocatoria para la renovacion de sus
autoridades en donde se expidio6 por el presidente municipal en turno,
se considera legal; 2) el objetivo de la norma, del estudio se desprende
que no existen causas aceptadas que la sustenten, por ello se enten-
deria ilegitima; 3) andlisis del contexto de la creacion de la norma, y
su aplicacion, lo que no tendria un sustento normativo; 4) la norma
es innecesaria, inadecuada y desproporcional porque podria resul-
tar limitativa del ejercicio del derecho a votar, considerando que no
podria incorporarse al pardmetro minimo de constitucionalidad-
-convencionalidad. El tener que cumplir con la calidad de propietario
no esta considerado por las limitantes permisibles que integran el blo-
que de constitucionalidad.

Pertenencia. Avecindados. Para votar

deben cumplir con la residencia de seis meses

en unos municipios, en otros, con un afio y medio,
dos, tres, cinco y 10 aios

Las normas de un afno y medio, de dos, tres, cinco y 10 afos de resi-

dencia para que los avecindados puedan votar para la eleccién de sus
autoridades, de acuerdo con el precedente emitido por el TEPJF en el
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caso San Miguel Tlacotepec, Oaxaca, SUP-REC-835/2014, se determi-
naran inconstitucionales.

El TEPJF indicé que desde un andlisis de test de ponderacién a par-
tir del parametro de control al derecho a votar, el de igualdad y uni-
versalidad del sufragio, y el derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas, la norma era desproporcional a la universalidad del
sufragio, ya que impedia a las personas ejercer su derecho al voto ac-
tivo en aquellos supuestos en que no obstante pertenecer al munici-
pio, su domicilio en la cabecera no superaba el afo. En ese sentido, si
se trata de normas que amplian los afios de residencia para que los ave-
cindados puedan votar, tampoco pasarian el test de proporcionalidad.

En el caso de la norma que establece la residencia de seis meses
para que los avecindados puedan votar, al buscar la norma mas favo-
rable para la persona, y considerando que el TEPJF estimo el afio de re-
sidencia inconstitucional, el test de ponderacidn, siguiendo con una
linea garantista, puede estimar la norma ilegitima sin causas acepta-
das, sin un contexto que sustente la decisidon de la autoridad munici-
paly, a su vez, considerarla innecesaria, inadecuada y desproporcional
porque impediria el derecho al voto activo de los avecindados, sin
haber otra alternativa mejor a su aplicacién. Sin embargo, al conside-
rarse un menor tiempo para cumplir con la residencia, el argumento
de constitucionalidad tenderia a analizar, ademds, la razén de imple-
mentar dicha norma por parte de la asamblea comunitaria.

En consecuencia, la norma se entenderia como inconstitucional,
no obstante se analice el parametro de control aplicable: en caso del
requisito de la residencia de los avecindados, si bien la Constitucion
politica local sefala en el articulo 113, fraccién I, inciso ¢, que para ser
miembro del ayuntamiento se requiere estar avecindado en el munici-
pio por un periodo no menor de un afto inmediato anterior al dia de la
eleccidn, no se especifica si también aplica para las elecciones bajo el
sistema normativo interno. Ademds, el articulo 258 del Cédigo de Ins-
tituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO)
establece que deben cumplir con los requisitos de elegibilidad estable-
cidos en el sistema normativo interno de su municipio o comunidad
de conformidad con el articulo 2 constitucional federal, los convenios
internacionales reconocidos por el Estado mexicano y el articulo 25,
apartado A, fraccidn II, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca.
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Pertenencia. Avecindados.
Deben realizar el tequio

En San Miguel Ejutla, para votar se necesita de la cooperacién y de
acudir a las asambleas. En este caso, la norma se considerara consti-
tucional si a partir de un andlisis del parametro de control aplicable,
en el test de ponderacidn se estima que el requisito del tequio es un
elemento que configura la comunidad y que forma parte de ella. En
consecuencia, debe tutelarse el ejercicio de su derecho a la libre deter-
minacion y autonomia para crear sus normas, sus elementos de comu-
nidad, sin que estos dejen de observar el respeto por otros derechos
humanos, de tal forma que sean considerados con los mismos dere-
chos y obligaciones que los originarios del lugar.

En Santa Ana Yareni, para votar es necesario que hayan cumplido
con los servicios y ademads que estén reconocidos en el padrén. En este
caso, al igual que en el anterior, la norma se considerara constitucional
si a partir de un andlisis del pardmetro de control aplicable, en el test
de ponderacién se estima que el requisito del tequio es un elemento
que configura la comunidad y que forma parte de ella. En consecuen-
cia, debe tutelarse el ejercicio de su derecho a la libre determinacion
y autonomia para crear sus normas, sus elementos de comunidad, sin
que estos dejen de observar el respeto por otros derechos humanos,
de tal forma que sean considerados con los mismos derechos y obli-
gaciones que los originarios que realizan el tequio. Sin embargo, se
debe realizar una investigacién contextual para saber cudl es la condi-
cion que pide la comunidad para estar reconocidos en el padrén, con
el fin de mostrar la pauta y, asi, considerar alguna acciéon que pudiera
ayudar a estimar la norma constitucional o inconstitucional.

En San Bartolo Soyaltepec, para votar deben contar con un arraigo
a prueba de fidelidad y compromiso con el progreso del municipio en
general y haber cumplido por lo menos dos cargos en la comunidad. El
tequio en esta norma comprende el sistema de cargos para poder vo-
tar. El TEPJF, en el precedente del caso Chodpam, Oaxaca, establecid
que el tequio debe respetar los derechos fundamentales de la comu-
nidad, siempre y cuando se salvaguarde el derecho de autodetermina-
cion. El caso citado trataba de la exigencia de realizar el tequio a las
agencias para poder votar.
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Sin embargo, la norma que aqui se trata tiene que ver con los ave-
cindados que habitan en el municipio, por lo que el estudio de cons-
titucionalidad de esta norma variard en cuanto a la forma en que se
analizard el pardmetro de control de la regularidad de la Constitucién
respecto al derecho al voto activo y al del derecho a la libre determina-
cién de los pueblos indigenas.

El tequio en este caso no trata de agencias, tampoco de cooperacién
o de trabajo comunitario, sino de dos cargos en la comunidad. Para
ello, el estudio en el test de ponderacion de la norma puede observar:
1) que haya sido expedida por autoridad competente, que en este caso
fue el presidente municipal en turno en la convocatoria para renovar
al ayuntamiento; 2) que la norma tenga un objetivo legitimo, en el caso
particular, seria la pertenencia a la comunidad; 3) que la norma esté
relacionada con el contexto cultural y politico del lugar, que haya to-
mado en cuenta como se hace ciudadania para poder votar, sin embar-
go se trata de un requisito no regulado en la CPEUM, la CADH y demas
tratados internacionales que conforman el pardmetro de control; 4) la
norma seria necesaria, adecuada y proporcional, si el derecho a la libre
determinacion de los pueblos se maximizara. Sin embargo, en el caso
serfa el derecho a votar el que seria vulnerado porque no existiria otra
alternativa de solucion para salvaguardar su ejercicio.

De igual forma, seria desproporcionada porque al observar el es-
tdndar minimo de constitucionalidad, la exigencia de haber estado en
dos cargos comunitarios para votar tiene como consecuencia que el
avecindado resida en el lugar un tiempo determinado como condicién
indirecta. Respecto al tiempo de residencia, el TEPJF ha senalado que
es inconstitucional que se sefiale un afio de residencia en el municipio
para poder votar.

Pertenencia. Avecindados.
En una norma no hay certeza
(la asamblea puede decidir si votan)

El proceso de eleccién de las autoridades bajo el sistema normativo
indigena debe cumplir con los principios rectores de todo proceso
electoral sin importar bajo qué régimen se lleva a cabo. En ese sen-
tido, el principio de certeza debe primar en la convocatoria emitida
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por la autoridad competente para la renovacién de las autoridades
municipales. Al ser la asamblea la maxima autoridad en el sistema
normativo indigena, en el proceso de seleccion debe externar las re-
glas respecto a quiénes son los que participan y cudles son los requi-
sitos exigibles.

De tal forma, el derecho a la libre determinacién y autonomia de los
pueblos no puede dejar de lado los principios constitucionales electora-
les, como el de certeza o seguridad juridica a los habitantes del munici-
pio si pueden participar en la eleccion de las autoridades, merméndoles
su derecho a votar. En ese tenor, la norma seria inconstitucional.

Pertenencia. Radicados. No votan

Los radicados son aquellos que no habitan en el municipio pero que
son originarios del lugar. El estudio de constitucionalidad de la norma
que sefala que no votan debe atender a los contextos culturales de la
comunidad de manera integral en cada municipio, debido a que el te-
quio es una figura que en su mayoria toman en cuenta para que puedan
votar, ya que al estar fuera del lugar no realizan las mismas obligacio-
nes que todos los que radican o residen en la comunidad.

En ese sentido, el pardmetro de control de constitucionalidad de la
norma debe observar el derecho a votar y el derecho a la libre determi-
nacién y autonomia, asi como el principio de universalidad del sufra-
gio. En el test de ponderacion debe tomarse en cuenta: 1) que la norma
se encuentre expedida por autoridad competente y en un documen-
to legal de la comunidad; 2) que su objetivo sea legitimo, en este caso
debe ser analizado en conjunto con el siguiente paso; 3) que refiere al
estudio del contexto cultural de la comunidad para entender las razo-
nes por las cuales impiden que los radicados voten; 4) que la norma sea
necesaria, adecuada y proporcionada, que se encuentre en el estandar
minimo de constitucionalidad-convencionalidad, de manera que vul-
nere lo menos posible el derecho a votar y se considere el derecho a la
libre determinacién de la comunidad por razones legitimas.

Igualmente, hay que considerar que en la mayoria de los munici-
pios en los que votan los radicados, el padrdén esta basado en la lista
nominal del Instituto Nacional Electoral (INE) y se vota con la creden-
cial que dicho instituto expide, si bien no radican en la comunidad, al
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tener un documento que les acredita su residencia en el lugar, se les
permite participar. Por ejemplo en el municipio de Nazareno Etla,
basta con un dia de residencia para votar, no asi para ser votados.

Pertenencia. Radicados.
No hay certeza si votan

En tres municipios el derecho a votar de los ciudadanos radicados
no siempre estd garantizado. En San José Ayuquila, la asamblea de-
cide si participan o no. En San Cristébal Amoltepec y en Santa Cruz
Tayata, regularmente no participan, lo que significa que en algunas
ocasiones si.

En estos casos, el andlisis de sus normas debe atenderse a su his-
toricidad, a la forma en que han llevado su sistema normativo inter-
no en aras de observar el principio de progresividad, puesto que si se
les ha permitido votar en algunas ocasiones, el hecho de que poste-
riormente se les niegue estaria vulnerando su maximizacién. El con-
texto de la comunidad dara la pauta para que la asamblea decida si los
radicados participan o no, si es que han contribuido al tequio, con las
cooperaciones, el trabajo comunitario, entre otros. Sin embargo, en el
test de ponderacion debe analizarse si estas obligaciones estan susten-
tadas por el derecho a la libre determinacion de las comunidades para
decidir quiénes participan y si la norma es proporcional con el dere-
cho a votar.

Por otra parte, como se advirtié en parrafos anteriores, no debe
perderse de vista que el proceso de eleccidn de las autoridades en el
sistema normativo indigena debe cumplir con los principios rectores
de todo proceso electoral sin importar el régimen en el que se llevan a
cabo. En ese sentido, el principio de certeza debe primar en la convo-
catoria emitida por la autoridad competente para la renovacion de las
autoridades municipales. La asamblea, como la médxima autoridad en
el sistema normativo indigena, en el proceso de seleccion debe exter-
nar las reglas respecto a quiénes son los que participan y cuéles son los
requisitos exigibles. Con el propésito de evitar la vulneracién del de-
recho a votar de los radicados.

En el municipio de Santa Maria Tlalixtac para votar se deben de-
sempefiar con cargos y no ausentarse del municipio por varios afios. La
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constitucionalidad de la norma estd sujeta a la exigencia de haber esta-
do en cargos del sistema de la comunidad para poder votar. La norma se
considerara constitucional si a partir de un andlisis del parametro
de control aplicable, en el test de ponderacion se estima que el requisi-
to del tequio es un elemento que configura la comunidad y que forma
parte de ella. Sin embargo, no existe certeza de cudntos cargos deben
haber desempenado y tampoco de cudntos serian los adecuados para
poder ausentarse de la comunidad. En consecuencia, la norma resul-
ta confusa, por ello, vulnera el principio de certeza respecto al debido
ejercicio de su derecho a la libre determinacién y autonomia.

Pertenencia. Hijos de originarios
pueden votar

En el municipio de Nejapa de Madero, se sefala que los hijos de origina-
rios que residen ahi pueden votar, es decir, aunque no hayan nacido en el
municipio, por tener padres del lugar tienen el derecho a votar. La nor-
ma presume una constitucionalidad y estima una progresiva maximiza-
cién del derecho a votar de los hijos de los originarios. De tal forma, el
test de ponderacién seria innecesario porque no habria una colisién
entre dos derechos.

Voto pasivo

Edad. Son votados a partir
de los 20 aiios cumplidos

En el municipio de Santo Tomds Tamazulapan, se estima que para
ejercer el derecho al voto pasivo deben tenerse 20 afios cumplidos. En
un precedente que emiti6 el TEPJF, se sefiald que era constitucional la
exigencia de una edad minima de 25 afios para ser votado o votada, en
el caso San Jer6nimo Sosola, Oaxaca, SUP-REC-2/2011.

En ese sentido, la norma de 20 afios que se analiza se entendera
constitucional debido a que del test de ponderacién, realizado por el
TEPJF en el antecedente senalado, se precis6 que en la Constitucion
federal no se establece una edad minima para ocupar un cargo en un
ayuntamiento municipal, a diferencia de otros cargos de elecciéon po-
pular; asimismo,
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debe considerarse que no existe una limitacién expresa que deba ser observada
en las normas que rigen la eleccién de autoridades o representantes de pueblos
o comunidades indigenas, s6lo aquellas que resulten razonables y sean estable-
cidas, en su caso, por el propio colectivo indigena, a través del procedimiento
y érgano correspondiente (SUP-REC-2/2011).

La norma se estima razonable, segin la CADH en su articulo 23,
parrafo 2, se establece que la edad es un requisito permisible, de tal
forma que se trata de una norma que deriva de una autoridad com-
petente y con razones adecuadas. El TEPJF, basandose en la potencia-
cion de los derechos humanos y en la inexistencia de una disposicién
constitucional en cuanto a la edad minima para ocupar un cargo en
un ayuntamiento municipal, las comunidades o los pueblos indige-
nas, establecié que pueden decidir respecto a dicho requisito de ele-
gibilidad, en ejercicio de su libre determinacién y autonomia (tesis
XLIII/2011).

Edad. Son votados a partir de los 30
y 45 aios cumplidos

En los municipios de Santa Maria Chimalapa y San Miguel Amatlan,
los ciudadanos pueden ser votados a partir de los 30 afnos; en el muni-
cipio de Teotitlan del Valle, a partir de los 45 afos cumplidos.

En un precedente que emitid el TEPJF, se sefialé que era constitu-
cional la exigencia de una edad minima de 25 afnos para ser votado, en
el caso San Jerénimo Sosola, Oaxaca, SUP-REC-2/2011. La norma se
considero razonable, basdndose en la potenciacién de los derechos hu-
manos y en la inexistencia de una disposicién constitucional en cuanto
a la edad minima para ocupar un cargo en un ayuntamiento munici-
pal, las comunidades o los pueblos indigenas pueden decidir respec-
to al requisito de elegibilidad, en ejercicio de su libre determinacién y
autonomia.

No obstante, el precedente en las normas que sefialan los 30 y 45
anos para ser votados rebasa las edades consideradas para otros car-
gos de eleccion popular, por ejemplo, para ser presidente de la Repti-
blica o gobernador. En ese sentido, en el test de ponderaciéon deben
considerarse, sobre todo, el contexto histérico y cultural de la co-
munidad, si existe alguna causa razonable que sustente la creacién
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de la norma estudiada. La norma debe ser necesaria, adecuada y
proporcional entre el derecho a ser votado y el derecho a la libre
determinacién y autonomia de las comunidades. Al ser la edad un
requisito permisible para ejercer el voto pasivo, el contexto cultural
y las razones por parte de la asamblea comunitaria o las autoridades
competentes de la comunidad serian idoneas para sustentar su cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad.

Edad. Menores de 18 aiios.
Son votados a partir de los 17 afios
y hasta los 60

En San Andrés Yaa los ciudadanos son votados a partir de los 17 y una
vez que cumplen 60 afnos ya no pueden ser electos.

Las condicion de ejercer el derecho al voto pasivo hasta los 60 afos ya
fue estudiada por el TEPJF, en el caso Chodapam, SUP-JDC-1640/2012,
cuarto incidente. El Tribunal senalé que es inconstitucional la nega-
cion del derecho a ser votado por razones de edad. Es una norma que
no supera el test de ponderaciéon porque es contraria a lo dispuesto
en el parametro de control aplicable y se considera una disposicién
desproporcionada.

Para el caso particular, es probable que el limite de edad derive de la
idea que tienen en cada comunidad acerca del sistema de cargos, ya que
en algunas se considera que esta es una obligacién y que al llegar a una
determinada edad las personas ya deben descansar, por lo que deben to-
marse en cuenta las razones por las cuales dejan de ser votados.

En este supuesto, para el estudio del escenario de la norma que li-
mita el derecho a ser votado hasta los 60 anos, se estimd en un test de
ponderacidn: 1) el contexto integral de las comunidades, sobre todo
en coémo conciben el sistema de cargos, como obligacién o derecho,”
para que se considere con un objetivo legitimo, y entonces, la causa sea
aceptada o no, porque podria vulnerar el principio de universalidad
del sufragio; 2) que exista otra alternativa de solucion, es decir, que sea

7 Véase la sentencia SX-JDC-971/2012. Asimismo, la jurisprudencia 10/2014 al considerar la
maximizacion del derecho a la autodeterminacién y los elementos que debe reunir la autori-
dad electoral para observarlo.
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necesaria y proporcional al limitar lo menos posible el derecho a ser
votado. No obstante, en el test de ponderacion se aprecia que las razo-
nes no son legitimas porque limitan desproporcionadamente el dere-
cho a ser votado de los adultos de 60 afios, en relacion con el derecho
a la autodeterminacién y autonomia el pueblo indigena.

En cuanto al ejercicio del derecho al voto pasivo desde los 17 aiios.
En el estudio de la constitucionalidad de esta norma, (al igual que la
norma que estudiamos en parrafos arriba que referia ejercer el voto
activo a los 17 anos), los parametros de control de la regularidad de
constitucionalidad aplicables serian el del derecho a ser votado y el
del derecho a la libre determinacién y autonomia. La referencia es-
pecifica seria el articulo 23 de la cADH, en el parrafo 2, en el cual se
establecen las restricciones permisibles para ejercer el derecho a ser
elegible, son: la edad, entre otras; y el articulo 2 de la cPEUM respec-
to ala libre creacién del cuerpo normativo de los pueblos y las comu-
nidades indigenas.

En ese sentido, se sigue que el test de ponderacidn no se aplicara es-
trictamente, puesto que no se visualiza una colisién entre derechos en
los cuales se estime que la aplicacion pueda limitar el ejercicio del otro;
sin embargo, los requisitos para ejercer este derecho parten (en general)
en cuanto se obtiene la ciudadania, para integrar un ayuntamiento, no
asi para otro tipo de cargos. De tal forma que, en este caso, deben
considerarse los contextos culturales y de comunidad, que den la pauta
del porqué se considera que una persona con 17 afios cumplidos puede
acceder a un cargo. En algunos casos, se toma en cuenta a aquel que
contrae matrimonio, que comienza con el sistema de cargos, o repre-
senta a la familia si es vardn, entre otras posibilidades. La norma puede
ser aceptada y constitucional, porque no vulnera otro derecho huma-
no, permite ampliar tanto el derecho a ser votado, sobre todo maximi-
za el derecho de autonomia y libre determinacion.

Edad. Mayores de 18 aiios son votados
y hasta que su situacion fisica lo permita

En cuatro municipios la ciudadania vota y es votada a partir de los 18

anos, sin embargo, se estipula que para ser electo se debe considerar
como limite de su ejercicio la situacion fisica de la persona.
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En el estudio de la constitucionalidad de esta norma, los pardme-
tros de control de la regularidad constitucional aplicables serian el del
derecho a ser votado, el del derecho a la libre determinacién y auto-
nomia, el derecho a la igualdad y no discriminacién y el principio de
universalidad del sufragio. La referencia especifica es el articulo 23,
de la caDH, en el parrafo 2, en el cual se establecen las restricciones
permisibles para ejercer el derecho a ser elegible; sin embargo, no se
sefnala alguna que tenga relacién con la salud, solo aquella que sefa-
la la capacidad mental. Asimismo, el articulo 2 de la cPEUM respecto
a la libre creacién del cuerpo normativo de los pueblos y comunida-
des indigenas.

En ese sentido, se sigue que el test de ponderacién debe seguir los
siguientes pasos: 1) que la norma haya sido expedida por autoridad
competente y en un documento legal, en el caso concreto, fue el pre-
sidente municipal en la convocatoria para renovar el ayuntamiento; 2)
que la norma tenga un objetivo legitimo sustentado en causas acepta-
das, por ejemplo, la restriccion de un derecho, en este caso, el derecho
a ser votado y el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn; 3) el
estudio del contexto cultural de la comunidad con el fin de conocer las
causas que generaron la creaciéon de la norma, en este caso, queda am-
bigua la razén que motivé su creacién, no obstante, la experiencia su-
pone que una de las causas que genera este tipo de normas se basa en
que el derecho a ser votado es una obligaciéon y no una prerrogativa;
4) que la norma sea necesaria adecuada y proporcional respecto a la
menor restriccion del derecho a ser votado o del derecho a la libre de-
terminacidn, esto es, que su constitucionalidad se encuentra sujeta a la
situacion fisica de la persona, la cual le permita, o no, ejercer el dere-
cho a ser votado, en ese tenor, no puede sefialarse que es constitucio-
nal hasta no encontrarse un caso especifico.

Edad. Mayores de 18 aiios son votados
hasta concluir con los cargos

En este caso el sistema de cargos funciona como un sistema de obliga-
ciones comunitarias que permiten el acceso al derecho a ser votado; sin
embargo, al concluir no es posible reelegirse. Lo anterior conllevaria in-
directamente una restriccién del derecho al voto pasivo relacionado con
la edad.
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En tal caso, la norma estaria en posiciéon de entenderse como una
obligacién mds que como un derecho, para ello, su estudio de consti-
tucionalidad implicaria revisar el parametro de control del derecho a
ser votado, el derecho a la libre determinacién y autonomia, el derecho
a la igualdad y no discriminacién y la universalidad del derecho pasi-
vo. Entre las restricciones permisibles para ejercer el derecho a ser vo-
tado, el sistema de cargos no estd contemplado, este s6lo se entiende
dentro de un contexto cultural en el cual se ejerza la autonomia de una
comunidad indigena.

A partir de ahi, el test de ponderacion entre estos derechos debe
considerar los siguientes puntos: 1) la norma ha sido emitida por una
autoridad competente, en un documento legal, en este caso, por el
presidente municipal y la convocatoria para la renovacién del cabildo;
2) la legitimidad en el objeto de la norma, si bien todos aquellos que
pueden ser votados deben cumplir con el sistema de cargos fundamen-
tado en la organizacién comunitaria del lugar, se considerara ilegitimo
su objetivo debido a que limita el derecho a ser votado; 3) es necesario
estudiar el contexto cultural en el cual fue expedida la norma, conside-
rando que el sistema de cargos es un elemento que conforma el traba-
jo solidario o tequio, el cual sustenta la organizacién comunitaria con
el fin de maximizar el derecho a la autonomia; 4) la norma es innece-
saria, inadecuada y desproporcional, debido a que no presenta algu-
na alternativa para ejercer el derecho a ser votado después de concluir
los cargos.

Edad. Mayores de 18 aiios son votados
hasta los 70 y 80 aiios

En los municipios de Santiago Yaitepec, se vota y se puede ser electo a
partir de los 18 afos, y el derecho pasivo lo ejercen hasta los 80 afios.
En el municipio de San Martin Peras, son votados a partir de los 18
afos hasta los 70 afios.

En este supuesto, el TEPJF en el caso Chodpam, SUP-JDC-1640/2012,
cuarto incidente, sefial6 que es inconstitucional la negacién al derecho
a ser votado por razones de edad cuando la norma que se analizé se-
nalaba que solo podian ejercer el derecho a voto pasivo hasta los 60
anos. En dicho estudio se estim6 en un test de ponderacién: 1) que la
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norma en el contexto integral de las comunidades puede ser concebida
como obligacién o como derecho,® para que entonces sea considera-
da legitima; 2) que exista otra alternativa de solucion, es decir, que sea
necesaria y proporcional, si se limita lo menos posible el derecho a ser
votado. No obstante, en el test de ponderacion se aprecia que las razo-
nes no son legitimas porque limitan desproporcionadamente el dere-
cho a ser votado de los adultos de 60 afios, en relacion con el derecho
a la autodeterminacién y autonomia el pueblo indigena.

En ese tenor, las normas de San Martin Peras y Santiago Yaitepec
que establecen que el derecho al voto pasivo se ejerce hasta los 70 y
80 anos, respectivamente, si bien amplian su ejercicio respecto al pre-
cedente establecido en el caso Chodpam, pasan por el mismo test de
ponderacidn y en consecuencia son inconstitucionales por considerar-
se normas que restringen el derecho a ser votado.

Pertenencia. Avecindados. Son votados
con residencia de un aiio y medio,
dos, tres y 10 aios

Las normas de residencia para que los avecindados puedan ser vo-
tados en la eleccion de sus autoridades de un ano y medio, de dos y
tres anos son constitucionales; las de cinco y 10 anos, inconstituciona-
les de acuerdo con el precedente SUP-REC-835/2014, emitido por el
TEPJF en el caso San Miguel Tlacotepec, Oaxaca.

En el caso San Miguel Tlacotepec, se senald que el requisito de cin-
co anos de residencia para que la ciudadania de las agencias pudiera ser
votada no atendia a una causa legitima referida como una restriccién o
limitacidn sustentada en la necesidad de garantizar la pertenencia a la
comunidad, sino a la intencién manifiesta de que los miembros de las
agencias municipales no participen en la elecciéon. En consecuencia, el
requisito de los cinco afios de residencia debia considerarse una restric-
cién sin amparo en el derecho de autodeterminacion de las comunida-
des indigenas, en la medida en que no constituye una reglamentacion

8 Véase la sentencia SX-JDC-971/2012. Asimismo, la jurisprudencia 10/2014 al considerar la
maximizacion del derecho a la autodeterminacién y los elementos que debe reunir la autori-
dad electoral para observarlo.
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que busque tutelar bienes superiores o intereses de la colectividad en
su totalidad. Por lo tanto, se estipulé que tres ainos de residencia, mis-
mos que son los que dura el presidente municipal en el cargo, serian
los adecuados.

De este modo, a manera de un estudio paralelo de constituciona-
lidad a las normas para que los avecindados puedan ser votados en
la eleccion de sus autoridades de un afio y medio, de dos, tres afios
se entendera que estas son constitucionales debido a que el requisi-
to de residencia es permisible pues se encuentra dentro del parametro
de control del derecho al voto pasivo, de igual forma, se consideran ra-
zonables e idéneas debido a que no superan el periodo del presidente
municipal en el cargo.

Por otra parte, en el estudio de constitucionalidad, las normas de
cinco y 10 anos de residencia para que los avecindados sean votados
son consideradas inconstitucionales debido a que se trata de normas
innecesarias, inadecuadas y desproporcionales que impiden tajante-
mente el goce del derecho a ser votados de los avecindados. Asimis-
mo, no se adecuan al tiempo en que el presidente municipal dura en el
cargo (segtn el precedente del TEPJF), sino que en el caso de los cinco
anos deben esperar dos elecciones para poder ser electos y en el caso
de los 10 anos, tres procesos electorales.

Pertenencia. Avecindados.
Son votados si realizan el tequio

En el municipio de San Miguel Ejutla, para que la ciudadania pueda ser
votada se necesita de: 1) aportar la cooperacidn, y 2) acudir a las asam-
bleas. Por lo tanto, en este caso la norma se considerara constitucional
si, a partir de un anélisis del pardmetro de control aplicable, el test de
ponderacion estima que el requisito de la cooperacién es un elemento
que configura la comunidad, en consecuencia, debe tutelarse el ejerci-
cio de su derecho a la libre determinacién y autonomia para crear sus
normas y sus elementos de comunidad, sin que estos dejen de observar
el respeto por otros derechos humanos. De tal forma que los avecinda-
dos sean considerados bajo mismo régimen de derechos y obligaciones
que los originarios del lugar.
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En el municipio de Santa Ana Yareni, para ser votado es necesa-
rio: 1) que los avecindados hayan cumplido con los servicios, y 2) estar
reconocido en el padrén. En este caso, al igual que en el anterior, la
norma se considerard constitucional si, a partir de un analisis del para-
metro de control aplicable, el test de ponderacidn estima que el requi-
sito del tequio es un elemento que configura la comunidad y que forma
parte de ella. En consecuencia debe tutelarse el ejercicio de su derecho
a la libre determinacién y autonomia para crear sus normas y sus ele-
mentos de comunidad, sin que estos dejen de observar el respeto por
otros derechos humanos. De tal forma que los avecindados sean con-
siderados con los mismos derechos y obligaciones que los originarios.
No obstante, debe realizarse una investigacion contextual para saber
cudl es la condicion que exige la comunidad para integrar a una perso-
na en el padréon, de modo que sea posible determinar si el requisito so-
licitado es constitucional o inconstitucional.

En el municipio de San Bartolo Soyaltepec, para ser elegible se
debe contar con: 1) un arraigo a prueba de fidelidad; 2) compromi-
so con el progreso del municipio en general, y 3) haber cumplido por
lo menos dos cargos en la comunidad. El TEPJF en el precedente del
caso Chodpam, Oaxaca, establecié que el tequio debe respetar los
derechos fundamentales de la comunidad, siempre y cuando se sal-
vaguarde el derecho de autodeterminacidén. El caso citado analizé la
exigencia de realizar el tequio a las agencias para poder votar; sin
embargo, la norma que aqui se trata tiene que ver con los avecinda-
dos que habitan en el municipio, por lo que el estudio de constitu-
cionalidad de esta norma sera distinto en cuanto a la forma en que
se analizard el pardmetro de control de la regularidad de la Constitu-
cion respecto al derecho al voto pasivo y a la libre determinacion de
los pueblos indigenas.

El tequio en este caso no trata de agencias, tampoco de coopera-
cion o de trabajo comunitario, sino de cumplir dos cargos en la co-
munidad. De este modo, el estudio en el test de ponderacién puede
observar: 1) que la norma haya sido expedida por autoridad compe-
tente, que en este caso fue mediante la convocatoria para renovar al
ayuntamiento publicada por el presidente municipal en turno; 2) que
la norma tenga un objetivo legitimo, en este caso seria la pertenen-
cia a la comunidad; 3) que la norma esté relacionada con el contex-
to cultural y politico del lugar, esto es, que se tome en cuenta c6mo
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se construye la ciudadania para ejercer el derecho al voto pasivo; no
obstante, se trata de un requisito no regulado en la cPEUM, la CADH y
demas tratados internacionales que conforman el pardmetro de con-
trol; 4) si la norma es necesaria, adecuada y proporcional, el derecho
a la libre determinacion de los pueblos se maximizard. En este caso
en particular, el derecho a ser votado seria vulnerado porque no exis-
tiria otra alternativa de solucion para salvaguardar su ejercicio.

De igual forma, seria desproporcionada porque al observar el estan-
dar minimo de constitucionalidad, la exigencia de haber estado en dos
cargos comunitarios para ser votado tiene como consecuencia que el
avecindado debera residir en el lugar durante un determinado tiempo.

Pertenencia. Avecindados.
Solo son votados para cargos menores

En 16 municipios, los avecindados son votados para cargos menores
sin que se especifique el cargo; en 12 municipios son votados hasta sin-
dicos; en seis, hasta regidores, y en uno hasta regidor auxiliar.

El andlisis de constitucionalidad de las normas citadas parte de la
revision de los pardmetros de control de regularidad constitucional
respecto al derecho a ser votado, el principio de universalidad del su-
fragio y del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pue-
blos. No obstante, se puede concluir que no es necesario realizar el
test de ponderacién porque no existe colision entre estos derechos, la
CPEUM, en su articulo 2, reconoce el derecho a la libre determinaciéon
de los pueblos con la limitacién a la vulneracién de otros derechos hu-
manos, como lo es el derecho a ser votado.

Atendiendo al criterio de la sentencia SUP-REC-19/2014, en la cual
se senal6 que el principio de universalidad del sufragio estd reconoci-
do constitucional y convencionalmente, en los sistemas normativos in-
ternos si bien se respeta su derecho a la autodeterminacion, estos no
deben vulnerar derechos fundamentales. Por ello, de las normas estu-
diadas la limitacidn a acceder a cualquier cargo del cabildo no encuen-
tra una justificacion sustentada en la autonomia de los pueblos. En ese
sentido, de la armonizacion de las normas que integran los parametros
de control se desprenderia que se trata de normas inconstitucionales
que limitan el derecho al voto pasivo.
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Pertenencia. Avecindados.
Son votados segiin los requisitos de residencia
y para cargos menores

Al respecto, vale sefalar tres casos, el primero, en el municipio de
Santa Maria Totolapilla, los avecindados son votados para cargos me-
nores con un afo de residencia. El segundo, en San Juan del Rio, los
avecindados son electos para cargos menores con cinco anos de resi-
dencia. Por tltimo, en Eloxochitlan de Flores Magodn, son votados para
presidentes después de cinco anos de residencia y para otros cargos se
exigen tres anos.

La norma que se estudiard implica dos condiciones: la primera, la
residencia y, la segunda, el acceso a los cargos municipales. En cuan-
to a la residencia, el analisis de constitucionalidad en el precedente
SUP-REC-835/2014 emitido por el TEPJF en el caso San Miguel Tla-
cotepec, Oaxaca, se senalé que esta es inconstitucional al tratarse de
cinco afos de residencia. Se argumenté que no atendia a una cau-
sa legitima referida como una restriccién o limitacién sustentada en
la necesidad de garantizar la pertenencia a la comunidad. En conse-
cuencia, el requisito de los cinco afios de residencia debia considerar-
se una restriccion sin amparo en el derecho de autodeterminacion de
las comunidades indigenas, en la medida en que no constituye una re-
glamentacién que busque tutelar bienes superiores o intereses de la
colectividad en su totalidad.

En cuanto a la residencia de un ano y tres afios, mismos que se en-
cuentran durante el periodo en el que se ejerce el cargo de presidente
municipal, el TEPJF sefialé que serian los adecuados, en razén de que
se ajustan al parametro de control del derecho al voto pasivo, y se con-
sideran razonables e idoneas debido a que no superan los anos en que
el presidente municipal dura en el cargo.

Por otra parte, en el estudio de constitucionalidad, la norma que
exige cinco afnos de residencia para que los avecindados sean votados
es considerada inconstitucional debido a que se trata de una norma in-
necesaria, inadecuada y desproporcional que impide el goce del dere-
cho a ser votado de los avecindados.

En cuanto al acceso a ser votados solo para los cargos menores,
de la revisiéon de los pardmetros de control al derecho a ser votado, el
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principio de universalidad del sufragio y del derecho a la libre determi-
nacién y autonomia de los pueblos, se considera innecesario realizar el
test de ponderacién pues no existe colision entre estos derechos.

En consecuencia, ambas condiciones establecidas en las normas es-
tudiadas se estiman inconstitucionales respecto a la eleccién de los
avecindados tnicamente para cargos menores, al igual que en aque-
llos en donde se les exige una residencia de cinco afos. No obstan-
te, el cumplimiento de un afo y tres anos de residencia se consideran
constitucionales. Todo esto atendiendo al criterio de la sentencia
SUP-REC-19/2014, en la cual se sefialé que el principio de universali-
dad del sufragio esta reconocido constitucional y convencionalmen-
te, por lo que en los sistemas normativos internos si bien se respeta
su derecho a la autodeterminacidn, estos no deben vulnerar derechos
fundamentales.

Radicados. No son votados

Los radicados son aquellos que no habitan en el municipio pero que
son originarios del lugar. El estudio de constitucionalidad de la norma
que senala que no son votados debe atender a los contextos culturales
de la comunidad de manera integral en cada municipio, debido a
que en la mayoria de ellos se considera al tequio una figura necesaria
para que puedan ejercer su derecho al voto pasivo. Lo anterior, en ra-
z6n de que los radicados no realizan las obligaciones que todos los
residentes de la comunidad si hacen.

En ese sentido, el pardmetro de control de constitucionalidad de la
norma debe observar el derecho a ser votado y el derecho a la libre de-
terminacién y autonomia, asi como el principio de universalidad del
sufragio. En el test de ponderacion se debe tomar en cuenta: 1) que la
norma se encuentre expedida por autoridad competente y en un do-
cumento legal de la comunidad, en este caso, la convocatoria que fue
expedida por el presidente municipal; 2) que su objetivo sea legitimo,
en este caso, debe ser analizado en conjunto con el siguiente paso;
3) el estudio del contexto cultural de la comunidad para entender las
razones que no permiten a los radicados se votados; 4) que la norma
sea necesaria, adecuada y proporcional, de igual forma, que se encuen-
tre en el estdndar minimo de constitucionalidad-convencionalidad, de
manera que vulnere lo menos posible el derecho al voto pasivo.
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Territorio. Ciudadania de las agencias.
Es votada hasta el cargo de sindico

En dos municipios, Santiago Miltepec y Santa Maria la Asuncion,
la ciudadania de las agencias solo puede ser electa hasta el cargo de
sindico.

El andlisis de constitucionalidad de las normas citadas sera conside-
rado el mismo argumento desarrollado en el estudio de las normas que
limitaban el derecho a ser votado para cargos mayores a los avecinda-
dos. Asi, de la revision de los parametros de control de regularidad cons-
titucional respecto al derecho a ser votado, el principio de universalidad
del sufragio y del derecho a la libre determinacién y autonomia de los
pueblos, se puede concluir que es innecesario realizar el test de ponde-
racion porque no existe colisién entre estos derechos, la CPEUM, en su
articulo 2, reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos
con la limitacién a la vulneracidon de otros derechos humanos, como lo
es el derecho a ser votado.

Atendiendo al criterio de la sentencia SUP-REC-19/2014, el prin-
cipio de universalidad del sufragio estd reconocido constitucional y
convencionalmente, por lo que en los sistemas normativos internos
si bien se respeta su derecho a la autodeterminacién, estos no deben
vulnerar derechos fundamentales. Por ello, de las normas estudia-
das, la limitacién a acceder a cualquier cargo del cabildo no encuen-
tra una justificacion sustentada en la autonomia de los pueblos. En
ese sentido, de la armonizacién de las normas que integran los para-
metros de control se desprenderia que se trata de normas inconstitu-
cionales que limitan el derecho al voto pasivo.

Territorio. Ciudadania de la agencias.
Es votada solo si la asamblea lo decide

En el municipio de San Agustin Chayuco, la ciudadania de las agencias
es votada si la asamblea asi lo decide.

En este caso, no debe perderse de vista que el proceso de eleccion de
la autoridades en el sistema normativo indigena debe cumplir con
los principios rectores de todo proceso electoral sin importar en qué
régimen se llevan a cabo. En ese sentido, el principio de certeza debe
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primar en la convocatoria emitida por la autoridad competente para la
renovacidn de las autoridades municipales. Al ser la asamblea la maxi-
ma autoridad en el sistema normativo indigena, en el proceso de selec-
cién debe externar las reglas respecto a quiénes son los que participan
y los requisitos exigibles.

Con el propésito de evitar la vulneracién del derecho al voto pa-
sivo de las agencias, atendiendo al principio de universalidad del su-
fragio, la restriccion a los ciudadanos que habitan en las agencias de
poder ser electos se torna inconstitucional, a menos que existiera una
norma razonable y legitima que sustentara la razén de la expedicién
de la disposicion.

En consecuencia, en el test de ponderacion el primer paso en el cual
se estudia que la norma sea emitida por una autoridad competente en
un documento legal claro y preciso no se cumple, de ahi que la norma
sea inconstitucional. Asimismo, debe atenderse la historicidad de la for-
ma en la que han llevado su sistema normativo interno con el fin de
observar el principio de progresividad, pues si se les ha permitido ser
votados en algunas ocasiones y posteriormente se les ha negado, se esta-
ria en el supuesto de regresion en el ejercicio del derecho.

Idioma. Se permite ser votado
si se habla la lengua originaria

En el momento de recabar la informacidn, se advirtié que en tres mu-
nicipios se exigia como requisito hablar la lengua materna. En San
Antonio Huitepec, para ser votado se indic6 que de ser posible se habla-
ra lalengua materna; en San Agustin Chayuco, se exige una constancia
de habla de lengua materna expedida por el Consejo de Tatamando-
nes, y en San Bartolomé Yucuaiie, se requiere dominar 90% de la len-
gua materna de la comunidad, ya sea hablada y escrita.

En el primer municipio solo se considera una sugerencia que no
limita el derecho a ser votado para la eleccién de sus autoridades. En
el segundo y tercer caso, se analizaria la norma con un parametro de
control de constitucionalidad de esta que incluiria el derecho a ser
votado, el derecho a la libre determinacién y el principio a la univer-
salidad del sufragio.

La caDH en el articulo 23, parrafo 1, inciso b, indica que todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidad de
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ser elegidos, en el parrafo 2 de este mismo instrumento internacional se
establecen las restricciones permisibles para este derecho, entre las que
se encuentra el idioma.? Estos derechos y oportunidades pueden ser re-
glamentados para su ejercicio segun las leyes de cada Estado, exclusiva-
mente por razones de idioma. Cabe senalar que, en sentido contrario la
interpretacion del requisito del idioma realizado por el Comité de Dere-
chos Humanos (oNU) sefiala que su inclusién esta prohibida,!® como se
observa, en este caso se otorga un criterio progresista respecto a dicho
requisito para ejercer la ciudadania.

Por otra parte, el derecho a la libre determinacién permite a la co-
munidad crear sus propias normas de acuerdo con sus contextos socia-
les, culturales y politicos; por ejemplo, para llevar a cabo las funciones
de servidor publico en una comunidad es necesario hablar la lengua
materna, lo que justifica el requisito de la lengua.

Tomando en cuenta los precedentes y las reglas indicadas, en el test
de ponderacioén se incluiria lo siguiente: 1) una norma expedida en la
convocatoria para renovar al ayuntamiento por parte del presidente
municipal; 2) una norma legitima que tiene como objetivo proteger y
entender de mejor forma a la ciudadania que representard; 3) una nor-
ma que fue creada a partir del contexto integral de la comunidad en la
cual se legitima la obligacién de hablar la lengua del lugar para ejercer
el cargo; 4) una norma que no permite otra alternativa en cuanto a la
mejor forma de poder ejercer el cargo en favor de la comunidad, de tal
manera la norma se entenderia como innecesaria, inadecuada y des-
proporcional, porque si bien restringe lo menos posible el derecho a
ser votado, pueden existir otras formas de solucionar la falta del cono-
cimiento de la lengua originaria.

En el caso del idioma, el Comité de Derechos Humanos de la oNU ha sefialado que es un requi-
sito que limita los derechos politicos.

Véanse Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (articulo 2), Declaraciéon Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 11), Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 2 y 26) y cADH (articulo 1).
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Estudio de la constitucionalidad

de los requisitos para ejercer el derecho
al voto activo y pasivo de las mujeres
en los sistemas normativos indigenas

En cuanto al andlisis de las normas que restringen el derecho de las
mujeres a votar y ser votadas, en este texto se le dio un apartado apar-
te, al considerarse de fundamental relevancia la tutela y proteccién de
sus derechos. El tema de los derechos politico-electorales de las muje-
res indigenas ha cobrado fuerza, tan solo en el ano pasado y a princi-
pios de este, ya que se han vivido dos reformas:

1) En el primer caso, en mayo de 2015, se agregé en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) la
garantia de que las

mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y
ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los
cargos publicos y de elecciéon popular para los que hayan sido electos o desig-

nados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

2) En el segundo caso, en enero de 2016 en el marco de la reforma po-
litica de la Ciudad de México, se garantizé que

las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempe-
nar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de

los estados y la autonomia de la Ciudad de México.
129

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Capitulo 5. Estudio de la constitucionalidad...

En el catdlogo se observa que la participacién de la mujer en los
417 municipios de Oaxaca con sistema normativo interno es todavia
muy limitada. Si bien en la mayor parte de los municipios se permite
a las mujeres votar y ser votadas, aun se les sigue restringiendo uno
o ambos supuestos del sufragio. Los municipios en los que no se per-
mite a la mujer votar son 33 (7.91%) y en los que pueden ser votadas
son 128 (30.69%).1

Requisitos que se han considerado
inconstitucionales (restricciones)?

Voto activo
Género. Las mujeres no votan

El estudio de la constitucionalidad de las normas que vulneran el de-
recho a votar de las mujeres fue realizado por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) en los precedentes SUP-
REC-16/2014 de San Bartolo Coyotepec, SUP-REC-438/2014 de Santo
Domingo Nuxda y SUP-REC-4/2015, San Miguel Tlacotepec, en el que
se sefial6 que se debe atender el principio de universalidad de voto, los
principios constitucionales de no discriminacion y el derecho de partici-
pacidn politica de las mujeres en condiciones de igualdad en las eleccio-
nes celebradas en el sistema normativo interno indigena. Esta sentencia
dio pie a la creacion de tesis y jurisprudencias que deben ser entendi-

En las elecciones 2016 se ha observado, aun sin que todos los municipios las culminen, que
el nimero de mujeres ha aumentado en la integracion de los cabildos, y también que han ejer-
cido su derecho a votar.

No estan claras las razones por las cuales se excluye a las mujeres, puede ser por razones de
dependencia econdmica respecto de sus parejas o que en algunas comunidades la familia es
considerada como el sujeto politico y los varones son quienes la representan. Asi cuando las
mujeres participan es porque el esposo ha migrado y ella tiene que asumir las responsabilida-
des o cuando existe divisién en la comunidad y su participacidn es reclamada por algiin ban-
do; pero nunca cuando el sistema de cargos se mantiene intacto (Durand 2007, 27). En otras
razones se considera el régimen patriarcal que configura el sistema normativo y de conviven-
cia en la comunidad; en algunos casos se considera deshonroso para la mujer que trabaje en el
ayuntamiento con otros hombres que no son sus maridos, por sefalar un ejemplo.
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das cuando existan normas que transgredan el derecho a votar de las
mujeres. Asimismo, derivado de las tres resoluciones citadas, el TEPJF
establecié que el derecho a la libre determinacion estaba limitado, ya
que su ejercicio debe de estar regido por las normas y los principios
establecidos en la Constitucién federal y en los tratados tuteladores
de derechos fundamentales suscritos por el Estado mexicano, entre los
cuales estd el de garantizar de manera sustantiva la participacién de
las mujeres en condiciones de igualdad juridica frente a los hombres.
En este contexto, las normas del derecho consuetudinario deben pro-
mover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente
activa como en la pasiva.

En ese tenor, en el test de ponderacion en el que se analiz6 el de-
recho a votar y el derecho a la autodeterminacién de los pueblos, se
estableci6 que la norma era inconstitucional porque no atendia a una
justificacidn razonable, necesaria, adecuada y proporcional. El dere-
cho a ser votadas no dejaba alternativa a su limitacién; sin embargo,
no habria que olvidar que existen factores culturales que engloban el
papel de la subjetividad de la mujer y su poder en una cosmovisién
particular.

Voto pasivo
Género. Las mujeres no son votadas

El andlisis de la constitucionalidad de las normas que no permiten a las
mujeres ser votadas se realizé por primera vez por el TEPJF en la sen-
tencia SUP-REC-16/2014 de San Bartolo Coyotepec. En esta se sefa-
16 que las asambleas comunitarias deben observar de manera eficaz y
auténtica las normas y los principios constitucionales e internaciona-
les relativos a la participacién de las mujeres en condiciones de igual-
dad frente a los varones. En el pardmetro de control entre el derecho
a ser votadas y el derecho a la autonomia de los pueblos debe primar

3 Véanse la tesis XLII/2014, la tesis XLIII/2014, la jurisprudencia 48/2014 y la tesis XXX1/2015.
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el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, de modo
que este debe ser observado por los sistemas normativos internos y las
autoridades electorales de manera permanente.

El argumento anterior fue complementado con el emitido en la sen-
tencia SX-JDC-148/2014, de Guevea de Humboldt,* se sefialé que toda
autoridad electoral debe realizar una interpretaciéon bajo un criterio
extensivo o maximizador de la proteccién mas amplia del derecho de
participacidon igualitaria, pues si bien se reconoce y tutela el derecho
a la libre determinacién y autonomia en el bloque de constitucionali-
dad, no se debe pasar por alto que las normas, los procedimientos y las
practicas tradicionales garanticen a las mujeres el disfrute y ejercicio
de su derecho a votar y ser votadas, en condiciones de igualdad fren-
te a los hombres, por lo tanto, la autoridad municipal estd obligada a
aplicar los principios rectores que tanto la Constituciéon como la legis-
lacién establecen respecto de tales derechos.

En un caso posterior, el SUP-REC-7/2015 de Tepelmeme, Coix-
tlahuaca, Oaxaca, se consideré que, particularmente, la participacion
de las mujeres indigenas no implica forzosamente el ocupar cargos,
cuando existan otro tipo de conflictos en la comunidad que impidan el
ejercicio de la libre determinacidn; ya que se razoné que el derecho a
ser votadas existe a partir de la aplicacion de medidas para garantizar
su representatividad efectiva.

Las medidas para garantizar la representatividad efectiva deben
tomar en cuenta los principios de libre autodeterminacién, autono-
mia, autogobierno y pluralismo politico que deben observarse res-
pecto de las comunidades indigenas. En el test de ponderaciéon que
se efectud en este caso, se senald que el acceso de las mujeres a car-
gos en el ayuntamiento debe atender al principio de progresividad en
préximas elecciones con medidas que impliquen acciones afirmati-
vas, armonizadas de acuerdo con su propio sistema normativo. Para
ello, las convocatorias que emitan la asamblea comunitaria o la au-
toridad competente deben incluir un lenguaje incluyente para propi-

ciar la participacion de las mujeres (tesis XL1/2014).

En septiembre de 2016 por primera vez las mujeres votaron y fueron votadas.
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Normas con requisitos de las cuales
no ha existido pronunciamiento acerca
de su constitucionalidad

Voto activo
Género. Mujeres. Votan si son mayordomas

En el caso de San Martin Peras se observé que solo se permite votar a
la mujer cuando ocupa el cargo de mayordoma. Se trata de una norma
que condiciona en primer lugar a todas las mujeres de la comunidad
pues solo una podrad votar. Se aprecia que es inconstitucional debido a
que en los parametros de control del derecho a votar y del derecho a la
igualdad y de no discriminacién entre el hombre y la mujer, no existen
limitaciones permisibles como la que aqui se sefiala. En consecuencia,
el derecho a la libre determinacidn de los pueblos al emitir esta norma
socava derechos fundamentales.

Uno de los elementos que deben considerarse en el test de ponde-
racion es el contexto integral para comprender por qué esta norma fue
emitida, por ejemplo, una hipétesis podria ser que al tener el cargo
de mayordoma, la mujer adquiere una distinciéon que le otorga facul-
tades de decisién. A pesar de que la restriccidn del voto a las mujeres
se sustenta en la libre determinacién de los pueblos, es desproporcio-
nal porque menoscaba el derecho activo del resto de las mujeres de
la comunidad.

Voto pasivo

Género. Mujeres. Son votadas para ocupar cargos menores
(12 municipios), hasta sindicas (dos municipios)
o solo como suplentes

El andlisis de constitucionalidad de las normas citadas parte de la re-
visiéon de los parametros de control de regularidad constitucional
respecto al derecho de las mujeres a ser votadas, el principio de uni-
versalidad del sufragio, el derecho a la igualdad y no discriminacién
entre el hombre y la mujer, y el derecho a la libre determinacién y
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Capitulo 5. Estudio de la constitucionalidad...

autonomia de los pueblos. De ahi que se desprenda como innecesario
realizar el test de ponderacidn porque es clara la restricciéon de las mu-
jeres a ser votadas a todos los cargos del cabildo, de modo que, pese a
los argumentos (sustentados en el derecho a la libre determinacion y
autonomia) para que las mujeres solo puedan acceder a cargos meno-
res, la norma es desproporcionada, inadecuada e ilegitima al impedir
alternativas para que el derecho a ser votadas no sea restringido.

Lo anterior se encuentra sustentado en el criterio emitido en la
sentencia SUP-REC-19/2014, en la cual se senialé que la limitacién a
acceder a cualquier cargo del cabildo no encuentra una justificacion
sustentada en la autonomia de los pueblos. En ese sentido, de la ar-
monizacion de las normas que integran los parametros de control se
desprenderia que se trata de normas inconstitucionales que limitan
el derecho al voto pasivo. Asimismo, debe considerarse la jurispruden-
cia emitida por el TEPJF vigente aplicable al caso.”

En relacion con lo sefnialado en la jurisprudencia 22/2016 del TEPJF,
el derecho de las comunidades indigenas para llevar a cabo las eleccio-
nes de los integrantes de los 6rganos de autoridad municipal conforme a
sus usos y costumbres no es ilimitado, ya que su ejercicio debe estar in-
variablemente regido por las normas y los principios establecidos, entre
los cuales esta el de garantizar de manera sustantiva la participacion
de las mujeres en condiciones de igualdad juridica frente a los hombres.
En este contexto, las normas del derecho consuetudinario deben pro-
mover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su vertiente
activa como en la pasiva.

En consecuencia, las normas que restrinjan los derechos de las mu-
jeres a ejercer el voto activo y el voto pasivo se entenderdn inconstitu-
cionales, ya que no superan el test de ponderacién, pues si bien pueden
haber sido impuestas por una autoridad competente, su legitimidad,
razonabilidad y proporcionalidad se estiman sin fundamento, aun si se
analiza con la perspectiva intercultural.

5 Véanse la tesis XLII/2014, la tesis XLIII/2014, la jurisprudencia 48/2014 y la tesis XXX1/2015.
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Reflexiones finales

En los cinco capitulos se presentaron los efectos del reconocimiento
del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas para ele-
gir a sus propias autoridades bajo el amparo de las normas que se rigen
en sus sistemas normativos internos; en el ejercicio pleno de los dere-
chos politico-electorales de sus miembros, tanto en su vertiente co-
lectiva como individual, a la luz del derecho constitucional actual y su
relacién con la democracia politica.

El texto muestra la necesidad de un acceso efectivo y real a la tute-
la de los derechos politico-electorales de los pueblos y las comunidades
indigenas, a partir de una apuesta compleja, con particularidades en
el estudio de las normas encontradas, que carecen de precedentes, y
quiza algtin dia sean objeto de un analisis en sede jurisdiccional elec-
toral. De igual forma, facilita distinguir la presencia de constantes que
presentan las normas que integran los sistemas normativos internos
en cuanto a los requisitos que el municipio impone a la ciudadania
para ejercer el derecho al voto activo y pasivo.

A partir del estudio de las normas en los 417 sistemas normati-
vos indigenas en el estado de Oaxaca, se corroboré que es una enti-
dad que tiene la mayor pluralidad de variables normativas, y algunas
de ellas han pasado —para su andlisis— por el pardmetro de control de
regularidad de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (el control de constitucionalidad y convencionalidad), a la luz
del bloque de constitucionalidad aplicable a cada caso especifico, para
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resolver las incompatibilidades que contengan con el sistema de dere-
chos humanos y su principio de universalidad; que estén adecuadas al
principio de igualdad y no discriminacién y con la universalidad del su-
fragio, ambos pilares primordiales del ejercicio efectivo de los derechos
politicos.

Las normas identificadas con requisitos que se han considerado
constitucionales en las sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) respecto al derecho al voto activo fue
solo una, y en cuanto al derecho al voto pasivo se encontraron cuatro.
Respecto a los requisitos que se han considerado inconstitucionales
en los precedentes del TEPJF, en el ejercicio del derecho al voto activo
se identificaron dos, y en cuanto al derecho al voto pasivo, tres.

Respecto a las normas identificadas! con requisitos en las cuales no
ha existido pronunciamiento acerca de su constitucionalidad, para el
derecho al voto activo se identificaron nueve y para el derecho al voto
pasivo son 14. Para conocer si se trataba de normas constitucionales
o contrarias a la Constitucién federal, se intent6 realizar un acerca-
miento con estudios hipotéticos, en los que se consideraron los crite-
rios emitidos por el TEPJE. En el andlisis de estas normas se muestra
que varias de ellas pueden superar el test de ponderacion en un ejerci-
cio de control de constitucionalidad, por dos cuestiones: 1) la existen-
cia de un precedente, y 2) la observancia de la norma a la luz de una
perspectiva intercultural que analiza los contextos en que las normas
se aplican.

Por otra parte, existen medidas que no superaron el test de ponde-
racion. Se da cuenta de que los sistemas normativos indigenas son di-
versas formas validas de hacer democracia. Algunos con normas que
imponen requisitos que impiden el pleno ejercicio de sus derechos;
pero la eficacia de su reconocimiento para todos los ciudadanos se ha
ido construyendo.

De la informacidn analizada a partir del catdlogo respecto al siste-
ma normativo interno en el estado de Oaxaca, no solo se observan las
normas que revelan que se vulnera el ejercicio del derecho a la parti-
cipacidn politica, ya sea para el derecho al voto activo o para el pasivo;
sino que va mas all4, al poder advertir que hay requisitos o condiciones

Véanse resultados del analisis de la investigacion.
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que tenderan a romper con el estindar minimo de regularidad consti-
tucional. Por su parte, el test de ponderacién indic6 que los requisitos
especificos, relativos a la residencia o el cumplimiento de cargos, no
son en realidad restricciones inconstitucionales, esto es, dependen de
la fuerza de su condicién.

Las sentencias que han contextualizado, que han buscado la maximi-
zacion de los derechos de autonomia, de los politicos, de observar la
pluralidad juridica y cultural realizando una ponderacién al haber co-
lisiéon de principios, reglas o normas que podrian vulnerar esos dere-
chos, son precedentes para continuar con esta vision. Permitir hacer
ciudadania con didlogo contextual y ponderacidn de sus derechos.

De tal forma que el estudio de cada norma, a través de un ejercicio
de ponderacidn a la luz del parametro de control de regularidad cons-
titucional proporciona, refleja también, que hay normas indigenas que
son inconstitucionales, o pueden serlo. ;Coémo generar que los dere-
chos politicos de todas las personas en el pais, considerando la libre
determinacion de los pueblos, sean efectivamente ejercidos? Este li-
bro es un insumo y herramienta para aquellas autoridades que tengan
en sus manos el reto del andlisis de las normas en los sistemas norma-
tivos internos.

Los casos estudiados ayudan a que en un futuro las normas de los
municipios que se observan en este texto puedan ser objeto de un estu-
dio de control y, como sugerencia, permitan una ciudadania plural. Para
el TEPJF resulta un reto que en sus decisiones juzgue con una perspecti-
va intercultural y de género, en la cual se busque garantizar el pluralismo
juridico y una igualdad juridica a través de una aplicacién transversal en
sus decisiones respecto a la tutela de los derechos humanos y los dere-
chos politicos, en los casos en que existan requisitos que limiten o im-
pidan su ejercicio.

El TEPJF, como tribunal constitucional y garante de la tutela efecti-
va de los derechos politicos y otros derechos humanos, ademas de po-
seer un cumulo de precedentes procesales propueblos indigenas, debe
observar mediante una perspectiva intercultural (didlogo entre acto-
res con cosmovisiones distintas posicionados en el mismo nivel de va-
lor, que tienen una comunicacién de consenso entre el ejercicio de los
derechos humanos y los contextos culturales de ese otro) su ejercicio
real de todo el sistema juridico mexicano, el cual incluye las normas
creadas en los sistemas indigenas.
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Reflexiones finales

En los 417 municipios, se pudo observar que enmarcan distintas
formas de nombrarse; de hacer cultura; de construir ciudadania; de
interpretar los derechos politicos, de los que participan y cémo lo ha-
cen. Lo que lleva a concluir que: realmente no hay una sola —ni una—
eleccion parecida a otra, todas y cada una son distintas, pueden
tener elementos comunes, pero son Unicas, incluyendo las formas de
ejercer el voto y el método de eleccion.

Se sugiere que para hacer el test de ponderacién o mediar con con-
flictos de normas en los sistemas normativos internos, deben de to-
marse en cuenta las limitaciones al ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales en otros sistemas normativos. No obstante, la
libre determinacién de los pueblos permite que, en determinados
casos, en sus contextos culturales dichas limitaciones sean permisi-
bles; lo que conlleva a entender que hay otras formas de hacer ciuda-
dania y de mirar la otredad cultural. Una forma de poder observarlo es
el siguiente esquema:

Figura 1

Municipios

Normas = Sentencias

Ponderacion.
Pluralismo politico =Derechos Humanos

Interculturalidad
electoral
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Oaxaca es un lugar que advierte la posibilidad de proteger las
ciudadanias diversas, los derechos colectivos e individuales, para
encontrarse con el otro mexicano, la otra cultura y las otras identi-
dades. Asimismo, este es solo un ejemplo del estudio del pluralis-
mo juridico mexicano y de la proteccion de los derechos humanos
de los demas pueblos culturales de todo el pais. Muestra de ello es la
Defensoria Publica Electoral para Pueblos y Comunidades Indigenas
que tiene un alcance federal con la finalidad de tutelar el acceso a la
justicia efectiva.

Resultados del analisis
del catalogo de las normas?

Voto activo. Requisitos y variables

La revision de los documentos permitié determinar los requisitos ge-
nerales en cada uno de los derechos. En el derecho al voto activo, se
detectaron cuatro requisitos: 1) la universalidad del sufragio por hom-
bres y mujeres; 2) la edad para ejercer el voto; 3) la pertenencia a la co-
munidad, que comprende a las personas originarias, a las avecindadas
y alas radicadas, y 4) el territorio (lugar en el que habitan los votantes).

Resultados

1) Género: hombres y mujeres. De los datos sobre los hombres y las
mujeres que ejercen el voto activo en los municipios que se rigen
por sistema normativo interno se puede observar que en 28 muni-
cipios las mujeres no votan y en otro municipio se le exige que sea
mayordoma.

2) Edad: mayores de 18 afios y menores de 18 afos. De la informacion
que se obtuvo se observa que en un municipio solo pueden votar
hasta los 50 afnos de edad y en otro, comienzan a ejercer el voto ac-
tivo a partir de los 17 anos.

2 El catalogo de normas analizadas en el presente texto puede ser consultado en TEPJE (s. a.).
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3) Pertenencia a la comunidad: originarios y avecindados. De la infor-
macién obtenida se advierte que hay variedad de normas que exi-
gen requisitos para que los avecindados voten, por ejemplo, se les
exige contar con un tiempo especifico de residencia en el munici-
pio, algunos solicitan seis meses pero otros hasta 10 afios, en otros
casos ademds se les impone cumplir con servicios comunitarios.
También se obtuvo que en 57 municipios los avecindados no votan.

4) Pertenencia a la comunidad. Originarios que radican fuera del
municipio, también nombrados radicados. De los datos obtenidos
se observa que no votan en 235 municipios.

5) Territorio (lugar en el que habitan los votantes). Cabecera munici-
pal y agencias. De la informacién obtenida se advierte que en 115
municipios las agencias no participan en la eleccion de los inte-
grantes del ayuntamiento.

Voto pasivo. Requisitos y variables

Para el derecho al voto pasivo, se identificaron los siguientes: la uni-
versalidad del sufragio por hombres y mujeres; la edad para ser vo-
tados; la pertenencia a la comunidad que comprende a las personas
originarias, a las avecindadas y a las radicadas, el territorio (lugar en el
que habitan los elegibles); el tequio dividido en dos partes: el cumpli-
miento de cargos y la cooperacidén y los servicios; y el idioma.

Resultados

1) Género: hombres y mujeres. De los datos obtenidos se puede ob-
servar que en 129 municipios las mujeres son votadas, y en otros se
tiene una norma que permite su participacion, pero solo para que
sean suplentes o para regidoras o sindicas.

2) Edad minima y méaxima. De la informacién obtenida, resalta que en
algunos municipios se exige para ejercer el derecho al voto pasivo
haber cumplido 20 anos, en otro 25, en otro 45 y en dos mads la edad
de 30 afios.

3) En 254 municipios, las personas con 60 afos de edad dejan de ejer-
cer el derecho al voto activo, en otros municipios se seiiala que
hasta que terminen de cumplir con los cargos obligatorios para la
comunidad.
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4) Pertenencia a la comunidad: originario y avecindados. La informa-
cion obtenida respecto al derecho al voto pasivo de los avecindados
es muy variada, se exigen tiempo de residencia, en algunos muni-
cipios solamente pueden ser votados para cargos menores, o para
regidores o sindicos. Resalta el municipio en el cual ademas de que
unicamente pueden ser votados para regidores deben contar con
cinco anos de residencia. De los 417 municipios, en 102 no son
votados.

5) Pertenencia a la comunidad: originarios que radican fuera del mu-
nicipio. Por su parte, los radicados no son votados en 229 munici-
pios, en otros pueden pagar o mandar a representantes para que
ejerzan el derecho a su nombre.

6) Territorio (lugar en el que habitan los que son votados): cabecera
municipal y agencias. En el caso de las personas que residen en las
agencias, en 116 municipios no votan para la eleccién de los inte-
grantes del cabildo.

7) Tequio (servicio a la comunidad): sistema de cargos, cooperacion
y trabajo comunitario. En el caso del sistema de cargos se observé
que en 299 municipios si es un requisito, y la cooperacién y el tra-
bajo comunitario se exigen en 387 municipios.

8) Idioma. Hablar el idioma de la comunidad es una obligacién en dos
municipios.
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Region Distrito
Distrito
Electoral |
Oaxaca de

Valles
centrales
(08).

Juarez (sur).
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Cuadro 1. Regiones, distritos, municipios
y pueblos indigenas de Oaxaca

Municipios
con sistema normativo interno

1. San Andrés Ixtlahuaca (092).
2. San Pedro Ixtlahuaca (310).
3. San Raymundo Jalpan (342).
4. Santa Maria Atzompa (399).

Municipios con Pueblos
sistema de partidos indigenas
1. Cuildpam de 1. Mixtecos.

Guerrero (023).

2. San Jacinto Amilpas
(157).

3. Santa Cruz
Xoxocotlan (385).

2. Zapotecos.

Valles Distrito 1. Guadalupe Etla (033). 1. San Andrés Zautla 1. Mixtecos.
centrales Electoralll 2. Magdalena Apasco (045). (102). 2. Zapotecos.
(08). Villa de Etla. 3. Nazareno Etla (063). 2. San Francisco

4. Reyes Etla (077). Telixtlahuaca (150).

5. San Agustin Etla (084). 3. San Pablo Huitzo

6. San Antonio Huitepec (108). (294).

7. San Felipe Tejaldpam (135). 4. Villa de Etla (338).

8. San Jerénimo Sosola (161). 5. Santiago

9. San Juan Bautista Atatlahuca (175). Suchilquitongo (483).

10. San Juan Bautista Guelache (178). 6. Soledad Etla (539).

11. SanJuan Bautista Jayacatlan (179). 7. Trinidad Zaachila

12. SanJuan del Estado (193). (555).

13. San Lorenzo Cacaotepec (227). 8. Villa de Zaachila

14. San Miguel Peras (273). (565).

15. San Pablo Cuatro Venados (292).

16. San Pablo Etla (293).

17. Santa Inés del Monte (388).

18. Santa Maria Pefioles (426).

19. Santiago Tenango (487).

20. Santiago Tlazoyaltepec (494).

21. Santo Tomas Mazaltepec (531).
Sierra Distrito 1. Abejones (001). 1. Chinantecos.?
norte Electoral 2. Guelatao de Juarez (035). 2. Zapotecos.
(06). Il Ixtlan de 3. Villa Hidalgo (038).

Juarez. 4, Ixtlan de Juarez (042).

5. Natividad (062).

6. San Andrés Solaga (097).

7.San Andrés Yaa (100).

8. San Baltazar Yatzachi el Bajo (114).
9. San Bartolomé Zoogocho (120).
10. San Cristébal Lachirioag (128).
11. San Francisco Cajonos (138).

La distritacién que se presenta es anterior a 2015. La nueva modificé el niumero de distrito y el niumero

de municipios. Actualmente: Distrito I. Acatlin de Pérez Figueroa; Distrito II. San Juan Bautista
Tuxtepec; Distrito III. Loma Bonita; Distrito IV. Teotitlan de Flores Magoén; Distrito V. Asunciéon
Nochixtldn; Distrito VI. Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn; Distrito VII. Putla Villa de Guerrero;
Distrito VIII. Heroica Ciudad de Tlaxiaco; Distrito IX. Ixtlan de Judrez; Distrito X. San Pedro y
San Pablo Ayutla; Distrito XI. Matias Romero; Distrito XII. Santa Lucia del Camino; Distrito XIIL
Oaxaca de Juédrez; Distrito XIV. Oaxaca de Judrez; Distrito XV. Santa Cruz Xoxocotldn; Distrito
XVI. Zimatldn de Alvarez; Distrito XVIL Tlacoluta de Matamoros; Distrito XVIIL. Santo Domingo
Tehuantepec; Distrito XIX. Salina Cruz; Distrito XX. Juchitan de Zaragoza; Distrito XXI. Ejutla de
Crespo; Distrito XXII. Santiago Pinotepa Nacional; Distrito XXIIL. San Pedro Mixtepec; Distrito
XXIV. Miahutlan de Porfirio Diaz, y Distrito XXV. San Pedro Pochutla.
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Anexos
Continuacion.
A ey Municipios Municipios con Pueblos
Region Distrito . A . q .
con sistema normativo interno sistema de partidos indigenas

12. San lldefonso Villa Alta (156).
13. San Juan Atepec (173).

14. San Juan Cotzocén (190).

15. San Juan Chicomezichil (191).
16. San Juan Evangelista Analco
(196).

17. San Juan Juquila Vijanos (201).
18. San Juan Quiotepec (214).

19. San Juan Tabaa (216).

20. San Juan Yaeé (222).

21. San Juan Yatzona (223).

22. San Mateo Cajonos (246).

23. Capulalpam de Méndez (247).
24. San Melchor Betaza (257).

25. San Miguel Aloapam (260).
26. San Miguel Amatlan (262).
27. San Miguel del Rio (267).

28. Villa Talea de Castro (280).
29. San Miguel Yotao (288).

30. San Pablo Macuiltianguis
(296).

31. San Pablo Yaganiza (299).

32. San Pedro Cajonos (303).

33. San Pedro Yaneri (335).

34. San Pedro Yélox (336).

35. Santa Ana Yareni (359).

36. Santa Catarina Ixtepeji (363).
37. Santa Catarina Lachatao (365).
38. Santa Maria Jaltianguis (419).
39. Santa Maria Temaxcalapa
(432).

40. Santa Maria Yalina (442).

41. Santa Maria Yavesia (443).
42. Santiago Camotlan (457).

43. Santiago Comaltepec (458).
44, Santiago Lalopa (471).

45, Santiago Laxopa (473).

46. Santiago Xiacui (496).

47. Santiago Zoochila (503).

48. Nuevo Zoquiapam (504).

49. Santo Domingo Roayaga (514).
50. Santo Domingo Xagacia (522).
51. Tanetze de Zaragoza (541).
52. Teococuilco de Marcos Pérez

(544).
Valles Distrito 1. Magdalena Teitipac (051). 1. San Pablo Villa 1. Mixtecos.
centrales Electoral IV 2. Rojas de Cuauhtémoc (078). de Mitla (298). 2. Zapotecos.
(08). Tlacolulade 3. San Bartolomé Quialana (118). 2. Tlacolula de
Matamoros. 4. San Dionisio Ocotepec (131). Matamoros (551).
5. San Francisco Lachigolo (145).
6. San Juan del Rio (194).
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Municipios
con sistema normativo interno

7. San Juan Guelavia (197).

8. San Juan Teitipac (219).

9. San Lorenzo Albarradas (226).
10. San Lucas Quiavini (233).

11. San Pedro Quiatoni (325).
12. San Pedro Totolapa (333).
13. San Sebastian Abasolo (343).
14. San Sebastian Teitipac (349).
15. Santa Ana del Valle (356).
16. Santa Cruz Papalutla (380).
17. Santa Maria Guelacé (411).
18. Santa Maria Zoquitlan (449).
19. Santiago Matatlan (475).

20. Santo Domingo Albarradas
(506).

21. Teotitlan del Valle (546).

22. San Jerénimo Tlacochahuaya
(550).

23. Villa Diaz Ordaz (560).

Pueblos
indigenas

Municipios con
sistema de partidos

Sierra sur Distrito

1. Asuncion Tlacolulita (008).

1. Chontales.B

(07) Electoral IV 2. Nejapa de Madero (064). 2. Mixtecos.
Tlacolulade 3. Santa Catarina Quioquitani 3. Zapotecos.
Matamoros.  (074).

4. San Bartolo Yautepec (122).

5. San Carlos Yautepec (125).

6. San Juan Juquila Mixes (200).
7.San Juan Lajarcia (204).

8. San Juan Mixtepec —distr. 26—
(209).

9. San Juan Ozolotepec (211).

10. San Pedro Martir Quiechapa
(316).

11. Santa Ana Tavela (357).

12. Santa Catalina Quieri (361).
13. Santa Maria Ecatepec (410).
14. Santa Maria Quiegolani (428).

Itsmo Distrito 1. Guevea de Humboldt (036). 1. Asuncién Ixtaltepec 1. Chontales.©

(03). Electoral 2. Santa Maria Guienagati (412).  (005). 2. Huaves.D
V Ciudad 3. Santa Maria Totolapilla (440). 2. Ciudad Ixtepec 3. Zapotecos.
Ixtepec. 4. Santiago Lachiguiri (470). (014).

3. El Espinal (030).
4. Magdalena
Tequisistlan (052).
5. Magdalena
Tlacotepec (053).
6. San Pedro

Comitancillo (305).
7. Santa Maria Jalapa
del Marqués (418).
8. Santa Maria
Mixtequilla (421).

9. Santiago Laollaga
472).

10. Santo Domingo
Chihuitan (508).
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Continuacion.
Regién Distrito Municipios Municipios con Pueblos
con sistema normativo interno sistema de partidos indigenas
Itsmo Distrito 1. San Mateo del Mar (248). 1. Salina Cruz (079). 1. Chontales.E
(03). Electoral 2. San Miguel Tenango (282). 2. San Blas Atempa 2. Huaves.F
VI Santo 3. Santiago Astata (453). (124). 3. Zapotecos.
Domingo 3. San Pedro
Tehuantepec. Huamelula (307).
4, San Pedro
Huilotepec (308).
5. Santo Domingo
Tehuantepec (515).
Sierra sur Distrito 1. Monjas (061). 1. Miahuatlan de 1. Mixtecos.
07). Electoral VIl 2. San Andrés Paxtlan (095). Porfirio Diaz (059). 2. Zapotecos.
Miahuatlan 3. San Cristobal Amatlan (126). 2. San Mateo Rio
de Porfirio 4. San Francisco Logueche (146).  Hondo (254).
Diaz. 5. San Francisco Ozolotepec (148). 3. Santa Cruz Itundujia
6. San Ildefonso Amatlan (154). B77).
7.San Jerénimo Coatlan (159).
8. San José del Pefiasco (167).
9. San José Lachiguiri (170).
10. San Luis Amatlan (235).
11. San Marcial Ozolotepec (236).
12. San Miguel Coatlan (263).
13. San Miguel Suchixtepec (279).
14. San Nicolas (289).
15. San Pablo Coatlan (291).
16. San Pedro Mixtepec —distr.
26— (319).
17. San Sebastian Coatlan (344).
18. San Sebastian Rio Hondo
(347).
19. San Simén Almolongas (351).
20. Santa Ana (353).
21. Santa Catarina Cuixtla (362).
22. Santa Cruz Xitla (384).
23. Santa Lucia Miahuatlan (391).
24. Santa Maria Ozolotepec (424).
25. Santiago Xanica (495).
26. Santo Domingo Ozolotepec
(512).
27. Santo Tomas Tamazulapan
(533).
28. Sitio de Xitlapehua (538).
Costa Distrito 1. Candelaria Loxicha (012). 1. San Pedro Pochutla 1. Chatinos.G
(02). Electoral VIl 2. Pluma Hidalgo (071). (324). 2. Mixtecos.
San Pedro 3. San Agustin Loxicha (085). 2. Santa Maria
Pochutla. 4. San Baltazar Loxicha (113). Huatulco (413).
5. San Bartolomé Loxicha (117). 3. Santa Maria
6. San Mateo Pifias (253). Tonameca (439).
7.San Miguel del Puerto (266).
8. San Pedro el Alto (306).
9. Santa Catarina Loxicha (366).
10. Santa Maria Colotepec (401).
11. Santo Domingo de Morelos
(509).
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- s . Municipios Municipios con Pueblos
Region Distrito . A A q AT
con sistema normativo interno sistema de partidos indigenas
Costa Distrito 1. San Gabriel Mixtepec (153). 1. San Pedro Mixtepec 1. Chatinos."
(02). Electoral IX 2. San Juan Lachao (202). —distr. 22— (318). 2. Mixtecos.
San Pedro 3. San Juan Quiahije (213). 2. Villa de Tututepec
Mixtepec. 4. San Miguel Panixtlahuaca (272). de Melchor Ocampo
5. San Pedro Juchatengo (314). (334).
6. Santa Maria Temaxcaltepec 3. Santa Catarina
(433). Juquila (364).
7. Santiago Yaitepec (497).
8. Santos Reyes Nopala (526).
9. Tataltepec de Valdés (543).
Valles Distrito 1. Coatecas Altas (015). 1. Heroica Ciudad de 1. Mixtecos.
centrales Electoral 2. La Compaiia (017). Ejutla de Crespo (028). 2. Zapotecos.
(08). X Ejutla 3. La Pe (069). 2. San Agustin
de Crespo. 4. San Andrés Zabache (101). Amatengo (080).
5. San Juan Lachigalla (203).
6. San Martin de Los Cansecos
(238).
7. San Martin Lachila (241).
8. San Miguel Ejutla (268).
9. San Vicente Coatlan (534).
10. Taniche (542).
11. Yogana (563).
Sierra sur Distrito 1. San Francisco Cahuacua (137). 1. Villa Sola de Vega 1. Chatinos.!
(07). Electoral 2. San Francisco Sola (149). 277). 2. Mixtecos.
X Ejutla 3. San Ildefonso Sola (155). 3. Zapotecos.
de Crespo. 4. San Jacinto Tlacotepec (158).
5. San Lorenzo Texmelucan (229).
6. Santa Cruz Zenzontepec (386).
7. Santa Maria Lachixio (420).
8. Santa Maria Sola (429).
9. Santa Maria Zaniza (448).
10. Santiago Amoltepec (450).
11. Santiago Minas (477).
12. Santiago Textitlan (491).
13. Santo Domingo Teojomulco
(516).
14. San Vicente Lachixio (535).
15. San Mateo Yucutind6 (566).
Costa Distrito 1. San Agustin Chayuco (082). 1. Martires de 1. Mixtecos.
(02). Electoral XI 2. San Antonio Tepetlapa (111). Tacubaya (056). 2. Tacuates.)
Santiago 3. Santa Catarina Mechoacan 2. Pinotepa de Don
Pinotepa (367). Luis (070).
Nacional. 4. Santiago Ixtayutla (466). 3. San Andrés
Huaxpaltepec (090).
4. San José Estancia
Grande (168).
5. San Juan Bautista
Lo de Soto (180).
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6. San Juan
Cacahuatepec (185).
7. San Juan Colorado
(188).
8. San Lorenzo (225).
9. San Miguel

Tlacamama (285).
10. San Pedro Atoyac
(302).

11. San Pedro Jicayan
(312).

12. San Sebastian
Ixcapa (345).

13. Santa Maria
Cortijo (402).

14. Santa Maria
Huazolotitlan (414).
15. Santiago
Jamiltepec (467).

16. Santiago Llano
Grande (474).

17. Santiago Pinotepa
Nacional (482).

18. Santiago Tapextla

(485).
19. Santiago Tetepec
(489).
20. Santo Domingo
Armenta (507).
Sierra sur Distrito 1. Constancia del Rosario (020). 1. Putla Villa de 1. Amuzgos.K
(07). Electoral 2. Mesones Hidalgo (037). Guerrero (073). 2. Mixtecos.
XII Putla 3. La Reforma (076). 2. San Pedro Amuzgos 3. Tacuates.t
de Guerrero. 4. Santa Lucia Monteverde (392).  (300). 3. Triqui.M
3. Santa Marfa Ipalapa 5. Zapotecos.
(415).
4, Santa Maria
Zacatepec (447).
Mixteca  Distrito 1. Magdalena Pefiasco (050). 1. Chalcatongo de 1. Chochos.N
(04). Electoral XIll 2. San Agustin Tlacotepec (086). Hidalgo (026). 2. Mixtecos.
H. Ciudad 3. San Antonio Sinicahua (110). 2. Heroica Ciudad de 3. Triqui.N
de Tlaxiaco. 4. San Bartolomé Yucuafie (119).  Tlaxiaco (397).
5. San Cristébal Amoltepec (127).
6. San Esteban Atatlahuca (133).
7.San Juan Achiutla (172).
8. San Juan Numf (210).
9. San Juan Teita (218).
10. San Martin Huameldlpam
(239).
11. San Martin Itunyoso (240).
12. San Mateo Pefasco (252).
13. San Miguel Achiutla (258).
14. San Miguel el Grande (269).
15. San Pablo Tijaltepec (297).
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Municipios Municipios con Pueblos

Region Distrito con sistema normativo interno sistema de partidos indigenas

16. San Pedro Martir Yucuxaco
(317).

17. San Pedro Molinos (320).

18. Santa Catarina Tayata (370).
19. Santa Catarina Ticua (371).
20. Santa Catarina Yosonotd (372).
21. Santa Cruz Nundaco (379).
22. Santa Cruz Tacahua (382).

23. Santa Cruz Tayata (383).

24, Santa Maria del Rosario (408).
25. Santa Maria Tataltepec (430).
26. Santa Maria Yolotepec (444).
27. Santa Maria Yosoyda (445).
28. Santa Maria Yucuhiti (446).
29. Santiago Nundiche (480).

30. Santiago Nuyod (481).

31. Santiago Yosondda (500).

32. Santo Domingo Ixcatlan (510).
33. Santo Tomas Ocotepec (532).

Mixteca  Distrito 1. Concepcidén Buenavista (018). 1. San Miguel 1. Chochos.0
(04). Electoral XIV 2. Santa Magdalena Jicotlan (047). Tequixtepec (283). 2. Mixtecos.
Teposcolula. 3. San Andrés Lagunas (093). 2. San Pedroy San 3. Triqui.P

4, San Antonino Monte Verde Pablo Teposcolula

(105). (339).

5. San Antonio Acutla (106). 3.Villa de

6. San Bartolo Soyaltepec (121).  Tamazulapam del

7. San Cristobal Suchixtlahuaca Progreso (540).

(129).

8. San Francisco Teopan (151).

9. San Juan Bautista Coixtlahuaca

(176).

10. San Juan Teposcolula (221).

11. San Mateo Tlapiltepec (256).

12. San Miguel Tulancingo (287).

13. San Pedro Nopala (321).

14. San Pedro Topiltepec (332).

15. San Pedro Yucunama (341).

16. San Sebastian Nicananduta

(346).

17. Villa de Chilapa de Diaz (405).

18. Santa Maria Nativitas (422).

19. Santa Maria Nduayaco (423).

20. Santiago lhuitlan Plumas

(464).

21. Santiago Nejapilla (479).

22. Santiago Tepetlapa (488).

23. Santiago Yolomécatl (499).

24. Santo Domingo Tlatayapam

(518).

25. Santo Domingo Tonaltepec

(521).
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26. San Vicente Nufit (536).
27.Teotongo (547).

28. Tepelmeme Villa de Morelos
(548).

29. Tlacotepec Plumas (552).
30. La Trinidad Vista Hermosa

(556).
Mixteca  Distrito 1. Cosoltepec (022). 1. Asuncion 1. Chochos.Q
(04). Electoral XV 2. San)Jorge Nuchita (164). Cuyotepeji (004). 2. Mixtecos.
Huajuapan 3. San José Ayuquila (165). 2. Fresnillo de Trujano 3. Triqui.R
de Ledn. 4. San Pedro y San Pablo (032).
Tequixtepec (340). 3. Heroica Ciudad de

5. Santa Catarina Zapoquila (373). Huajuapan de Ledn
6. Santa Maria Camotlan (400). (039).

7. Santiago Miltepec (476). 4. Mariscala de Juarez
8. Santo Domingo Yodohino (524). (055).

9. Santos Reyes Yucuna (529). 5. San Andrés

10. Zapotitlan Palmas (568). Dinicuiti (089).

11. San Simén Zahuatlan. 6. San Jerénimo

Silacayoapilla (160).
7. San Juan Bautista
Suchitepec (181).

8. San Marcos Arteaga
(237).

9. San Martin
Zacatepec (245).

10. San Miguel
Amatitlan (261).

11. Santa Cruz Tacache
de Mina (381).

12. Santiago
Ayuquililla (455).

13. Santiago
Cacaloxtepec (456).
14. Santiago
Chazumba (459).

15. Santiago
Huajolotitlan (462).
16. Santo Domingo

Tonala (520).
16. Tezoatlan de
Seguray Luna (549).
Mixteca  Distrito 1. Magdalena Jaltepec (046). 1. Asuncion 1. Chochos.S
(04). Electoral XVI 2. Magdalena Zahuatlan (054). Nochixtlan (006). 2. Mixtecos.
Nochixtlan. 3. San Andrés Nuxifio (094). 3. Triqui.T
4. San Andrés Sinaxtla (096).
5. San Francisco Chindda (140).
6. San Francisco Jaltepetongo (144).
7. San Francisco Nuxafio (147).
8. San Juan Diuxi (195).
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Municipios
con sistema normativo interno

9. San Juan Sayultepec (215).

10. San Juan Tamazola (217).

11. SanJuan Yucuita (224).

12. San Mateo Etlatongo (250).
13. San Mateo Sindihui (255).
14. San Miguel Chicahua (264).
15. San Miguel Huautla (270).
16. San Miguel Piedras (274).

17. San Miguel Tecomatlan (281).
18. San Pedro Coxcaltepec
Cantaros (304).

19. San Pedro Teozacoalco (329).
20. San Pedro Tidaa (331).

21. Santa Maria Apazco (395).
22. Santa Maria Chachoapam
(404).

23. Santiago Apoala (451).

24. Santiago Huauclilla (463).
25. Santiago Tilantongo (492).
26. Santiago Tillo (493).
27.Santo Domingo Nuxaa (511).
28. Santo Domingo Yanhuitlan
(523).

29. Magdalena Yodocono de
Porfirio Diaz (562).

30. Yutanduchi de Guerrero (564).
31. Santa Inés de Zaragoza (569).

Pueblos
indigenas

Municipios con
sistema de partidos

Cafiada
(01).

Distrito
Electoral XVII
Teotitlan.

1. Concepcion Papalo (019).

2. Cuyamecalco Villa de Zaragoza
(024).

3. Eloxochitlan de Flores Magon
(029).

4, Chiquihuitlan de Benito Juarez
(027).

5. Mazatlan Villa de Flores (058).
6. San Andrés Teotilalpam (098).
7. San Antonio Nanahuatipam
(109).

8. San Francisco Chapulapa (139).
9. San Francisco Huehuetlan
(142).

10. San Jerénimo Tec6atl (163).
11. San Juan de Los Cués (206).
12. San Juan Tepeuxila (220).

13. San Lorenzo Cuaunecuiltitla
(228).

14. San Lucas Zoquiapam (234).
15. San Martin Toxpalan (244).
16. San Mateo Yoloxochitlan (249).
17. San Miguel Santa Flor (276).

1. Cuicatecos.!
2. Chinantecos.V
3. Chochos.W

4. Ixcatecos.X

5. Mazatecos.Y
6. Nahuas.

1. Huautepec (040).
2. Huautla de Jiménez
(041).

3. San Bartolomé
Ayautla (116).

4. San José Tenango
(171).

5. San Juan Bautista
Cuicatlan (177).

6. San Juan Bautista
Tlacoatzintepec (182).
7.San Juan
Coatzdéspam (187).

8. Santa Maria
Tecomavaca (431).

9. Santa Maria
Teopoxco (434).

10. Santa Maria
Texcatitlan (436).

11. Teotitlan de Flores
Magén (545).

12. Valerio Trujano
(558).

DR © 2016.

169

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua
Anexos
Continuacion.
A ey Municipios Municipios con Pueblos
Region Distrito . A . q .
con sistema normativo interno sistema de partidos indigenas

18. San Pedro Jaltepetongo (311).
19. San Pedro Jocotipac (313).

20. San Pedro Ocopetatillo (322).
21. San Pedro Sochiapam (326).
22. San Pedro Teutila (330).

23. Santa Ana Ateixtlahuaca (354).
24. Santa Ana Cuauhtémoc (355).
25. Santa Cruz Acatepec (374).
26. Santa Maria la Asuncion (396).
27. Santa Maria Chilchotla (406).
28. Santa Maria Ixcatlan (416).
29. Santa Maria Papalo (425).

30. Santa Maria Tlalixtac (438).
31. Santiago Nacaltepec (478).
32. Santiago Texcalcingo (490).
33. Santos Reyes Papalo (527).

Papaloapam Distrito 1. Ayotzintepec (009). 1. Chinantecos.Z
(05). Electoral XVIII 2. Loma Bonita (044). 2. Ixcatecos.AA
Tuxtepec. 3. San José Chiltepec 3. Mazatecos.

(166).

4, San Juan Bautista

Tuxtepec (184).

5. Santa Maria

Jacatepec (417).

6. San Juan Bautista

Valle Nacional (559).

Valles Distrito 1. Magdalena Mixtepec (048). 1. Asuncion Ocotlan 1. Mixtecos.
centrales Electoral XIX 2. SanJosé del Progreso (072). (007). 2. Zapotecos.
(08). Ocotlan. 3. San Antonino el Alto (104). 2. Ciénega de
4. San Bernardo Mixtepec (123). Zimatlan (013).
5. San Dionisio Ocotlan (132). 3. Magdalena Ocotlan
6. San Jerénimo Taviche (162). (049).
7. San Juan Chilateca (192). 4. Ocotlan de Morelos
8. San Martin Tilcajete (243). (068).
9. San Miguel Mixtepec (271). 5. San Antonino
10. San Miguel Tilquiapam (284).  Castillo Velasco (103).
11. San Pedro Apéstol (301). 6. San Baltazar
12. San Pedro Martir (315). Chichicapam (112).
13. San Pedro Taviche (328). 7. San Pablo
14. Santa Ana Tlapacoyan (358). Huixtepec (295).
15. Santa Catarina Minas (368). 8. Santa Ana Zegache
16. Santa Catarina Quiane (369).  (360).
17. Santa Cruz Mixtepec (378). 9. Santa Gertrudis
18. Santa Inés Yatzeche (389). (387).
19. Santa Lucia Ocotlan (393). 10. Zimatlan de
20. Ayoquezco de Aldama (398). Alvarez (570).
21. Santiago Apéstol (452).
22. Santo Tomas Jalieza (530).
23. Yaxe (561).
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Sierra Distrito Asuncién Cacalotepec (003). 1. Mixes.BB
norte Electoral XX Espiritu Santo (031). 2. Zapotecos.
(06). Ayutla. Mixistlan de la Reforma (060).

San Juan Mazatlan (207).

San Lucas Camotlan (231).
San Miguel Quetzaltepec (275).
San Pedro Ocotepec (323).

8. San Pedro y San Pablo Ayutla
(337).

9. Santa Maria Alotepec (394).
10. Santa Maria Tepantlali (435).
11. Santa Maria Tlahuitoltepec
(437).

12. Santiago Atitlan (454).

13. Santiago Ixcuintepec (465).
14. Santiago Zacatepec (502).
15. Santo Domingo Tepuxtepec

NOuUV P~ WN -

(517).
16. Totontepec Villa de Morelos
(554).
Papaloapam Distrito 1. San Juan Comaltepec (189). 1. Chinantecos.C
(05). Electoral XX 2. SanJuan Lalana (205).
Ayutla. 3. San Juan Petlapa (212).
4. Santiago Choapam (460).
5. Santiago Jocotepec (468).
6. Santiago Yaveo (498).
7. San Juan Cotzocon.
Mixteca  Distrito 1. Calihuala (011). 1. Guadalupe de 1. Mixtecos.
(04). Electoral XXI 2. Ixpantepec Nieves (065). Ramirez (034).
Juxtlahuaca. 3. San Andrés Tepetlapa (099). 2. San Agustin
4. San Francisco Tlapancingo Atenango (081).
(152). 3. San Juan lhualtepec
5. San Juan Bautista Tlachichilco (199).
(183). 4. San Miguel
6. San Juan Cieneguilla (186). Ahuehuetitlan (259).
7. San Juan Mixtepec (208). 5. San Nicolas Hidalgo
8. San Lorenzo Victoria (230). (290).
9. San Martin Peras (242). 6. Santiago
10. San Mateo Nejapam (251). Juxtlahuaca (469).
11. San Miguel Tlacotepec (286). 7. Santiago Tamazola
12. San Sebastian (484).
Tecomaxtlahuaca (348). 8. Silacayoapam
13. Santa Cruz de Bravo (376). (537).
14. Santiago del Ri6 (461). 9. Zapotitlan Lagunas
15. Santiago Yucuyachi (501). (567).

16. Santos Reyes Tepejillo (528).
17. Coicoyan de las Flores.
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Valles Distrito 1. San Agustin Yatareni (087). 1. Oaxaca de Juarez 1. Mixtecos.
centrales Electoral 2. San Andrés Huayapam (091). (067). 2 Zapotecos.
(08). XXIl Oaxaca 3. San Antonio de la Cal (107). 2. Santa Cruz Amilpas
de Juarez 4. San Bartolo Coyotepec (115). (375).
(norte). 5. Animas Trujano (174). 3. Santa Lucia del
6. San Sebastian Tutla (350). Camino (390).
7. Santa Maria Coyotepec (403).
8. Santa Maria del Tule (409).

9. Santo Domingo Tomaltepec
(519).

10. Tlalixtac de Cabrera (553).
11. San Agustin de las Juntas.

Istmo Distrito 1. Chahuites (025). 1. Huaves.DP
(03). Electoral XXIII 2. Juchitan de 2. Zapotecos.
Juchitan. Zaragoza (043). 3. Zoques.EE

3. Santiago Niltepec

(066).

4, Reforma de Pineda

(075).

5. San Dionisio del

Mar (130).

6. San Francisco del

Mar (141).

7. San Francisco

Ixhuatén (143).

8. San Pedro

Tapanatepec (327).

9. Santa Marfa Xadani

(441).

10. Santo Domingo

Ingenio (505).

11. Santo Domingo

Zanatepec (525).

12. Unién Hidalgo

(557).

Istmo Distrito 1. San Miguel Chimalapa (265). 1. ElBarrio de la 1. Huaves.ff
(03). Electoral 2. Santa Maria Chimalapa (407). Soledad (010). 2. Zapotecos.
XXIV Matias 2. Matias Romero 3. Zoques.C6
Romero Avendaiio (057).
3. San Juan Guichicovi
(198).
4. Santo Domingo
Petapa (513).
3. Santa Maria Petapa.
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Papaloapan Distrito

(05).

Municipios

Distrito . A
con sistema normativo interno

Electoral XXV
Acatlan.

Figueroa (002).

Municipios con
sistema de partidos

1. Acatlan de Pérez

2. Cosolapa (021).

Pueblos
indigenas

1. Chinantecos."HH
2. Ixcatecos.!!
3. Mazatecos.)

3. San Felipe Jalapa de

Diaz (134).

4. San Felipe Usila

(136).
5.San José

Independencia (169).
6. San Lucas Ojitlan

(232).

7.San Miguel
Soyaltepec,
(Temascal) (278).

8. San Pedro Ixcatlan

(309).

Concentrados principalmente en los municipios de San Pedro Yélox y Santiago
Comaltepec.

Concentrados principalmente en el municipio de Santa Maria Ecatepec.
Concentrados principalmente en el municipio de Santiago Astata y San Pedro
Huamelula.

Concentrados principalmente en el municipio de San Mateo del Mar.
Concentrados principalmente en el municipio de Santiago Astata y San Pedro
Huamelula.

Concentrados principalmente en el municipio de San Mateo del Mar.
Concentrados principalmente en los municipios de Santos Reyes Nopala, San Juan
Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca, Santiago Yaitepec, Santa Cruz Zenzontepec,
San Juan Lachao, Santa Maria Temaxcaltepec, Santa Catarina Juquila y Tataltepec
de Valdés.

Concentrados principalmente en los municipios de Santos Reyes Nopala, San Juan
Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca, Santiago Yaitepec, Santa Cruz Zenzontepec,
San Juan Lachao, Santa Maria Temaxcaltepec, Santa Catarina Juquila y Tataltepec
de Valdés.

Concentrados principalmente en el municipio de Santa Cruz Zenzontepec.
Concentrados principalmente en los municipios de Santiago Ixtayutlay Santa Maria
Zacatepec.

Concentrados principalmente en los municipios San Pedro Amuzgos y Santa Maria
Ipalapa.

Concentrados principalmente en el municipio de Santa Maria Zacatepec.
Concentrados principalmente en el municipio de Putla Villa de Guerrero.
Concentrados principalmente en los municipios de Santa Maria Nativitas, San Juan
Bautista Coixtlahuaca y San Miguel Tulancingo.

Concentrados principalmente en los municipios de San Martin Itunyoso y Tlaxiaco.
Concentrados principalmente en los municipios de Santa Maria Nativitas, San Juan
Bautista Coixtlahuaca y San Miguel Tulancingo.

Concentrados principalmente en los municipios de San Martin Itunyoso y Tlaxiaco.
Concentrados principalmente en los municipios de Santa Maria Nativitas, San Juan
Bautista Coixtlahuaca y San Miguel Tulancingo.
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R Concentrados principalmente en los municipios de San Martin Itunyoso y Tlaxiaco.
s Concentrados principalmente en los municipios de Santa Maria Nativitas, San Juan
Bautista Coixtlahuaca y San Miguel Tulancingo.
T

Concentrados principalmente en los municipios de San Martin Itunyoso y Tlaxiaco.

U Concentrados principalmente en los municipios de Concepcién Papalo, San Andrés
Teotilalpan, San Juan Tepeuxila, San Juan Bautista Cuicatlan y Santos Reyes Papalo.

V' Concentrados principalmente en los municipios de San Juan Bautista

Tlacoatzintepec y San Pedro Sochiapan.

Concentrados principalmente en el municipio de San Martin Toxpalan.

X Concentrados principalmente en el municipio de Santa Maria Ixcatlan.

Concentrados principalmente en los municipios de Huatla de Jiménez, Santa Maria

Chilchotla, San José Tenango.

Concentrados principalmente en los municipios de Ayotzintepec, San José

Chiltepec, Santa Maria Jacatepec, San Juan Bautista Valle Nacional.

AA " Concentrados principalmente en el municipio de Tuxtepec.

BB Sobre todo en la serrania del Zampoaltépetl.

CC  Concentrados principalmente en los municipios de San Juan Lalana, San Juan

Petlapa, Santiago Jocotepec.

Concentrados principalmente en los municipios de San Francisco del Mar y San

Dionisio del Mar.

Concentrados principalmente en los municipios de Santa Maria Chimalapa y San

Miguel Chimalapa.

Concentrados principalmente en los municipios de San Francisco del Mar y San

Dionisio del Mar.

GG Concentrados principalmente en los municipios de Santa Maria Chimalapa y San

Miguel Chimalapa.

Concentrados principalmente en los municipios de San Felipe Usila y San Lucas

Ojitlan.

Concentrados principalmente en la localidad de Nuevo Soyaltepec en el Municipio

de San Miguel Soyaltepec.

) Concentrados principalmente en los municipios de San Miguel Soyaltepec y San

Felipe Jalapa de Diaz.

DD
EE

FF

HH

Fuente: Elaboracidn propia con datos del gobierno de Oaxaca (2014) y la cb1 (2014).
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Anexo Il

Catalogo de requisitos para el ejercicio
del voto activo en los sistemas normativos
internos en Oaxaca

Los siguientes cuadros contienen el catdlogo por cada derecho en sus re-
quisitos, variables y normas con los municipios que les corresponden.

Cuadro 1
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)
A. Universalidad Hombres. Votan. 417 100

(género).

A Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam,
San Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San
Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel
Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa
Maria Pefoles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec;
Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez,
Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yaa, San Baltazar
Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco
Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San
Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan
Tabaa, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Alodpam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel
Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San
Pedro Yaneri, San Pedro Y6lox, Santa Ana Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa
Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria
Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago
Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo
Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos
Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita,
Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo
Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio Ocotepec,
San Francisco Lachigol6, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan
Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo
Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam,
San Pedro Quiatoni, San Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del
Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa
CruzPapalutla, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani,
Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del
Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati,
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Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar, San
Miguel, Tenango, Santiago Astata. Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan,
San Cristébal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San
Ildefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José
Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Marcial
Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo
Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo,
San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa
Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo Domingo
Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria
Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San
Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto,
Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito
IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel
Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago
Yaitepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La
Compaiiia, La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San lldefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo,
San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago
Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco,
Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa
Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del Rosario,
La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena
Pefasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie,
San Cristébal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan
Numi, San Juan Teita, San Martin Huameldlpam, San Martin ltunyoso, San Mateo
Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San
Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina
Ticua, Santa Catarina Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa
Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria
Yolotepec, Santa Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago
Nuyod, Santiago Yosondiia, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan;
Distrito XIV. Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés
Lagunas, San Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec,
San Cristébal Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista
Coixtlahuaca, SanJuanTeposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec,
San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro
Yucunama, San Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufid, Santa Magdalena
Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas,
Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo
Tlatayapam, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos,
Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge
Nuchita, San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, San Simén
Zahuatlan, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec,
Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI.
Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan,
San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco
Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan
Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés
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de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala,
Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxaa,
Santo Domingo Yanhuitlédn, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan
de Benito Juarez, Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de
Flores Magon, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés
Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jer6nimo
Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San
Lucas Zoquiapam, San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel
Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo,
San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana
Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan,
Santa Maria La Asuncién, Santa Maria Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago
Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de
Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San
Dionicio Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca,
San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Miguel Tilquidpam, San Pedro
Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana
Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec,
Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol, Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX.
Asuncion Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan
Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas
Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo
Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec,
Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec,
Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del
Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las
Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San
Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo
Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San
Sebastidan Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago
Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las
Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal, San
Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del
Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel
Chimalapay Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 2
Municipios?
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
A. Universalidad Mujeres. Votan. 388 93

(género).

Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache,
San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San
Miguel Peras, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santiago
Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones,
Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Baltazar
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Yatzachi El Bajo, San Cristobal Lachirioag, San Ildefonso Villa Alta, San Juan
Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San
Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Juan Yatzona, San Melchor Betaza, San Miguel
Alodapam, San Miguel Amatlan, San Miguel Yotao, San Pedro Cajonos, Santa Ana
Yareni, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Yavesia, Santiago Comaltepec,
Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo
Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro, San Francisco
Cajonos, Calpulalpan de Méndez, San Juan Yaée, Santa Maria Yalina, Teococuilco de
Marcos Pérez, San Juan Bartolomé Zoogocho, Santiago Laxopa, Santiago Lalopa,
Santa Maria Jaltianguis, San Mateo Cajonos, Santiago Camutlan, San Juan Atepec;
Distrito IV. Asuncién Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de
Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec,
San Dionisio Ocotepec, San Francisco Lachigol6, San Jeronimo Tlacochahuaya, San
Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac,
San Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir, Quiechapa, San
Pedro Totolapam, San Sebastian Abasolo, San Sebatian Teitipac, Santa Ana del
Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa
CruzPapalutla, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani,
Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz, San
Juan del Rio, Santo Domingo Albarradas; Distrito V. Santa Maria Guienagati,
Santiago Lachiguiri, Guevea de Humboldt; Distrito VI. San Mateo del Mar, San
Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan,
San Cristébal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San
Ildefonso Amatlan, San Jer6nimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José
Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Marcial
Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo
Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Rio Hondo, San Simén Almolongas,
Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa
Maria Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas
Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua, San Sebastian Coatlan; Distrito VIIl. Candelaria
Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San
Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto,
Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito
IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel
Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec,
Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compaiiia,
La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacua, San Francisco Sola, San
Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Miguel Ejutla,
San Vicente Coatlan, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria
Sola, Santiago Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo
Teojomulco, Taniche, Yogana, San Mateo Yucutindé; Distrito XI. San Agustin
Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla;
Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia
Monteverde; Distrito XIIl. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio
Sinicahua, San Bartolomé Yucuafie, San Cristobal Amoltepec, San Esteban
Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numf, San Juan Teita, San Martin Huameldlpam,
San Martin ltunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El
Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa
Catarina Tayata, Santa Catarina Ticua, Santa Catarina Yosonotl, Santa Cruz
Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario,
Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyia, Santa
Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santiago Yosondia,
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Santo Tomdas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcion
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte,
Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristébal Suchixtlahuaca,
San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San
Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta,
Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago
lhuitldan Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl,
Santo Domingo Tlatayapam, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa
de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec,
San Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa
Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec, Zapotitlan Palmas;
Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena
Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San
Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan
Sayultepec, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés
de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala,
Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo
Nuxad, Santo Domingo Yanhuiitlan, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII.
Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de
Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magdn, Mazatlan Villa de Flores, San Andrés
Teotilalpam, San Antonio Nanahuatipam, San Francisco Chapulapa, San Francisco
Huehuetlan, San Jer6nimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San
Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquidpam, San Martin Toxpalan, San Mateo
Yoloxochitlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac,
San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa
Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria
Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asuncién, Santa Maria Papalo,
Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes
Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El
Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José
del Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San
Miguel Tilquiapam, San Pedro Apéstol, San Pedro Martir, Santa Ana Tlapacoyan,
Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santa Inés
Yatzeche, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza, Yaxe;
Distrito XX. Asuncion Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Cotzocén, San
Juan Lalana, San Juan Petlapa, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro y San Pablo
Ayutla, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago
Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec,
Tamazulapam del Espiritu Santo,Totontepec Villa de Morelos, San Juan Mazatlan;
Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés
Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan
Mixtepec, San Lorenzo Victoria, San Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec,
San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago
Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las
Juntas, San Agustin Yatareni, San Antonio de La Cal, San Bartolo Coyotepec, San
Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo
Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa, Santa
Maria Chimalapa.
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Cuadro 3

Porcentaje (%)

A. Universalidad Mujeres. Votan solo si son 1 0.1
(género). mayordomas.

A Distrito XXI. San Martin Peras.

Cuadro 4

Nimero Porcentaje (%)

A. Universalidad Mujeres. No votan. 28 6
(género).

Distrito Il. San Pablo Cuatro Venados; Distrito Ill. San Andrés Solaga, San
Andrés Yad, San Miguel del Rio, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza,
Santa Maria Temaxcalapa, Santa Catarina Ixtepeji, San Pedro Yaneri, San Pedro
Yolox; Distrito IV. San Pedro Quiatoni; Distrito V. Santa Maria Totolapilla;
Distrito X. San Vicente Lachixi6; Santa Marfa Zaniza; Distrito XIV. San Vicente
Nufid; Distrito XV. San Simé6n Zahuatlan, Santos Reyes Yucund, Santo Domingo
Yodohino; Distrito XVI. San Mateo Sindihui; Distrito XIX. San Pedro Taviche;
Distrito XX. San Juan Comaltepec, San Lucas Camotlan, San Pedro Ocotepec,
Santa Maria Alotepec, Santiago Ixcuintepec, Santa Maria Tepantlali; Distrito
XXI. San Juan Cieneguilla; Distrito XXIl. San Andrés Huayapam.

Cuadro 5

Nimero Porcentaje (%)

B. Edad para Mayores de Votan a partir de 18 415 99.52
ejercerelvoto. 18 afios. afos y sin limite
para ejercerlo.

Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache,
San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San
Miguel Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte,
Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez,
Ixtlan de Judrez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yaa,
San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag,
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San Francisco Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan
Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San
Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo
Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San
Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza,
San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, San Pedro Ydlox, Santa Ana Yareni, Santa
Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria
Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan,
Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacuf, Santiago
Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza,
Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV.
Asuncién Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc,
San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio
Ocotepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio,
San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San
Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro
Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastidan Abasolo, San Sebastian Teitipac,
Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina
Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé,
Santa Maria Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo
Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt,
Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI.
San Mateo del Mar, San Miguel, Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San
Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco
Ozolotepec, San lldefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco,
San José Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis
Amatlan, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec,
San Nicolas, San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San
Sebastidn Rio Hondo, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla,
Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago
Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomds Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua:
Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San
Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de
Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San
Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago
Yaitepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La
Compaiiia, La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo,
San Miguel Ejutla, San Vicente Lachixi6, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria
Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago
Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI.
San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan, Santiago
Ixtayutla; Distrito XII. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa
Lucia Monteverde; Distrito XIIl. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San
Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie, San Cristébal Amoltepec,
San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Juan Teita, San
Martin Huameldlpam, San Martin ltunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel
Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco,
San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa Catarina
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Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria
del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoy(a,
Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santiago Yosondda,
Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcion
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte
Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristobal Suchixtlahuaca,
San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San
Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta,
San Vicente Nufid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria
Nduayaco, Santiago lhuitldn Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa,
Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam, Santo Domingo Tonaltepec,
Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de
Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedroy San
Pablo Tequixtepec, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago
Miltepec, Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna, Zapotitlan Palmas;
Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena
Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San
Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec,
San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo
Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San
Miguel Tecomatlan, San Pedro Coxcaltepec Céantaros, San Pedro Teozacoalco,
San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria
Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago
Tillo, Santo Domingo Nuxaa, Santo Domingo Yanhuitlan, Yutanduchi de Guerrero;
Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Judrez, Concepcién Papalo, Cuyamecalco Villa
de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magon, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio
Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco
Huehuetlan, San Jer6nimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San
Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquidpam, San Martin Toxpalan, San Mateo
Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac,
San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana
Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria
Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asuncién, Santa Maria Papalo,
Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes
Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El
Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José
del Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San
Miguel Tilquidpam, San Pedro Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa
Inés Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané,
Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol, Santo Tomas, Jalietza,
Yaxe; Distrito XX. Asuncion Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan
Comaltepec, San Juan Cotzoc6én, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San
Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec,
San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa
Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec,
Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo
Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos;
Distrito XXI. Calihualda, Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés
Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan
Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San Mateo
Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de
Bravo, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII.
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Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés
Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla,
Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac
de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 6

Nimero Porcentaje (%)

B. Edad para Mayores Votan a partir de los 1 0.23
ejercer elvoto.  de 18 afos. 18 afios y hasta los 50
afos.

A Distrito X. San Vicente Coatlan.

Cuadro 7

Ndmero Porcentaje (%)

B. Edad para Menores Votan a partir de los 1 0.23
ejercer elvoto.  de 18 afios. 17 afios sin limite
para ejercerlo.

A Distrito XV. San Simén Zahuatlan.

Cuadro 8

Ndmero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Originarios. Votan. 417 100
la comunidad.

Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache,
San Juan Bautista Jayacatldn, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San
Miguel Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte,
Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez,
Ixtldn de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés
Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal
Lachirioag, San Francisco Cajonos, San lldefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San
Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos,
San Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo
Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San
Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza,
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San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, San Pedro Y6lox, Santa Ana Yareni, Santa
Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria
Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan,
Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago
Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza,
Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV.
Asuncién Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc,
San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio
Ocotepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio,
San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San
Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro
Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac,
Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina
Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé,
Santa Maria Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo
Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt,
Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI.
San Mateo del Mar, San Miguel, Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San
Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco
Ozolotepec, San lldefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco,
San José Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis
Amatlan, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec,
San Nicolas, San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San
Sebastidan Rio Hondo, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina
Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago
Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua;
Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San
Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de
Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San
Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago
Yaitepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La
Compaiiia, La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo,
San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago
Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco,
Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa
Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XII. Constancia del Rosario, La
Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena
Pefasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie,
San Crist6bal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan
Numi, San Juan Teita, San Martin Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo
Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San
Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina
Ticua, Santa Catarina Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa
CruzTayata, Santa Maria delRosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec,
Santa Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyo6,
Santiago Yosond(a, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV.
Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San
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Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristobal
Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan
Teposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel
Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San
Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria
Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Nejapilla,
Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam, Santo
Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas,
Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José
Ayuquila, San Pedroy San Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Catarina
Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino,
Santos Reyes Yucuna, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena )altepec,
Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio,
San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San
Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola,
San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés
de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala,
Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxaa,
Santo Domingo Yanhuitlan, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan de
Benito Juarez, Concepcion Péapalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan
de Flores Magén, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés
Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jer6nimo
Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San
Lucas Zoquiapam, San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel
Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo,
San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana
Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan,
Santa Maria La Asuncion, Santa Maria Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago
Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de
Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San
Dionicio Ocotlan, San Jer6nimo Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca,
San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Miguel Tilquidpam, San Pedro
Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana
Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec,
Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol, Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX.
Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan
Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas
Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo
Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec,
Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago
Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec,
Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Calihuala,
Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco
Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla, San Juan
Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam,
San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de
Bravo, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII.
Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés
Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla,
Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac
de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.
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Cuadro 9
Municipios?
Requisito Variable Norma

Niamero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan. 278 66.66
la comunidad.

A Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan, Santa Maria
Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno Etla, Reyes Etla,
San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San Jeronimo Sosola San Juan Bautista
Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San Juan Bautista Jayacatlan, San Lorenzo
Cacaotepec, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte,
Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Judrez,
Ixtlan de Juarez, Natividad,Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yaa,
San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Francisco Cajonos, San
Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista
Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Yaeé, San Mateo
Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel Alodpam, San Miguel Amatlan, San
Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza,
San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, San Pedro Y6lox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa
Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria
Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago
Xiacui, Santo Domingo Xagacia,Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos
Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Magdalena Teitipac, Rojas de
Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec,
San Dionisio Ocotepec, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan
Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lucas Quiavini, San Pedro
Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Sebastian Abasolo, Santa Ana del
Valle, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla,
Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Quiegolani, Santiago Matatlan, Santo Domingo
Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt,
Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI.
San Mateo del Mar, San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San
Andrés Paxtlan, San Francisco Logueche, San Ildefonso Amatlan, San Jerénimo,
Oatlan, San José del Pefiasco, San Juan Mixtepec, San Marcial Ozolotepec,
San Miguel Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastidan Coatlan, San Simén
Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia
Miahuatlan, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de
Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria Loxicha, San Bartolomé Loxicha, Santa
Catarina Loxicha, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Juan Quiahije,
San Pedro Juchatengo, Santiago Yaitepec; Distrito X. San Andrés Zabache, San
Jacinto Tlacotepec, San Mateo Yucutindo, San Vicente Coatlan, San Vicente
Lachixid, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago
Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito
XI. San Antonio Tepetlapa; Distrito XIl. Constancia del Rosario, Mesones Hidalgo,
Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec,
San Antonio Sinicahua, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan
Numi, San Martin Huameldlpam, San Martin ltunyoso, San Miguel Achiutla,
San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro
Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticua, Santa Catarina Yosonotd,
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Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria
Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyla, Santa Maria Yucuhiti,
Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo
Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcién Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San
Andrés Lagunas, San Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Cristébal
Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Teposcolula, San Mateo
Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala,
San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Vicente Nuiid, Santa Magdalena
Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas,
Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam, Santo
Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas,
Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. San Jorge Nuchita, San José Ayuquila,
Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino; Distrito XVI. Magdalena Yodocono
de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla,
San Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Juan Diuxi, San Juan
Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Maria
Apazco, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago
Tillo, Santo Domingo Nuxaa, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Concepcion
Péapalo, San Antonio Nanahuatipam, San Jerénimo Tecoatl, San Juan Tepeuxila, San
Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquiapam, San Pedro Jaltepetongo, Santa Ana
Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan,
Santa Maria La Asunci6n, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santos Reyes
Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San Dionicio
Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San Juan Chilateca, San Miguel Mixtepec, Santa
Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Inés Yatzeche,
Santiago Apéstol, Santo Tomas Jalietza; Distrito XX. Asuncion Cacalotepec, Mixistlan
de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Mazatlan, San Lucas Camotlan, San
Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Chodapam, Santiago Ixcuintepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamazulapam del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San
Juan Bautista Tlachichilco, San Mateo Nejapam, San Sebastian Tecomaxtlahuaca,
Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXIl. Animas Trujano, San Agustin Yatareni, San
Andrés Huayapam, San Antonio de La Cal, San Bartolo Coyotepec, Santa Maria
Coyotepec, Tlalixtac de Cabrera.

Cuadro 10
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero Porcentaje (%)
C. Pertenenciaa Avecindados. Votan después de 6 11 2.63
la comunidad. meses de residencia.

A Distrito VII. San Luis Amatlan, San Nicolas, San Sebastian Rio Hondo, Santa Maria
Ozolotepec; Distrito XV. Santa Maria Camotlan; Distrito XVIl. San Martin Toxpalan,
San Mateo Yoloxochitlan, Santa Cruz Acatepec; Distrito XIX. San Antonio el Alto;
Distrito XX. San Juan Petlapa, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa.
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Cuadro 11

Nimero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan después de 1 afio 58 13.90
la comunidad. de residencia.

Distrito VII. San Francisco Ozolotepec, San Pablo Coatlan, Santiago Xanica; Distrito
VIII. Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San Mateo
Pifas, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto, Santa Maria Colotepec; Distrito
IX. San Gabriel Mixtepec; San Juan Lachao, San Miguel Panixtlahuaca, Santa Maria
Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas
Altas, La Compaiiia, La P&, San Francisco Sola, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin Lachild, Santa Maria Sola; Distrito XI. San Agustin Chayuco,
Santiago Ixtayutla; Distrito XIll. San Bartolomé Yucuafie, San Mateo Pefiasco;
Distrito XIV. San Juan Bautista Coixtlahuaca; Distrito XV. Cosoltepec, San Pedro
y San Pablo Tequixtepec, Santa Catarina Zapoquila; Distrito XVI. Magdalena
Jaltepec, San Juan Sayultepec; Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez,
Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Mazatlan Villa de Flores, San Andrés Teotilalpam,
San Francisco Chapulapa, San Juan de los Cués, San Miguel Santa Flor, San Pedro
Teutila; Distrito XIX. San Bernardo Mixtepec, San José del Progreso, San
Pedro Apéstol, San Pedro Martir, Santa Cruz Mixtepec; Distrito XX. San Juan
Cotzocén, San Juan Lalana, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago
Zacatepec; Distrito XXI. San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victoria, San Miguel
Tlacotepec, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi.

Cuadro 12

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan después de 1 afio 1 0.23
la comunidad. de residencia, siemprey

cuando no sea inquilino

(se exige ser propietario).

A Distrito X. San Martin de los Cansecos.

Cuadro 13

Ndmero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan después de 2 1 0.23
la comunidad. afos de residencia.

A Distrito VII. San Juan Ozolotepec.
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Cuadro 14

Nimero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan despuésde 3 2 0.47
la comunidad. afos de residencia.

A Distrito XV. Zapotitlan Palmas, y Distrito XVII. Eloxochitlan de Flores Magén.

Cuadro 15

Nimero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan después de 5 3 0.71
la comunidad. afos de residencia.

A Distrito Il. San Agustin Etla; Distrito IV. Nejapa de Madero, y Distrito XX. Santiago

Atitlan.

Cuadro 16

Nimero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan despuésde 10 1 0.23
la comunidad. afos de residencia.

A Distrito XXI. Coicoyén de Las Flores.

Cuadro 17

Ndmero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Avecindados. Votan siemprey cuando 1 0.23
la comunidad. cumplan servicios

y estén reconocidos

en su propio padrén.

A Distrito lll. Santa Ana Yareni.
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Cuadro 18
Porcentaje (%)
C. Pertenenciaa Avecindados. Votan siemprey cuando 1
la comunidad. pasen la prueba de
fidelidad a la comunidad
y hayan cumplido con dos
cargos.
A Distrito X. San Miguel Ejutla.
Cuadro 19
Nimero Porcentaje (%)
C. Pertenenciaa Avecindados. Votan los que residen 1
la comunidad. en la cabeceray no
los que residen en la
agencia.
A Distrito XXII. San Sebastian Tutla.
Cuadro 20
Nimero Porcentaje (%)
C. Pertenenciaa Avecindados. Votan silaasamblea lo 2
la comunidad. decide.
A Distrito XIV. San Bartolo Soyaltepec, y Distrito XIX. Santa Lucia Ocotlan.
Cuadro 21
Nidmero Porcentaje (%)
C. Pertenencia a Avecindados. No votan. 57
la comunidad.
A Distrito 1. San Pedro Ixtlahuaca; Distrito Il. San Juan del Estado, San Miguel
Peras; Distrito I1l. San Cristobal Lachirioag, San Juan Tabaa, San Juan Yatzona, Santa
Maria Yalina, Santiago Laxopa, Santiago Zoochila, Santo Domingo Roayaga; Distrito
IV. Asuncidn Tlacolulita, San Francisco Lachigolé, San Juan Guelavia, San Lorenzo
Albarradas, San Pedro Quiatoni, San Sebastian Teitipac, Santa Ana Tavela, Santa
Maria Guelacé, Santa Maria Zoquitlan; Distrito VII. San Cristébal Amatlan, San
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José Lachiguiri, San Miguel Suchixtepec; Distrito X. San Francisco Cahuacua,
San Ildefonso Sola, Santa Cruz Zenzontepec; Distrito XI. Santa Catarina
Mechoacan; Distrito XIl. La Reforma; Distrito XIIl. San Cristobal Amoltepec, San
Juan Teita, Santa Cruz Nundaco, Santiago Yosondda; Distrito XIV. San Sebastian
Nicananduta, Santiago Nejapilla; Distrito XV. San Simén Zahuatlan, Santos Reyes
Yucuna; Distrito XVI. San Francisco Nuxafo, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria
Chachoapam, Santo Domingo Yanhuiitlan; Distrito XVII. San Francisco Huehuetlan,
San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, Santa Maria
Papalo, Santiago Texcalcingo; Distrito XIX. San Martin Tilcajete, San Miguel
Tilquiapam, San Pedro Taviche, Yaxe; Distrito XX. San Miguel Quetzaltepec; Distrito
XXI. San Francisco Tlapancingo, San Juan Cieneguilla, San Martin Peras;
Distrito XXII. San Agustin de Las Juntas, Santa Maria del Tule, Santo Domingo
Tomaltepec, y Distrito XXIV. Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 22
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero Porcentaje (%)
C. Pertenencia Originarios que radican  Votan. 175 41.96

ala comunidad. fuera del municipio.

Distrito I. San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Reyes Etla, San
Agustin Etla, San Juan Bautista Guelache, San Pablo Cuatro Venados, Santa Maria
Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec; Distrito Ill. Abejones, San
Andrés Solaga, San Andrés Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé
Zoogocho, San Francisco Cajonos, San Juan Evangelista Analco, San Juan Quiotepec,
San Juan Yaeé, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Pablo Yaganiza, San
Pedro Y6lox, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Yalina,
Santa Maria Yavesia, Santiago Comaltepec, Santiago Xiacui, Villa Talea de Castro;
Distrito IV. Magdalena Teitipac, Rojas de Cuauhtémoc, San Dionisio Ocotepec,
San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan Guelavia, San Juan Teitipac, Santa Ana del
Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria
Ecatepec, Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas; Distrito VI. San Miguel,
Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. San Andrés Paxtlan, San Francisco
Ozolotepec, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Miguel Coatlan,
San Nicolas, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santiago Xanica, Santo
Domingo Ozolotepec; Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin
Loxicha, San Miguel del Puerto, Santa Maria Colotepec; Distrito IX. San Gabriel
Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Pedro Juchatengo, Santos
Reyes Nopala; Distrito X. La Pé, San Andrés Zabache, San Lorenzo Texmelucan, San
Martin de Los Cansecos, San Mateo Yucutindo, San Vicente Coatlan, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago
Textitlan, Yogana Distrito XI. Santiago Ixtayutla; Distrito XII. La Reforma Mesones
Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIIl. Magdalena Pefiasco, San Antonio
Sinicahua, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Martin
Huamelidlpam, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Pedro Molinos,
Santa Catarina Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Maria
del Rosario, Santa Maria Yolotepec, Santiago Nundiche, Santiago Yosondia, Santo
Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcién Buenavista,
La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte Verde, San
Bartolo Soyaltepec, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca,
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San Juan Teposcolula, San Miguel Tequixtepec, San Pedro Topiltepec, San Pedro
Yucunama, San Sebastidan Nicananduta, Santa Maria Nativitas, Santa Maria
Nduayaco, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santo Domingo Tlatayapam,
Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito
XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San Simén Zahuatlan, Santiago Miltepec,
Santo Domingo Yodohino, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec,
Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Francisco
Nuxafio, San Juan Sayultepec, San Miguel Chicahua, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Maria
Apazco, Santiago Tilantongo, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan
de Benito Judrez, Concepcién Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Mazatlan
Villa de Flores, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lucas Zoquiapam,
San Mateo Yoloxochitlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Sochiapam, Santa Cruz
Acatepec, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria La Asuncién; Distrito XIX. San Miguel
Tilquidapam, San Pedro Martir, Santa Cruz Mixtepec, Santa Inés Yatzeche, Santa
Lucia Ocotlan. Distrito XX. San Juan Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan Petlapa,
San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa
Maria Tlahuitoltepec, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec, Totontepec
Villa de Morelos; Distrito XXI. Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San
Juan Mixtepec, San Lorenzo Victoria, San Miguel Tlacotepec, Santa Cruz de Bravo,
Santiago Yucuyachi, y Distrito XXII. Animas Trujano, San Bartolo Coyotepec, San
Sebastian Tutla.

Cuadro 23
Municipio®
Requisito Variable Norma
Ndamero Porcentaje (%)
C. Pertenenciaa Originarios que Votan y también 1 0.23
la comunidad. radican fuera sus hijos
del municipio. aunque no sean
originarios.

A Distrito XVII. Eloxochitlan de Flores Magon.

Cuadro 24
Municipio®
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
C. Pertenenciaa Originarios que Votan con 1 dia 1 0.23
la comunidad. radican fuera de residencia.
del municipio.
A Distrito Il. Nazareno Etla.
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Cuadro 25

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Originarios Votan siempre y cuando 1 0.23
la comunidad. que radican cumplan con cargos y no

fuera del se ausenten del municipio

municipio. por varios afnos.

A Distrito XVII. Santa Marfa Tlalixtac.

Cuadro 26

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Originarios que No votan, pero sus hijos 1 0.23
la comunidad. radican fuera votan si residen en el
del municipio.  municipio.

A Distrito IV. Nejapa de Madero.

Cuadro 27

Ndmero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Originarios que radican  No hay certeza 3 0.71
la comunidad. fuera del municipio. sivotan o no.

A Distrito XIIl. San Cristobal Amoltepec, Santa Cruz Tayata, y Distrito XV. San José

Ayuquila.

Cuadro 28

Ndmero Porcentaje (%)

C. Pertenenciaa Originarios que radican  No votan. 235 56.35
la comunidad. fuera del municipio.

Distrito . San Andrés Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan; Distrito Il. Guadalupe Etla,
Magdalena Apasco, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San Jeronimo
Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del
Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Etla, Santa Inés
del Monte, Santo Tomas Mazaltepec; Distrito Ill. Capulalpam de Méndez, Guelatao de
Judrez, Ixtlan de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Cristobal Lachirioag, San

193

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua
Anexos

Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Juquila
Vijanos, San Juan Tabaa, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Alodpam, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pedro
Cajonos, San Pedro Yaneri, Santa Ana Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Maria
Temaxcalapa, Santiago Camotlan, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago
Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza,
Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo; Distrito IV. Asunci6n Tlacolulita, San
Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Francisco
Lachigold, San Juan del Rio, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Lorenzo
Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Quiatoni,
San Pedro Totolapam, San Sebastidn Abasolo, San Sebatidn Teitipac, Santa
Catarina Quioquitani, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria
Zoquitlan, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt,
Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI.
San Mateo del Mar; Distrito VII. Monjas, San Cristébal Amatlan, San Francisco
Logueche, San Ildefonso Amatlan, San Jeronimo Coatlan, San José del Pefiasco, San
José Lachiguiri, San Luis Amatlan, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Suchixtepec,
San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio
Hondo, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Maria
Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. San
Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Pedro El Alto, Santa
Catarina Loxicha, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Miguel Panixtlahuaca,
Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec, Tataltepec de Valdés; Distrito X.
Coatecas Altas, La Compaiifa, San Francisco Cahuacud, San Francisco Sola, San
Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Martin Lachila,
San Miguel Ejutla, San Vicente Lachixié, Santiago Amoltepec, Santiago Minas,
Santo Domingo Teojomulco, Taniche; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio
Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan; Distrito XIl. Constancia del Rosario; Distrito
XIIl. San Agustin Tlacotepec, San Bartolomé Yucuaiie, San Juan Teita, San Martin
Itunyoso, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco,
Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria
Yosoy(a, Santa Maria Yucubhiti, Santiago Nuyo6; Distrito XIV. San Antonio Acutla,
San Cristébal Suchixtlahuaca, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tulancingo, San
Pedro Nopala, San Vicente NufiG, Santa Magdalena Jicotlan, Santiago lhuitlan
Plumas, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo; Distrito
XV. San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria
Camotlan, Santos Reyes Yucund; Distrito XVI. San Andrés Nuxifio, San Andrés
Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Juan Diuxi, San
Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui,
San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria
Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tillo, Santo Domingo
Nuxad, Santo Domingo Yanhuiitlan; Distrito XVII. San Andrés Teotilalpam, San
Antonio Nanahuatipam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan,
San Jerénimo Tecoatl, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Martin Toxpalan, San Pedro
Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Teutila,
Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Maria Ixcatlan, Santa
Maria Papalo, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Pépalo;
Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto,
San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Jer6nimo Taviche, San José del
Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Pedro
Apéstol, San Pedro Taviche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa
Catarina Quiané, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Asuncion
Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Mazatlan,
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San Lucas Camotlan, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santiago Atitlan,
Santiago Chodpam, Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo,
Tamazulapam del Espiritu Santo; Distrito XXI. Calihuala, San Andrés Tepetlapa, San
Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla,
San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santiago
del Rio, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. San Agustin de Las Juntas, San Agustin
Yatareni, San Andrés Huayapam, San Antonio de La Cal, Santa Maria Coyotepec,
Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito
XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 29
MunicipiosA
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el que Cabecera Votan. 417 100
habitan los votantes). municipal.

A Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache,
San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San
Miguel Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte,
Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez,
Ixtldn de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés
Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal
Lachirioag, San Francisco Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San
Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos,
San Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo
Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San
Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza,
San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, San Pedro Ydlox, Santa Ana Yareni, Santa
Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria
Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan,
Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago
Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza,
Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV.
Asuncién Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc,
San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio
Ocotepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio,
San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San
Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro
Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac,
Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina
Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé,
Santa Marfa Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo
Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt,
Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito
VI. San Mateo del Mar, San Miguel, Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas,
San Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco
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Ozolotepec, San Ildefonso Amatlan, San Jer6nimo Coatlan, San José del Pefiasco,
San José Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis
Amatlan, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San
Nicolds, San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan,
San Sebastidan Rio Hondo, San Simdn Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina
Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago
Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua;
Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San
Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de
Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San
Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago
Yaitepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La
Compaiiia, La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo,
San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan, San Vicente Lachixid, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago
Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco,
Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa
Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del Rosario,
La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena
Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie,
San Cristébal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan
Numfi, San Juan Teita, San Martin Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo
Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San
Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina
Ticuda, Santa Catarina Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa
CruzTayata, Santa Maria delRosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec,
Santa Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyo6,
Santiago Yosond(a, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV.
Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San
Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristobal
Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan
Teposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel
Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San
Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria
Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Nejapilla,
Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam, Santo
Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas,
Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José
Ayuquila, San Pedroy San Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Catarina
Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino,
Santos Reyes Yucuna, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena )altepec,
Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio,
San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San
Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola,
San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés
de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala,
Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxaa,
Santo Domingo Yanhuitlan, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan de

196

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca

Benito Judrez, Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de
Flores Magon, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés
Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetldn, San Jerénimo
Tecoatl, SanJuan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San
Lucas Zoquiapam, San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel
Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo,
San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana
Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Chilchotla, Santa Marfa Ixcatlan,
Santa Maria La Asuncion, Santa Maria Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago
Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de
Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San
Dionicio Ocotlan, San Jer6nimo Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca,
San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Miguel Tilquidpam, San Pedro
Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana
Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec,
Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol, Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX.
Asuncion Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan
Cotzocdn, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas
Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo
Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec,
Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago
Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec,
Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Calihuala,
Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco
Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla, San Juan
Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Miguel
Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio,
Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano, San
Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Antonio de
la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa
Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV.
San Miguel Chimalapay Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 30
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nimero Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar Agencias. No hay agencias. 130 31.17

en el que habitan
los votantes).

A Distritol. San Raymundo Jalpan; Distrito Il. Nazareno Etla, San Agustin Etla, San Juan
Bautista, Jayacatlan, San Juan del Estado, San Pablo Cuatro Venados, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez,
Natividad, San Andrés Yaa, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag,
San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan
Tabaa, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao,
San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, Santa Ana Yareni, Santa Maria Jaltianguis,
Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago
Lalopa, Santiago Zoochila, Santo Domingo Xagacia, Villa Hidalgo. Distrito IV.
Magdalena Teitipac, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé
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Quialana, San Francisco Lachigold, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan
Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, Santa
Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani,
Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Guelacé, Santo Domingo Albarradas;
Distrito V. Santa Maria Totolapilla; Distrito VII. San Juan Mixtepec, San Marcial
Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolds, San Pedro
Mixtepec, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla; Distrito IX. San Miguel Panixtlahuaca,
San Pedro Juchatengo, Santiago Yaitepec; Distrito X. San Andrés Zabache, San
Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan,
Santa Maria Zaniza, Taniche, Yogana; Distrito XI. Santa Catarina Mechoacan; Distrito
XIll. San Bartolomé Yucuafie, San Juan Achiutla, San Juan Teita, Santa Catarina
Ticua, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santiago Nundiche;
Distrito XIV. San Cristobal Suchixtlahuaca, San Mateo Tlapiltepec, San Pedro
Yucunama, San Sebastian Nicananduta, Santa Magdalena Jicotlan, Santiago
Nejapilla, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam; Distrito XV. San Simén
Zahuatlan, Santa Maria Camotlan, Santo Domingo Yodohino, Zapotitlan Palmas;
Distrito XVI. Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan,
San Francisco, Nuxafio, San Mateo Sindihui, San Miguel Huautla, San Miguel
Tecomatlan, San Pedro Tidaa, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro
Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria Ixcatlan, Santiago Texcalcingo; Distrito XIX. San Jer6nimo Taviche, San
Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Tilquidpam, San Pedro Martir,
San Pedro Taviche, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Inés
Yatzeche, Santa Lucia Ocotlan, Yaxe; Distrito XX. San Lucas Camotlan; Distrito
XXI. San Andrés Tepetlapa, San Juan Cieneguilla, Santa Cruz de Bravo, Santos
Reyes Tepejillo, y Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de las Juntas, San
Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, Santa Maria, Coyotepec, Santo Domingo

Tomaltepec.
Cuadro 31
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)

D. Territorio (lugar ~ Agencias. Si hay agencias. 287 68.82
en el que habitan
los votantes).
A Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria

Atzompa; Distrito 1l. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Reyes Etla, San
Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San Jerénimo Sosola, San Juan
Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel
Peras, Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa Maria Pefoles, Santiago Tenango,
Santiago Tlazoyaltepec; Distrito lll. Ixtlan de Juarez, Nuevo Zoquiapam, San Andrés
Solaga, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Francisco Cajonos, San lldefonso Villa
Alta, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Yaeé, San Melchor
Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San Pablo Macuiltianguis, San
Pedro Yaneri, San Pedro Yélox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao,
Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui,
Santo Domingo Roayaga, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa
Talea de Castro; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Nejapa de Madero, San Carlos
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Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Jeronimo Tlacochahuaya, San Juan Juquila
Mixes, San Lorenzo Albarradas, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni, San
Sebastidn Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria
Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Teotitlan del Valle, Villa Diaz
Ordaz; DistritoV. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Lachiguiri;
Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII.
Monjas, San Andrés Paxtlan, San Cristébal Amatlan, San Francisco Logueche, San
Francisco Ozolotepec, San Ildefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del
Pefasco, San José Lachiguiri, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Pablo
Coatlan, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén Almolongas,
Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago
Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua;
Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de
Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije,
Santa Maria Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X.
Coatecas Altas, La Compafia, La P& San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Mateo Yucutindo, San Vicente Lachixid, Santa Cruz Zenzontepec,
Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santiago Amoltepec, Santiago Minas,
Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Yogana; Distrito XI. San Agustin
Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del
Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIII.
Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Crist6bal
Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Numi, San Martin Huameldlpam,
San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El
Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos,
Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz
Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyia, Santa
Maria Yucuhiti, Santiago Nuyod, Santiago Yosondla, Santo Tomdas Ocotepec,
Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcién Buenavista, La Trinidad
Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte Verde, San Antonio
Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Francisco Teopan, San Juan Bautista
Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San Miguel Tequixtepec, San Miguel
Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Vicente Nuiid, Santa Maria
Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Tepetlapa,
Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec
Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San
José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa Catarina Zapoquila,
Santiago Miltepec, Santos Reyes Yucuna; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, San
Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco ChindGa, San Francisco
Jaltepetongo, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola, San Juan
Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Miguel Chicahua, San Miguel Piedras, San Pedro
Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria
Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago
Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan;
Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcién Papalo, Cuyamecalco Villa
de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magé6n, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio
Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco
Huehuetlan, San Jer6nimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San
Lucas Zoquidpam, San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Pedro
Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Marfa Chilchotla,
Santa Maria La Asuncion, Santa Maria Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago
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Nacaltepec, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena
Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan,
San José del Progreso, San Miguel Mixtepec, San Pedro Apéstol, Santa Ana
Tlapacoyan, Santa Cruz Mixtepec, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza; Distrito
XX. Asuncion Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan
Cotzocdn, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San Juan Petlapa, San Miguel
Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria
Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan,
Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago
Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu
Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores,
Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan
Bautista Tlachichilco, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San
Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastidan Tecomaxtlahuaca,
Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi; Distrito XXII. San Antonio de la Cal, San
Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria del Tule, Tlalixtac de Cabrera,
y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 32
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)

D. Territorio (lugar Agencias. Votan. 172 59.93

en el que habitan

los votantes).

A Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria

Atzompa; Distrito 1. San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San Jeronimo
Sosola, San Juan Bautista Guelache, San Miguel Peras, San Pablo Etla, Santa
Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santiago Tlazoyaltepec; Distrito Ill. Nuevo
Zoquiapam; Distrito IV. San Dionisio Ocotepec, San Pedro Quiatoni, San Pedro
Totolapam, San Sebatian Teitipac, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Quiegolani,
Santiago Matatlan; DistritoV. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati; Distrito
VI. San Mateo del Mar, San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas,
San Andrés Paxtlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San
Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan Ozolotepec,
San Luis Amatlan, San Pablo Coatlan, San Sebastian Coatlan, San Sebastian
Rio Hondo, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica,
Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan; Distrito VIII. Candelaria
Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del
Puerto, San Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo
Domingo de Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan
Quiahije, Santa Maria Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala; Distrito X. La
Compaiiia, La Pé, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Mateo Yucutindo, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola,
Santiago Amoltepec; Distrito XI. San Agustin Chayuco, Santiago Ixtayutla; Distrito
XIl. Constancia del Rosario, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIII.
Magdalena Pefiasco, San Antonio Sinicahua, San Cristbal Amoltepec, San Esteban
Atatlahuca, San Juan Numi, San Martin Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San
Mateo Pefiasco, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Molinos,
Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz
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Tayata, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago
Nuyod, Santiago Yosondida, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan;
Distrito XIV. San Andrés Lagunas, San Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla,
San Bartolo Soyaltepec, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San
Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala, San Vicente Nuiid,
Santa Maria Nativitas, Santiago Tepetlapa, Tepelmeme Villa de Morelos; Distrito
XV. San Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec,
Santa Catarina, Zapoquila, Santiago Miltepec, Santos Reyes Yucund; Distrito XVI.
Magdalena Jaltepec, San Andrés Nuxifio, San Juan Tamazola, San Mateo Etlatongo,
San Miguel Chicahua, San Miguel Piedras, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria
Apazco, Santiago Apoala, Santiago Tilantongo, Santo Domingo Nuxaa, Santo
Domingo Yanhuiitlan; Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcion
Péapalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magdn, Mazatlan
Villa de Flores, San Andrés Teotilalpam, San Antonio Nanahuatipam, San Francisco
Chapulapa, San Jerénimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila,
San Lucas Zoquiapam, San Mateo Yoloxochitlan, San Pedro Teutila, Santa
Maria Chilchotla, Santa Maria La Asuncién, Santa Maria Papalo, Santa Maria
Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de
Aldama, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San José del Progreso, Santa
Cruz Mixtepec; Distrito XX. Asuncion Cacalotepec, San Juan Cotzoc6n, San Juan
Lalana; San Juan Petlapa, San Pedro y San Pablo, Ayutla, Santa Maria Tepantlali,
Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago
Yaveo, Santo Domingo Tepuxtepec; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores,
Ixpantepec Nieves, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victoria, San Martin Peras, San
Mateo Nejapam, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santiago del Rio; Distrito XXII.
San Antonio de La Cal, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa.

Cuadro 33
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndamero Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar Agencias. No votan. 115 40.06

en el que habitan
los votantes).

Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Reyes Etla, San Juan Bautista
Atatlahuca, San Lorenzo, Cacaotepec, Santiago Tenango; Distrito Ill. Ixtlan de
Judrez, San Andrés Solaga, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Francisco Cajonos,
San Ildefonso Villa Alta, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan
Yaeé, San Melchor, Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San Pablo
Macuiltianguis, San Pedro Yaneri, San Pedro Yélox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa
Catarina Lachatao, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Laxopa,
Santiago Xiacui, Santo Domingo Roayaga, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de
Marcos Pérez, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Nejapa de
Madero, San Carlos Yautepec, San Jerdnimo Tlacochahuaya, San Juan Juquila Mixes,
San Lorenzo Albarradas, San Sebastian Abasolo, Santa Maria Zoquitlan, Teotitlan
del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Santiago Lachiguiri; Distrito VII. San Crist6bal
Amatlan, San Ildefonso Amatlan, San Simén Almolongas, Santa Cruz Xitla, Sitio
de Xitlapehua; Distrito VIII. San Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha; Distrito
IX. Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, San Francisco Cahuacud, San
Francisco Sola, San Ildefonso Sola, San Vicente Lachixid, Santa Cruz Zenzontepec,
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Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco; Distrito XI. San
Antonio Tepetlapa; Distrito XIl. La Reforma; Distrito XIll. San Agustin Tlacotepec,
San Miguel Achiutla, San Pedro Martir Yucuxaco, Santa Cruz Tacahua; Distrito XIV.
Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Juan Teposcolula, San
Pedro Topiltepec, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santo Domingo
Tonaltepec, Teotongo, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV.
Cosoltepec; Distrito XVI. San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco
Jaltepetongo, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Yucuita, San Pedro
Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, Santa Maria Chachoapam, Santiago
Huauclilla, Santiago Tillo; Distrito XVII. San Francisco Huehuetlan, San Martin
Toxpalan, San Pedro Sochiapam, Santa Ana Ateixtlahuaca; Distrito XIX. Magdalena
Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Miguel Mixtepec, San Pedro Apdstol, Santa
Ana Tlapacoyan, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza; Distrito XX. Mixistlan de
La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Mazatlan, San Miguel Quetzaltepec,
San Pedro Ocotepec, Santa Maria Alotepec, Santiago Atitlan, Santiago Zacatepec,
Tamazulapam del Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. San
Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Miguel Tlacotepec,
Santiago Yucuyachi; Distrito XXII. San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla,
Santa Maria del Tule, y Distrito XXIV. Santa Maria Chimalapa.
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Anexo Il

Catalogo de requisitos para el ejercicio del voto pasivo
en los sistemas normativos internos en Oaxaca

Cuadro 1
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)
A. Universalidad Hombres. Son votados. 417 100

(género).

A Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Marfa Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla,Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San
Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel
Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa
Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec;
Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez,
Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yad, San Baltazar
Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco
Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San
Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan
Tabaa, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao,
San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro
Yaneri, San Pedro Ydlox, Santa Ana Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina
Lachatao, Santa Marfa Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina,
Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa,
Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo Roayaga,
Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa
Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Magdalena Teitipac,
Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé
Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Francisco Lachigold,
San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan Juquila
Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas
Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni,
San Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Ana
Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla,
Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria
Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa
Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria
Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel,
Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan, San Crist6bal
Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San Ildefonso Amatlan,
San Jer6nimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan
Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Marcial Ozolotepec,
San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo Coatlan, San
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Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén
Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia
Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo Domingo
Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria
Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San
Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto,
Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito
IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel
Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago
Yaitepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La
Compaiiia, La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo,
San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago
Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco,
Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa
Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del Rosario,
La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena
Pefasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie,
San Cristébal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan
Numi, San Juan Teita, San Martin Huamelilpam, San Martin Itunyoso, San Mateo
Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San
Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina
Ticua, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa
Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec,
Santa Maria Yosoyla, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago
Nuyod, Santiago Yosondia, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan;
Distrito XIV. Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés
Lagunas, San Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec,
San Cristobal Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista
Coixtlahuaca, SanJuanTeposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec,
San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro
Yucunama, San Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufid, Santa Magdalena
Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas,
Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo
Tlatayapam, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de
Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San
Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, San Simén
Zahuatlan, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec,
Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI.
Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan,
San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco
Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan
Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés
de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala,
Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo
Nuxaa, Santo Domingo Yanhuitlan, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII.
Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza,

204

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua

Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca

Eloxochitlan de Flores Magén, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam,
San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San
Jer6nimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquiapam, San Martin Toxpalan, San Mateo
Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac,
San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana
Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria
Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asunci6én, Santa Maria Papalo,
Santa Marfa Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes
Péapalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San Antonino El
Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José
del Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San
Miguel Tilquiapam, San Pedro Apdstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa
Inés Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané,
Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol, Santo Tomas, Jalietza,
Yaxe. Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan
Comaltepec, San Juan Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San
Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec,
San Pedroy San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa
Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec,
Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo
Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos;
Distrito XXI. Calihuala, Coicoydn de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés
Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan
Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San Mateo
Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de
Bravo, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo. Distrito XXII.
Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés
Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla,
Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac
de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 2
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndamero Porcentaje (%)
A. Universalidad Mujeres. Son votadas. 276 66.18

(género).

A Distrito . San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Marfa Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam,
San Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San
Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Etla, Santa
Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango; Distrito Ill. Abejones,
Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, Cristobal
Lachirioag, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista
Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Juan
Yatzona, San Melchor Betaza, San Miguel Alodpam, San Miguel Amatlan, San
Pedro Cajonos, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Yavesia, Santiago Xiacui,
Santiago Zoochila, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Villa Hidalgo,
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Villa Talea de Castro, San Mateo Cajonos, Santa Maria Yalina, Calpulalpam de
Méndez, Santiago Camotlan, Santiago Laxopa, Santiago Lalopa, San Miguel
Yotao, San Juan Atepec, Teococuilco de Marcos Pérez, San Juan Yaée, Santa Maria
Jaltianguis, San Bartolomé Zoogocho; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Magdalena
Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec,
San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Juan
Guelavia, San Pedro Totolapam, San Sebastian Abasolo, Santa Ana del Valle, Santa
Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria
Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan, San Juan del Rio, Santo Domingo Albarradas;
Distrito V. Guevea de Humboldt;* Distrito VI. San Mateo del Mar, Santiago
Astata; Distrito VII. San Francisco Ozolotepec, San Jerénimo Coatldn, San Juan
Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Marcial Ozolotepec, San Nicolds, San
Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén
Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Maria
Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas
Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo,
San Agustin Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Miguel del Puerto, San Pedro El
Alto, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Gabriel
Mixtepec, San Juan Lachao, San Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo,
Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compaiiia,
La Pé, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San
Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel
Ejutla, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santiago Textitlan, Santo Domingo
Teojomulco, Taniche; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa,
Santa Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XII. Constancia del Rosario,
Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San
Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuafie, San Cristébal
Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Teita, San Mateo
Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San
Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina
Ticua, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua,
Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria
Yolotepec, Santa Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nuyo6, Santiago
Yosondda, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. La Trinidad
Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Bartolo Soyaltepec, San Crist6bal
Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan
Teposcolula, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala,
San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, Santa Magdalena Jicotlan, Santa
Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago
Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam,
Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec
Plumas, Villa de Chilapa de Diaz, Concepcion Buenavista, San Sebastian
Nicananduta; Distrito XV. Cosoltepec, San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo
Tequixtepec, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec,
Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Zahuatlan, San
Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Francisco
Nuxafio, San Juan Yucuita, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, Santa
Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo,
Santiago Tillo, Santo Domingo Yanhuitlan, Yutanduchi de Guerrero; Distrito
XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcién Papalo, Cuyamecalco Villa de
Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magdn, Mazatlan Villa de Flores, San Andrés
Teotilalpam, San Antonio Nanahuatipam, San Francisco Chapulapa, San Francisco

Elecciones en septiembre de 2016.
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Huehuetlan, SanJuan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla,
San Lucas Zoquiapam, San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San
Miguel Santa Flor, San Pedro Teutila, Santa Maria Chilchotla, Santa Marfa Ixcatlan,
Santa Maria Papalo, Santiago Texcalcingo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, San
Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, SanJosé del Progreso, San Juan Chilateca,
San Miguel Tilquidpam, San Pedro Apéstol, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina
Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santiago Apdstol, Santo
Tomas Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Mixistlan de La Reforma, San Juan Cotzocén, San
Juan Lalana, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago
Choapam, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santo Domingo Tepuxtepec,
Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de Morelos, Santiago
Zacatepec, Santiago Mazatlan, Santiago Atitlan; Distrito XXI. Calihuala, San
Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Miguel
Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago del
Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano, San
Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria del Tule,
y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 3

Nimero Porcentaje (%)

A. Universalidad Mujeres. Solo hasta el cargo de 2 0.47
(género). sindico.

A Distrito Il. Santo Domingo Roayaga y Distrito XII. La Reforma.

Cuadro 4

Nidmero Porcentaje (%)

A. Universalidad  Mujeres. Solo hasta regidoras. 9 2.15
(género).

A Distrito Ill. San Baltazar Yatzachi El Bajo; Distrito IV. San Jer6nimo Tlacochahuaya y
Santa Maria Guelacé; Distrito VII. Monjas y San Cristobal Amatlan; Distrito XIIl. San
Martin Huameldlpam, y Distrito XVI. Magdalena Yodocono De Porfirio Diaz, San Juan
Tamazolay San Pedro Coxcaltepec Cantaros.

Cuadro 5

Nimero Porcentaje (%)

A. Universalidad  Mujeres. Solo como suplentes. 1 0.23
(género).

A Distrito IV. Santiago Matatlan.
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Cuadro 6
Municipios?
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
A. Universalidad  Mujeres. No son votadas. 129 30.93
(género).

A Distrito Il. San Juan Bautista Jayacatlan, San Pablo Cuatro Venados, Santiago
Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec; Distrito Ill. San Andrés Solaga, San
Andrés Yaa, San Francisco Cajonos, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao,
San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Yaneri, Santa Ana
Yareni, Santa Maria Temaxcalapa, Santiago Comaltepec, San Pedro Yolox, Santa
Catarina Ixtepeji; Distrito IV. San Francisco Lachigold, San Juan Juquila Mixes, San
Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini,
San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Quiatoni, San Sebastian Teitipac, Santa
Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V.
Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago
Lachiguiri; Distrito VI. San Miguel Tenango; Distrito VII. San Andrés Paxtlan, San
Francisco Logueche, San Ildefonso Amatlan, San José del Pefiasco, San José
Lachiguiri, San Luis Amatlan, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San
Pablo Coatlan, Santa Lucia Miahuatlan; Distrito VIII. San Baltazar Loxicha,
San Mateo Pifias, Santa Catarina Loxicha. Distrito IX. San Juan Quiahije, Santa
Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec; Distrito X. San Andrés Zabache, San
Francisco Cahuacud, San Francisco Sola, San Ildefonso Sola, San Vicente Coatlan,
San Vicente Lachixié, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria Zaniza, Santiago
Amoltepec, Santiago Minas, Yogana; Distrito XIll. San Juan Numi, San Martin
ltunyoso, Santiago Nundiche; Distrito XIV. San Antonino Monte Verde, San
Antonio Acutla, San Mateo Tlapiltepec, San Vicente Nuiid; Distrito XV. San Simén
Zahuatlan, Santos Reyes Yucund, Santo Domingo Yodohino, San Jorge Nuchita;
Distrito XVI. San Andrés Nuxifio, San Juan Sayultepec, San Mateo Etlatongo, San
Mateo Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla, San Pedro Teozacoalco,
San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santiago Apoala, San Juan Diuxi, Santo
Domingo Nuxda; Distrito XVII. San Jeronimo Tecoatl, San Pedro Jaltepetongo,
San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, Santa Ana
Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria La
Asuncién, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santos Reyes Papalo;
Distrito XIX. Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto, San Jer6nimo Taviche,
San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Pedro Martir, San Pedro
Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Lucia Ocotlan; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec,
San Juan Comaltepec, San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel
Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santiago Ixcuintepec; Distrito XXI. Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec
Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Cieneguilla,
San Martin Peras, San Mateo Nejapam, y Distrito XXIl. San Agustin de Las
Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, Santa Maria Coyotepec, Santo
Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera.

208

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:

https://goo.gl/M1kua1

Derechos politicos y sistemas normativos indigenas. Caso Oaxaca

Cuadro 7
Municipio®
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Minima. 17 afios. 1 0.23
votados.
A Distrito Ill. San Andrés Yaa.
Cuadro 8
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Minima. 18 afios. 411 98.8
votados.
A

Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan y
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San Juan Bautista Jayacatlan,
San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Cuatro
Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santiago
Tenango, Santiago Tlazoyaltepec y Santo Tomas Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones,
Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez, Natividad, Nuevo
Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yad, San Baltazar Yatzachi El Bajo,
San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco Cajonos, San
Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista
Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Tabad, San Juan
Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel
Alodapam, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San
Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, San Pedro Yélox, Santa Ana
Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis,
Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago
Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa,
Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo Domingo Xagacia,
Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de
Castro; Distrito IV. Asuncién Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero,
Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos
Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Francisco Lachigolé, San Jer6nimo
Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes,
San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San
Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastian
Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa
Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria
Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan,
Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea
de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri;
Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel, Tenango, Santiago Astata; Distrito VII.
Monjas, San Andrés Paxtlan, San Cristébal Amatlan, San Francisco Logueche, San
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Francisco Ozolotepec, San lldefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del
Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis
Amatlan, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San
Nicolds, San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San Sebastidan Coatlan, San
Sebastidn Rio Hondo, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla,
Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago
Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria
Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San
Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto, Santa
Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San
Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca,
San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec, Santos Reyes
Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compaiiia, La Pé, San
Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco Sola, San lldefonso Sola,
San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Martin de
Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel Ejutla, San Vicente
Coatlan, San Vicente Lachixi6, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa
Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago Minas, Santiago
Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin
Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla;
Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia
Monteverde; Distrito  XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec,
San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuafe, San Cristbal Amoltepec, San
Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Juan Teita, San Martin
Huamelilpam, San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla,
San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro
Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa Catarina Yosonot,
Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del
Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyda,
Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santiago Yosonda,
Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatldn; Distrito XIV. Concepcién
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte
Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristobal Suchixtlahuaca,
San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San
Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta,
San Vicente Nuiid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria
Nduayaco, Santiago lhuitldn Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa,
Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlataydapam, Santo Domingo Tonaltepec,
Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de
Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedroy San
Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria
Camotlén, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna,
Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de
Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San
Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafo, San Juan
Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo
Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla,
San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San Pedro Coxcaltepec Cantaros, San
Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco,
Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago
Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan,
Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcion
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Péapalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magdn, Mazatlan
Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco
Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jerénimo Tecoatl, San Juan de Los Cués,
San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquiapam, San Martin
Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo,
San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, San Pedro
Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asuncion, Santa Maria
Péapalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos
Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San
Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo
Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel
Mixtepec, San Miguel Tilquiapam, San Pedro Apdstol, San Pedro Martir, San Pedro
Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa
Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apéstol,
Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La
Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan
Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San
Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam,
Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San
Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco,
San Juan Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin
Peras, San Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca,
Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo;
Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San
Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian
Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec,
Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa.

Cuadro 9
Municipio®
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Minima. 20 afios. 1 0.23
votados.
A Distrito VII. Santo Tomas Tamazulapan.
Cuadro 10
Municipio®
Requisito Variable Norma
Ndmero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Minima. 25 afnos. 1 0.23
votados.
A Distrito Il. San Jerénimo Sosola.
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Cuadro 11

Porcentaje (%)

B. Edad para ser Minima. 30 afios. 2 0.47
votados.

A Distrito Ill. San Miguel Amatlan y Distrito XXIV. Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 12

Nimero Porcentaje (%)

B. Edad para ser Minima. 45 ahos. 1 0.23
votados.

A Distrito IV. Teotitlan del Valle.

Cuadro 13

Ndmero Porcentaje (%)

B. Edad para ser Maxima. Sin limite de 151 36.20
votados. edad.

A Distrito I. San Raymundo Jalpan, Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Reyes Etla,
San Antonio Huitepec, San Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Guelache, San
Pablo Cuatro Venados, Santa Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Ixtlan de Judrez, Natividad, Nuevo Zoquiapam,
San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco Cajonos, San
Juan Chicomezuchil, San Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Mateo Cajonos,
San Melchor Betaza, San Miguel Aloapam, San Pablo Macuiltianguis, San
Pablo Yaganiza, San Pedro Yaneri, Santa Ana Yareni, Santiago Zoochila, Santo
Domingo Xagacia, Teococuilco de Marcos Pérez; Distrito IV. San Juan del Rio, San
Juan Guelavia, San Juan Teitipac, San Lucas Quiavini, San Sebastian Abasolo,
Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Guelacé, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz;
Distrito V. Santa Maria Guienagati; Distrito VII. San Juan Ozolotepec, Santa Lucia
Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica; Distrito VIII. Candelaria
Loxicha, Pluma Hidalgo, San Mateo Pifias; Distrito IX. San Miguel Panixtlahuaca.
Distrito X. Coatecas Altas, San Juan Lachigalla, San Martin de Los Cansecos; Distrito
XI. San Agustin Chayuco; Distrito XIl. Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde;
Distrito XIIl. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua,
San Bartolomé Yucuafie, San Esteban Atatlahuca, San Juan Numi, San Martin
Huameldlpam, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir
Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa
Catarina Yosonotl, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria
Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santiago Nuyod, Santa Maria Yosoyia, Santo
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Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa,
San Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San
Cristébal Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca,
San Juan Teposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San
Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Yucunama, San Vicente Nuiid,
Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago
Tepetlapa, Santo Domingo Tlataydpam, Santo Domingo Tonaltepec, Tlacotepec
Plumas; Distrito XV. Cosoltepec, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, San Simén
Zahuatlan, Santa Catarina Zapoquila, Santiago Miltepec, Zapotitlan Palmas;
Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San
Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Mateo Etlatongo, San Mateo
Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santiago
Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo, Yutanduchi de Guerrero. Distrito
XVII. Mazatlan Villa de Flores, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, Santa
Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria Papalo, Santiago Nacaltepec;
Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, San Bernardo Mixtepec, San Juan Chilateca, San
Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santo
Tomas Jalietza; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, San Juan Cotzocén, San Lucas
Camotlan, San Pedro Ocotepec, Santa Maria Alotepec, Santo Domingo Tepuxtepec;
Distrito XXI. Calihuald, Ixpantepec Nieves, San Juan Cieneguilla, San Juan Mixtepec,
San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santos Reyes Tepejillo, y
Distrito XXII. San Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal, Tlalixtac de Cabrera.

Cuadro 14
Municipio®
Requisito Variable Norma
Ndamero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Maxima. 50 afos. 1 0.23
votados.
A Distrito X. San Vicente Coatlan.
Cuadro 15
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Maxima. 60 afnos. 254 60.91
votados.
A

Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca; Distrito 1l. Guadalupe
Etla, Magdalena Apasco, Nazareno Etla, San Agustin Etla, San Felipe Tejalapam,
San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San
Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Etla, Santiago Tenango, Santiago
Tlazoyaltepec; Distrito Ill. Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, San Andrés
Solaga, San Andrés Yad, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Ildefonso Villa Alta, San
Juan Atepec, San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Yaeé,
San Juan Yatzona, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San
Pedro Cajonos, San Pedro Yolox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao,
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Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santiago
Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa,
Santiago Xiacui, Santo Domingo Roayaga, Tanetze de Zaragoza, Villa Talea de Castro.
Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de
Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec,
San Dionisio Ocotepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo Tlacochahuaya, San
Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Lorenzo Albarradas, San Pedro Martir
Quiechapa, San Pedro Quiatoni, San Pedro Totolapam, Santa Ana del Valle,
Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Maria
Ecatepec, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan;
Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito
VI. San Mateo del Mar, San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas,
San Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco
Ozolotepec, San Ildefonso Amatlan, San Jeronimo Coatlan, San José del Pefiasco, San
José Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Luis Amatlan, San Marcial Ozolotepec,
San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo Coatlan, San
Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, Santa Ana,
Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas
Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua. Distrito VIII. San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto, Santa
Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos. Distrito IX.
San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Pedro Juchatengo,
Santa Maria Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés. Distrito X.
La Compaiifa, La Pé, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San lldefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Lorenzo Texmelucan, San
Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel Ejutla, San Vicente Lachixio,
Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria
Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo
Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI. San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina
Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma;
Distrito XIII. San Cristébal Amoltepec, San Juan Achiutla, San Juan Teita, San Martin
Itunyoso, San Mateo Pefiasco, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa
Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santo Tomas Ocotepec;
Distrito XIV. San Andrés Lagunas, San Pedro Topiltepec, San Sebastian Nicananduta,
Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santiago Yolomécatl, Teotongo,
Tepelmeme Villa de Morelos, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. San Jorge Nuchita,
San José Ayuquila, Santa Maria Camotlan, Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes
Yucuna; Distrito XVI. Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, San Andrés Sinaxtla,
San Juan Diuxi, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Miguel Piedras, Santa
Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Tillo,
Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan; Distrito XVII. Chiquihuitlan de
Benito Judrez, Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de
Flores Magén, San Andrés Teotilalpam, San Antonio Nanahuatipam, San Francisco
Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jerénimo Tecoatl, San Juan de Los Cués,
San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquiapam, San Martin
Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Ocopetatillo,
San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana
Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria La Asunci6n, Santa Maria Tlalixtac,
Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Magdalena Mixtepec,
San Antonino El Alto, San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José del
Progreso, San Miguel Tilquidpam, San Pedro Apéstol, Santa Ana Tlapacoyan,
Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia
Ocotlan, Santiago Apéstol, Yaxe; Distrito XX. Mixistlan de La Reforma, San Juan
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Comaltepec, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San Juan Petlapa, San Miguel
Quetzaltepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria
Tlahuitoltepec, Santiago Atitldn, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec,
Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec, Tamasulapan del Espiritu
Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Coicoyan de Las Flores, San Andrés
Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Lorenzo
Victorias, San Mateo Nejapam, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago
Yucuyachi; Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin
Yatareni, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec,
Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, y Distrito XXIV. San Miguel
Chimalapay Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 16

Nidmero Porcentaje (%)

B. Edad para ser Maxima. 70 afios si no han cumplido 1 0.23
votados. con todos los cargos.

A Distrito XXI. San Martin Peras.

Cuadro 17

Nimero Porcentaje (%)

B. Edad para ser Maxima. 80 afos. 1 0.23
votados.

A Distrito IX. Santiago Yaitepec.

Cuadro 18

Porcentaje (%)

B. Edad para ser Maxima. La edad se determina 4 0.95
votados. a partir de si debe
cumplirse el dltimo cargo.

A Distrito IlII. Villa Hidalgo; Distrito IV. Santo Domingo Albarradas; Distrito VII. San
Simén Almolongas, y Distrito XIX. Santa Inés Yatzeche.
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Cuadro 19
Municipios?
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
B. Edad para ser Maxima. Hasta que su situacion 5 1.19
votados. fisica lo permita.

A Distrito Ill. Santa Maria Yavesia; Distrito XIIl. San Miguel Achiutla; Distrito XVI.
San Franciso Chind(a; Distrito XVI. San Juan Sayultepec, y Distrito XIX. San Miguel

Mixtepec.
Cuadro 20
Municipios?
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
C. Pertenencia a Originarios. Son votados. 417 100

la comunidad.

Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam,
San Jer6nimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San
Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel
Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa
Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec;
Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez,
Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yaa, San Baltazar
Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco
Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San
Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan
Tabad, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Alodpam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel
Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro
Yaneri, San Pedro Ydlox, Santa Ana Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina
Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina,
Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago
Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo Roayaga,
Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa
Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Magdalena Teitipac,
Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé
Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Francisco Lachigol6,
San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan Juquila
Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas
Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni,
San Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Ana
Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla,
Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria
Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa
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Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria
Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel,
Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan, San
Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San Ildefonso
Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan
Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Marcial Ozolotepec,
San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo Coatlan, San
Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén
Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia
Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo Domingo Ozolotepec,
Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIIl. Candelaria Loxicha,
Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San
Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha,
Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Gabriel
Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca, San
Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec, Santos Reyes
Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compaiiia, La P&, San
Andrés Zabache, San Francisco Cahuacuad, San Francisco Sola, San Ildefonso Sola,
San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Martin
de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel Ejutla, San
Vicente Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria
Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago
Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI.
San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan, Santiago
Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa
Lucia Monteverde; Distrito XIIl. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San
Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie, San Cristébal Amoltepec, San Esteban
Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Juan Teita, San Martin
Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San
Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro
Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticua, Santa Catarina Yosonotd,
Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del
Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyda,
Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santiago Yosonda,
Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcién
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte
Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristébal Suchixtlahuaca,
San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San
Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta,
San Vicente Nufid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria
Nduayaco, Santiago lhuitldn Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa,
Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlataydpam, Santo Domingo Tonaltepec,
Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de
Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedroy San
Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria
Camotlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna,
Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de
Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San
Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan
Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo
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Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla,
San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San Pedro Coxcaltepec Cantaros, San
Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco,
Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago
Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan,
Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcion
Péapalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magdn, Mazatlan
Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco
Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jerénimo Tecoatl, San Juan de Los Cués,
San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquiapam, San Martin
Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo,
San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, San Pedro
Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asuncion, Santa Maria
Péapalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos
Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San
Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotldn, San Jerénimo
Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel
Mixtepec, San Miguel Tilquiapam, San Pedro Apdstol, San Pedro Martir, San Pedro
Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa
Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apéstol,
Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La
Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan
Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San
Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam,
Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San
Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco,
San Juan Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San
Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa
Cruz de Bravo, Santiago delRio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito
XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés
Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla,
Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac
de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 21
Municipios?
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
C. Pertenencia a Avecindados. Son votados. 192 46.04

la comunidad.

Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan; Distrito Il. Guadalupe
Etla, Magdalena Apasco, Nazareno Etla, Reyes Etla, San Juan Bautista Atatlahuca,
San Juan Bautista Guelache, San Juan Bautista Jayacatlan, San Miguel Peras,
San Pablo Cuatro Venados, Santa Inés del Monte, Santa Maria Pefoles, Santiago
Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec; Distrito Ill. Natividad,
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San Francisco Cajonos, San Juan Evangelista Analco, San Juan Quiotepec, San Juan
Yaeé, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel
Amatlan, San Miguel del Rio, San Pedro Cajonos, Santa Catarina Lachatao,
Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yavesia, Santiago
Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santo Domingo
Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos
Pérez, Villa Hidalgo; Distrito IV. Magdalena Teitipac, Rojas de Cuauhtémoc, San
Bartolo Yautepec, San Carlos Yautepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo
Tlacochahuaya, San Juan Juquila Mixes, San Juan Teitipac, San Pedro Martir
Quiechapa, San Pedro Totolapam, Santa Catalina Quieri, Santa Maria Quiegolani,
Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle; Distrito V. Guevea de Humboldt,
Santa Maria Guienagati; Distrito VI. San Miguel Tenango; Distrito VII. San Juan
Mixtepec, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatldn, Santa Cruz Xitla, Santo
Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIIl. Candelaria Loxicha, Santa
CatarinaLoxicha, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Juan Quiahije, Santiago
Yaitepec; Distrito X. San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacud, San Ildefonso
Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Mateo Yucutindo, San Miguel Ejutla, San Vicente
Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria Lachixio,
Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo
Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI. San Antonio Tepetlapa, Santa
Catarina Mechoacan; Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones
Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin
Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San
Martin Itunyoso, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Molinos,
Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz
Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa
Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyda, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche,
Santiago Yosond(a, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV.
Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San
Antonino Monte Verde, San Bartolo Soyaltepec, San Cristébal Suchixtlahuaca, San
Francisco Teopan, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Vicente Nufid,
Santa Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago
Yolomécatl, Santo Domingo Tlataydpam, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo,
Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito
XV. San Jorge Nuchita, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino, Zapotitlan
Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, San Andrés Sinaxtla, San Francisco
Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San
Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel Huautla, San Pedro Coxcaltepec
Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza,
Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tillo, Yutanduchi de Guerrero;
Distrito XVII. Concepcién Péapalo, San Antonio Nanahuatipam, San Jerénimo
Tecoatl, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, Santa Ana Ateixtlahuaca,
Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santos Reyes
Papalo; Distrito XIX. Magdalena Mixtepec, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio
Ocotlan, San Miguel Mixtepec, San Pedro Martir, Santa Ana Tlapacoyan, Santa
Catarina Minas, Santa Lucia Ocotlan; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan
de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Mazatlan, San Lucas Camotlan, San
Pedro Ocotepec, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santiago Choapam,
Santiago Ixcuintepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Juan Bautista
Tlachichilco, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, y Distrito XXII. San Antonio de la Cal,
San Bartolo Coyotepec, Santa Maria del Tule.
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Cuadro 22

Nimero Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados hasta 12 2.82
a la comunidad. sindico.

A Distrito Ill. Guelatao De Juarez, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag,
San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Yatzona, San Pablo
Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, Santiago Zoochila, Villa Talea de Castro;
Distrito VII. San Francisco Logueche, y Distrito XVII. Mazatlan Villa de Flores.

Cuadro 23

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados hasta 6 1.43
a la comunidad. regidor.

A Distrito Ill. San Andrés Solaga, San Andrés Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San
Juan Juquila Vijanos, Santa Catarina Ixtepeji, y Distrito VII. San Andrés Paxtlan.

Cuadro 24

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados hasta 1 0.23
a la comunidad. regidor auxiliar.

A Distrito lll. Abejones.

Cuadro 25

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados 16 3.83
a la comunidad. solo para cargos
menores.
A

Distrito IV. San Juan Guelavia, San Sebastian Abasolo, Santa Maria Guelacé,
Villa Diaz Ordaz; Distrito VII. San Miguel Suchixtepec; Distrito XIIl. San Cristobal
Amoltepec, San Juan Numi, San Martin Huameldlpam, San Miguel Achiutla, San
Pedro Martir Yucuxaco; Distrito XIV. San Antonio Acutla, San Miguel Tequixtepec;
Distrito XVI. Magdalena Zahuatlan, Santa Maria Apazco, Santo Domingo Yanhuitlan,
y Distrito XXI. Coicoyan de las Flores.
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Cuadro 26
Municipios?
Requisito Variable Norma
Niamero Porcentaje (%)
C. Pertenencia Avecindados.  Son votados después 14 3.35
a la comunidad. de cumplir 6 meses de
residencia.

A Distrito Il. San Felipe Tejalapam; Distrito VII. San Nicolds, San Sebastian Rio Hondo,
Santa Maria Ozolotepec; Distrito XV. Santa Maria Camotlan; Distrito XVII. San
Martin Toxpalan, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec; Distrito XIX.
San Antonino El Alto, San Juan Chilateca, Santa Cruz Mixtepec, Santa Inés Yatzeche;
Distrito XX. San Juan Petlapa, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa.

Cuadro 27
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
C. Pertenencia ~ Avecindados. Son votados después 53 12.7
a la comunidad. de cumplir 1 afio de
residencia.

A Distrito I. San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria Atzompa; Distrito Il. San Jerénimo
Sosola; Distrito VII. San Francisco Ozolotepec, San Pablo Coatlan, Santiago Xanica;
Distrito VIII. Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San Mateo
Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto, Santa Maria Colotepec; Distrito IX.
San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, Santa Maria Temaxcaltepec, Santos Reyes
Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compaiiia, La P&, San
Francisco Sola, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Martin Lachila,
Santa Maria Sola; Distrito XI. San Agustin Chayuco, Santiago Ixtayutla; Distrito
XIIl. San Bartolomé Yucuafe, San Mateo Pefiasco; Distrito XIV. San Juan Bautista
Coixtlahuaca; Distrito XV. Cozoltepec, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa
Catarina Zapoquila; Distrito XVI. San Juan Sayultepec; Distrito XVII. Chiquihuitlan
de Benito Judrez, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, San Andrés Teotilalpam, San
Francisco Chapulapa, San Lucas Zoquiapam, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel
Santa Flor, Santa Maria Chilchotla; Distrito XIX. San José del Progreso; Distrito XX.
San Juan Cotzoc6n, San Juan Lalana, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec; Distrito
XXI. San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, Santa Cruz de Bravo, Santiago del
Rio, y Distrito XXII. Animas Trujano.

Cuadro 28
Municipio®
Requisito Variable Norma
Nimero Porcentaje (%)
C. Pertenencia  Avecindados. Son votados después de cumplir 1 0.23
a la comunidad. 1 afioy medio de residencia.
A Distrito VII. San Luis Amatlan.
221
DR © 2016.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/M1kua1
Anexos
Cuadro 29

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados después 3 0.71
a la comunidad. de cumplir 2 afios
de residencia.

A Distrito IV. San Lucas Quiavinf; Distrito VII. San Juan Ozolotepec, y Distrito XIV. San

Juan Teposcolula.

Cuadro 30

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados después 3 0.71
a la comunidad. de cumplir 3 afios
de residencia.

A Distrito Il. San Antonio Huitepec; Distrito Ill. San Ildefonso Villa Alta, y Distrito XVII.
Santa Maria la Asuncién.

Cuadro 31

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados después 3 0.71
a la comunidad. de cumplir 5 afios
de residencia.

A Distrito II. San Agustin Etla; Distrito XX. Santiago Atitlan, y Distrito XXI. San Miguel
Tlacotepec.

Cuadro 32

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados después 2 0.47
a la comunidad. de cumplir 10 afos
de residencia.

A Distrito VII. San José Del Pefiasco, y Distrito XIX. San Pedro Apdstol.
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Cuadro 33

Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados después 1 0.23
a la comunidad. de haber cubierto
servicios y cargos.

A Distrito IV. Santa Cruz Papalutla.

Cuadro 34

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados hasta regidor 1 0.23
a la comunidad. o policia después de 1
afo de residencia.

A DistritoV. Santa Maria Totolapilla.

Cuadro 35

Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados para cargos 5 1.19
a la comunidad. menores después de 1
afio de residencia.

A Distrito IV. San Sebastian Teitipac; Distrito XV. San José Ayuquila; Distrito XVII. San
Juan de los Cués; Distrito XVII. San Pedro Teutila, y Distrito XX. Santiago Jocotepec.

Cuadro 36

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Avecindados. Son votados para 1 0.23
a la comunidad. presidente, después

de cumplir 5 afios de

residenciay 3 afios para

los demas cargos.

A Distrito XVII. Eloxochitlan de Flores Magon.
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Cuadro 37
Municipio®
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
C. Pertenencia Avecindados. Son votados hasta 1 0.23
a la comunidad. regidores, después de

5 afos de residencia.

A Distrito IV. San Juan del Rio.

Cuadro 38
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndamero Porcentaje (%)
C. Pertenencia Avecindados. No son votados. 102 24.46

a la comunidad.

A Distrito Il. San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Pablo Etla; Distrito IlI.
Capulalpam de Méndez, Ixtlan de Juarez, Nuevo Zoquiapam, San Juan Tabaa, San
Miguel Yotao, San Pedro Yaneri, San Pedro Yélox, Santa Ana Yareni, Santa Maria
Yalina, Santiago Camotlan; Distrito IV. Asuncién Tlacolulita, Nejapa de Madero,
San Bartolomé Quialana, San Dionisio Ocotepec, San Juan Lajarcia, San Lorenzo
Albarradas, San Pedro Quiatoni, Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa
Catarina Quioquitani, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Zoquitlan, Santiago
Matatlan; Distrito V. Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar,
Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San Cristébal Amatlan, San lldefonso
Amatlan, San Jer6nimo Coatlan, San José Lachiguiri, San Marcial Ozolotepec, San
Miguel Coatlan, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa
Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec; Distrito VIIl. San Bartolomé Loxicha;
Distrito IX. San Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo; Distrito X. San Martin
de Los Cansecos; Distrito XIll. San Juan Teita, Santa Cruz Nundaco, Santiago Nuyo6;
Distrito XIV. San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala, San
Sebastian Nicananduta, Santa Magdalena Jicotlan, Santiago Nejapilla, Santiago
Tepetlapa; Distrito XV. San Sim6n Zahuatlan, Santos Reyes Yucuna; Distrito
XVI. Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, San Andrés Nuxifio, San Francisco
Nuxafio, San Juan Diuxi, San Miguel Chicahua, San Miguel Piedras, San Miguel
Tecomatlan, Santa Maria Chachoapam, Santiago Tilantongo, Santo Domingo
Nuxaa; Distrito XVII. San Francisco Huehuetlan, San Pedro Jaltepetongo, San
Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, Santa Maria
Péapalo, Santiago Texcalcingo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, San Jerénimo
Taviche, San Martin Tilcajete, San Miguel Tilquidpam, San Pedro Taviche, Santa
Catarina Quiané, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza, Yaxe; Distrito XX. San
Miguel Quetzaltepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Tlahuitoltepec,
Santo Domingo Tepuxtepec; Distrito XXI. Calihuald, San Francisco Tlapancingo, San
Juan Cieneguilla, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, Santiago Yucuyachi, Santos
Reyes Tepejillo; Distrito XXII. San Agustin de las Juntas, San Agustin Yatareni, San
Andrés Huayapam, San Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santo Domingo
Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. Santa Maria Chimalapa.
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Cuadro 30
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
C. Pertenencia Originarios que Son votados. 176 42.20

a la comunidad. radican fuera
del municipio.

A Distrito I. San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Reyes Etla,
San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Jer6nimo Sosola, San Juan Bautista
Guelache, San Pablo Cuatro Venados, Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango,
Santiago Tlazoyaltepec; Distrito 1. Abejones, San Andrés Solaga, San Andrés
Yaa, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco Cajonos,
San Juan Chicomezuchil, San Juan Quiotepec, San Mateo Cajonos, San Melchor
Betaza, San Miguel Amatlan, San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San
Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, Santa Catarina Ixtepeji,
Santa Catarina Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Yavesia, Santiago
Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago Xiacui, Santo Domingo
Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo; Distrito
IV. Asuncidn Tlacolulita, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolomé
Quialana, San Dionisio Ocotepec, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del
Rio, San Juan Juquila MixesSan Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San
Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Catalina
Quieri, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Quiegolani, Villa Diaz Ordaz; Distrito VI.
Santiago Astata; Distrito VII. San Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Juan
Ozolotepec, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec,
San Simén Almolongas, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Maria
Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan; Distrito VIII. Candelaria Loxicha, San Mateo
Pifias, San Miguel del Puerto, Santa Maria Colotepec; Distrito IX. San Gabriel
Mixtepec, San Juan Quiahije, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito
X. La P&, San Martin Lachild, San Mateo Yucutindo, San Vicente Coatlan, San
Vicente Lachixid, Santa Maria Sola, Santiago Amoltepec, Santiago Textitlan; Distrito
XI. San Agustin Chayuco, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Mesones Hidalgo;
Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Bartolomé Yucuafie,
San Esteban Atatlahuca, San Francisco Teopan, San Juan Achiutla, San Martin
Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Pablo Tijaltepec,
San Pedro Molinos, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz Tacahua, Santa Maria
del Rosario, San Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nuyo6, Santiago
Yosondua, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. San Andrés
Lagunas, San Bartolo Soyaltepec, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Miguel
Tequixtepec, San Pedro Topiltepec, Santa Maria Nduayaco, Santiago Tepetlapa,
Santiago Yolomécatl, Tepelmeme Villa de Morelos, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito
XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, San Simén
Zahuatlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino; Distrito XVI. Magdalena
Jaltepec, Magdalena Zahuatlan, San Francisco Nuxafio, San Pedro Coxcaltepec
Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santa
Maria Apazco, Santiago Tilantongo, Santo Domingo Yanhuitlan; Distrito XVII.
Chiquihuitlan de Benito Juarez, Mazatlan Villa de Flores, San Juan de Los Cués, San
Lucas Zoquidpam, San Pedro Ocopetatillo, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria La
Asuncion, Santa Maria Tlalixtac; Distrito XIX. Magdalena Mixtepec, San Dionicio
Ocotlan, San Jer6nimo Taviche, San Juan Chilateca, San Miguel Tilquidpam, Santa
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Catarina Minas, Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan; Distrito XX. Asuncién
Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Cotzocén,
San Juan Lalana, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa
Maria Tepantlali, Santiago Choapam, Santiago Jocotepec, Santiago Zacatepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Ixpantepec Nieves, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan
Mixtepec, San Lorenzo Victorias, Santa Cruz de Bravo, Santiago Yucuyachi, Santos
Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San
Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV.
San Miguel Chimalapa.

Cuadro 40

Nimero Porcentaje (%)

C. Pertenencia Originarios que Son votados y pueden 11 2.63
ala comunidad. radican fuera ser representados
del municipio. por otros.

A Distrito Ill. San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Miguel Alodpam, San Pedro Yélox,
Santa Ana Yareni, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Villa Talea de
Castro; Distrito IV. Magdalena Teitipac, San Lorenzo Albarradas; Distrito VII. Santo
Domingo Ozolotepec, y Distrito X. Santa Maria Zaniza.

Cuadro 41

Ndmero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Originarios que Son votados siempre 1 0.23
alacomunidad. radican fuera y cuando tengan
del municipio. un afio de residencia.

A Distrito VIII. Pluma Hidalgo.

Cuadro 42

Nimero  Porcentaje (%)

C. Pertenencia Originarios que radican ~ No son votados. 229 54.91
alacomunidad. fuera del municipio.

Distrito 1. San Andrés Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan; Distrito Il. Guadalupe
Etla, Magdalena Apasco, Nazareno Etla, San Felipe Tejalapam, San Juan Bautista
Atatlahuca, San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo
Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito 1ll. Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de
Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec,
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San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Tabad, San Juan
Yaeé, San Juan Yatzona, San Miguel del Rio, Santiago Laxopa, Santiago Zoochila,
Santo Domingo Roayaga; Distrito IV. San Bartolo Yautepec, San Carlos Yautepec,
San Francisco Lachigolé, San Juan Guelavia, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San
Pedro Quiatoni, San Pedro Totolapam, Santa Ana Tavela, Santa Catarina
Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Zoquitlan,
Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle; Distrito V.
Guevea De Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago
Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel Tenango. Distrito VII. Monjas,
San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San Ildefonso Amatlan, San
Jerénimo Coatlan, San José del Pefasco, San José Lachiguiri, San Juan Mixtepec,
San Luis Amatlan, San Nicolds, San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San
Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, Santa Ana, Santa Lucia Miahuatlan,
Santiago Xanica, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santo
Domingo de Morelos; Distrito IX. San Juan Lachao, San Miguel Panixtlahuaca,
San Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec; Distrito X.
Coatecas Altas, La Compaiiia, San Andrés Zabache, San Francisco Cahuacua, San
Francisco Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla,
San Lorenzo Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Miguel Ejutla, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santiago Minas, Santo Domingo Teojomulco,
Taniche, Yogana; Distrito XI. San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan.
Distrito XII. Constancia del Rosario, La Reforma, Santa Lucia Monteverde; Distrito
XIIl. San Antonio Sinicahua, San Cristébal Amoltepec, San Juan Numi, San Juan
Teita, San Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pedro Martir Yucuxaco, Santa
Catarina Tayata, Santa Catarina Ticua, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tayata,
Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santiago Nundiche; Distrito XIV.
Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Antonino Monte Verde, San
Antonio Acutla, San Cristébal Suchixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San Mateo
Tlapiltepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Yucunama,
San Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufi, Santa Magdalena Jicotlan, Santa
Maria Nativitas, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Nejapilla, Santo Domingo
Tlatayapam, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tlacotepec Plumas; Distrito
XV. San José Ayuquila, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santos
Reyes Yucund, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Yodocono de Porfirio
Diaz, San Andrés Nuxifo, San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San
Francisco Jaltepetongo, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola,
San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, Santa Maria
Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tillo, Santo Domingo
Nuxad, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa
de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magdn, San Andrés Teotilalpam, San Antonio
Nanahuatipam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jerénimo
Tecoatl, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Martin Toxpalan, San
Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro
Jocotipac, San Pedro Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa
Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria Papalo,
Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX.
Ayoquezco de Aldama, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San José del
Progreso, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Pedro Apéstol, San Pedro
Martir, San Pedro Taviche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Quiané, Santa
Inés Yatzeche, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza, Yaxe; Distrito XX. San Juan
Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Pedro Ocotepec, Santa Maria
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Alotepec, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Ixcuintepec,
Santiago Yaveo; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores, San Andrés
Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Cieneguilla, San Martin Peras, San
Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santiago
del Rio; Distrito XXII. San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Sebastian
Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, y
Distrito XXIV. Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 43
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el Cabecera Son votados. 417 100

que habitan los votantes).  municipal.

Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito 1l. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno Etla,
Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San
Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San Juan
Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel
Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santa
Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec;
Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez,
Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés Yaa, San Baltazar
Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco
Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San
Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan
Tabaa, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Alodpam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel
Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro
Yaneri, San Pedro Y6lox, Santa Ana Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina
Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina,
Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago
Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo
Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos
Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Asuncién Tlacolulita, Magdalena
Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San
Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Francisco
Lachigol6, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan
Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas
Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni,
San Sebastidan Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Ana
Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla,
Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria
Zoquitlan, Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa
Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria
Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel,
Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan, San
Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San Ildefonso
Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan
Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Marcial Ozolotepec, San
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Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo Coatldn, San
Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén
Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia
Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo Domingo Ozolotepec,
Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria Loxicha,
Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San
Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha,
Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Gabriel
Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca, San
Pedro Juchatengo, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec, Santos Reyes
Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compaiiia, La P&, San
Andrés Zabache, San Francisco Cahuacua, San Francisco Sola, San Ildefonso Sola,
San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Martin
de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel Ejutla, San
Vicente Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria
Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago
Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI.
San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan, Santiago
Ixtayutla. Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa
Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San
Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuaiie, San Cristobal Amoltepec, San Esteban
Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Juan Teita, San Martin
Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San
Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro
Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticua, Santa Catarina Yosonotd,
Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del
Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyda,
Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santiago Yosondia,
Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcion
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte
Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristébal Suchixtlahuaca,
San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San
Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta,
San Vicente Nuiid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria
Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa,
Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlataydpam, Santo Domingo Tonaltepec,
Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de
Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José Ayuquila, San Pedroy San
Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Catarina Zapoquila, Santa Maria
Camotlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna,
Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de
Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San
Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan
Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo
Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla,
San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San Pedro Coxcaltepec Cantaros, San
Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco,
Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago
Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxaa, Santo Domingo Yanhuitlan,
Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcion
Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magéon, Mazatlan
Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco
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Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jerénimo Tecoatl, San Juan de Los Cués,
San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquidpam, San Martin
Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo,
San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam, San Pedro
Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asuncién, Santa Maria
Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos
Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San
Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo
Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel
Mixtepec, San Miguel Tilquiapam, San Pedro Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro
Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa
Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apdstol,
Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La
Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan
Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San
Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam,
Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves,
San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San
Juan Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San
Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa
Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito
XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés
Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla,
Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac
de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 44
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el Agencias. No hay 130 31.17
que habitan los votantes). agencias.

A Distrito l. San Raymundo Jalpan; Distrito Il. Nazareno Etla, San Agustin Etla, San Juan
Bautista, Jayacatlan, San Juan del Estado, San Pablo Cuatro Venados, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito 1ll. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez,
Natividad, San Andrés Yaa, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal Lachirioag,
San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan
Tabaa, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao,
San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, Santa Ana Yareni, Santa Maria Jaltianguis,
Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago
Lalopa, Santiago Zoochila, Santo Domingo Xagacia, Villa Hidalgo; Distrito IV.
Magdalena Teitipac, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé
Quialana, San Francisco Lachigold, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan
Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir Quiechapa, Santa
Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani,
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Santa Cruz Papalutla, Santa Maria Guelacé, Santo Domingo Albarradas; Distrito
V. Santa Maria Totolapilla; Distrito VII. San Juan Mixtepec, San Marcial Ozolotepec,
San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolds, San Pedro
Mixtepec, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla; Distrito IX. San Miguel Panixtlahuaca,
San Pedro Juchatengo, Santiago Yaitepec; Distrito X. San Andrés Zabache, San Martin
de los Cansecos, San Martin Lachila, San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan, Santa
Maria Zaniza, Taniche, Yogana; Distrito XI. Santa Catarina Mechoacan; Distrito
XIIl. San Bartolomé Yucuafie, San Juan Achiutla, San Juan Teita, Santa Catarina
Ticua, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santiago Nundiche;
Distrito XIV. San Crist6bal Suchixtlahuaca, San Mateo Tlapiltepec, San Pedro
Yucunama, San Sebastian Nicananduta, Santa Magdalena Jicotlan, Santiago
Nejapilla, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlataydpam; Distrito XV. San
Simén Zahuatlan, Santa Maria Camotlan, Santo Domingo Yodohino, Zapotitlan
Palmas; Distrito XVI. Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan,
San Francisco, Nuxafio, San Mateo Sindihui, San Miguel Huautla, San Miguel
Tecomatlan, San Pedro Tidaa, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro
Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec,
Santa Maria Ixcatlan, Santiago Texcalcingo; Distrito XIX. San Jer6nimo Taviche, San
Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Tilquiapam, San Pedro Martir,
San Pedro Taviche, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Inés
Yatzeche, Santa Lucia Ocotlan, Yaxe; Distrito XX. San Lucas Camotlan; Distrito
XXI. San Andrés Tepetlapa, San Juan Cieneguilla, Santa Cruz de Bravo, Santos
Reyes Tepejillo, y Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de las Juntas, San
Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, Santa Maria, Coyotepec, Santo Domingo

Tomaltepec.
Cuadro 45
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el Agencias. Si hay 287 68.82
que habitan los votantes). agencias.

A Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria Atzompa; Distrito
Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Reyes Etla, San Antonio Huitepec,
San Felipe Tejalapam, San Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan
Bautista Guelache, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, Pablo Etla, Santa
Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec;
Distrito IlIl. Ixtlan de Juarez, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Baltazar
Yatzachi El Bajo, San Francisco Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Juquila
Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Yaeé, San Melchor Betaza, San Miguel
Aloapam, San Miguel Amatlan, San Pablo Macuiltianguis, San Pedro Yaneri, San
Pedro Yélox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina LachataoSantiago Camotlan,
Santiago Comaltepec, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santo Domingo Roayaga,
Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Talea de Castro; Distrito
IV. Asuncién Tlacolulita, Nejapa de Madero, San Carlos Yautepec, San Dionisio
Ocotepec, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan Juquila Mixes, San Lorenzo
Albarradas, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastian Abasolo,
San Sebastian Teitipac, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Quiegolani, Santa
Maria Zoquitlan, Santiago Matatlan, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito
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V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santiago Lachiguiri; Distrito VI.
San Mateo del Mar, San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas,
San Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San
Francisco Ozolotepec, San Ildefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del
Pefasco, San José Lachiguiri, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Pablo
Coatlan, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén Almolongas,
Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica,
Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua;
Distrito VIII. Calendaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Baltazar
Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San
Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de
Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije,
Santa Maria Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés; Distrito
X. Coatecas Altas, La Compafiia, La Pé, San Francisco Cahuacud, San Francisco
Sola, San lldefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Mateo Yucutindo, San Vicente Lachixid, Santa Cruz Zenzontepec,
Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santiago Amoltepec, Santiago Minas,
Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Yogana; Distrito XI. San Agustin
Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del
Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIII.
Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Cristébal
Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Numi, San Martin Huameldlpam,
San Martin ltunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El
Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos,
Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz
Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoy(a, Santa
Maria Yucuhiti, Santiago Nuyod, Santiago Yosondia, Santo Tomas Ocotepec,
Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcién Buenavista, La Trinidad Vista
Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla,
San Bartolo Soyaltepec, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca,
San Juan Teposcolula, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Topiltepec, San Vicente NufiG, Santa Maria Nativitas, Santa
Maria Nduayaco, Santiago lhuitldan Plumas, Santiago Tepetlapa, Santo Domingo
Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec Plumas, Villa de
Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San José Ayuquila,
San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa Catarina Zapoquila, Santiago Miltepec,
Santos Reyes Yucuna. Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, San Andrés Nuxifio, San
Andrés Sinaxtla, San Francisco Chindda, San Francisco Jaltepetongo, San Juan
Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo
Etlatongo, San Miguel Chicahua, San Miguel Piedras, San Pedro Coxcaltepec
Cantaros, San Pedro Teozacoalco, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco,
Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago
Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan;
Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Judrez, Concepcién Papalo, Cuyamecalco Villa
de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magé6n, Mazatlan Villa de Flores, San Antonio
Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco
Huehuetlan, San Jer6nimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San
Lucas Zoquidapam, San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Pedro
Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Maria Chilchotla,
Santa Maria La Asuncién, Santa Maria Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago
Nacaltepec, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena
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Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio Ocotlan,
San José del Progreso, San Miguel Mixtepec, San Pedro Apéstol, Santa Ana
Tlapacoyan, Santa Cruz Mixtepec, Santiago Ap6stol, Santo Tomas Jalietza; Distrito
XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San
Juan Cotzocén, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan, San Juan Petlapa, San Miguel
Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria
Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan,
Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago
Yaveo, Santiago Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu
Santo, Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Calihuald, Coicoyan de
Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo,
San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San
Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Santiago del Rio, Santiago Yucuyachi; Distrito XXII.
San Antonio de la Cal, San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria
del Tule, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa y Santa
Maria Chimalapa.

Cuadro 46
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el Agencias. Son votados. 166 57.83

que habitan los votantes).

A Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria Atzompa; Distrito
. San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San Jer6nimo Sosola, San
Juan Bautista Guelache, San Miguel Peras, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte,
Santa Maria Pefioles, Santiago Tlazoyaltepec; Distrito I1ll. Nuevo Zoquiapam;
Distrito IV. San Dionisio Ocotepec, San Pedro Quiatoni, San Pedro Totolapam,
San Sebastian Teitipac, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Quiegolani, Santiago
Matatlan; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati; Distrito
VI. San Mateo del Mar, San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas,
San Andrés Paxtlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San
Jerénimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José Lachiguiri, San Juan Ozolotepec,
San Luis Amatlan, San Pablo Coatlan, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio
Hondo, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica, Santo
Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan; Distrito VIII. Candelaria Loxicha,
Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San
Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de
Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije,
Santa Maria Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala; Distrito X. La Compaiiia, La Pé,
San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Mateo
Yucutindo, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santiago Amoltepec; Distrito
XI. Santiago Ixtayutla; Distrito XII. Constancia del Rosario, Mesones Hidalgo, Santa
Lucia Monteverde. Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Antonio Sinicahua,
San Cristébal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Numi, San Martin
Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel El Grande,
San Pablo Tijaltepec, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina
Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tayata, Santa Maria Yolotepec, Santa
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Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nuyo6, Santiago Yosondia, Santo
Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. San Andrés Lagunas, San
Antonino Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Juan
Bautista Coixtlahuaca, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Vicente Nufiti, Santiago Tepetlapa, Tepelmeme Villa de Morelos;
Distrito XV. San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa Catarina
Zapoquila, Santos Reyes Yucund; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec, San Andrés
Nuxifio, San Juan Tamazola, San Mateo Etlatongo, San Miguel Chicahua, San Miguel
Piedras, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santiago Apoala, Santiago
Tilantongo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan. Distrito XVII.
Chiquihuitlan de Benito Judrez, Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza,
Eloxochitlan de Flores Magdn, Mazatlan Villa de Flores, San Antonino El Alto,
San Antonio Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San
Jerénimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lucas Zoquiapam,
San Mateo Yoloxochixtlan, San Pedro Teutila, Santa Maria Chilchotla, Santa Maria
Péapalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec, Santos Reyes Papalo; Distrito
XIX. Ayoquezco de Aldama, San Bernardo Mixtepec, San José del ProgresoSanta
Cruz Mixtepec, Santa Maria Maria Tepntlali; Distrito XX. Asuncion Cacalotepec, San
Juan Cotzoc6n, San Juan Lalana, San Juan Petlapa, San Pedro y San Pablo Ayutla,
Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Chodpam, Santiago Ixcuintepec, Santiago
Jocotepec, Santiago Yaveo, Santo Domingo Tepuxtepec; Distrito XXI. Calihuala,
Coicoyan de Las Flores, Ixpantepec Nieves, San Juan Mixtepec, San Lorenzo
Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Sebastian Tecomaxtlahuaca,
Santiago del Rio; Distrito XXII. San Antonio de la Cal, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito
XXIV. San Miguel Chimalapa.

Cuadro 47
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el Agencias. Hasta sindico. 2 0.47

que habitan los votantes).

A Distrito XV. Santiago Miltepec, y Distrito XVII. Santa Maria la Asuncién.

Cuadro 48
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar  Agencias. No son votados, pero la 2 0.47
en el que habitan asamblea determiné que
los votantes). sean votados en las préximas
elecciones.

A Distrito Il. San Juan Bautista Atatlahuca, y Distrito XII. La Reforma.
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Cuadro 49
Municipio®
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
D. Territorio (lugar en el Agencias. La asamblea 1 0.23
que habitan los votantes). determina si

son votados.

A" Distrito XI. San Agustin Chayuco.
Cuadro 50
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)

D. Territorio (lugar en el Agencias. No son 116 40.41

que habitan los votantes). votados.
A

Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Reyes Etla, San Lorenzo Cacaotepec,
Santiago Tenango; Distrito IlIl. Ixtlan de Juarez, San Andrés Solaga, San Baltazar
Yatzachi El Bajo, San Francisco Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Juquila
Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Yaeé, San Melchor Betaza, San Miguel
Alodapam, San Miguel Amatlan, San Pablo Macuiltianguis, San Pedro Yaneri, San
Pedro Y6lox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao, Santiago Camotlan,
Santiago Comaltepec, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santo Domingo Roayaga,
Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Talea de Castro; Distrito
IV. Asuncion Tlacolulita, Nejapa de Madero, San Carlos Yautepec, San Jerénimo
Tlacochahuaya, San Juan Juquila Mixes, San Lorenzo Albarradas, San Sebastian
Abasolo, Santa Maria Zoquitlan, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V.
Santiago Lachiguiri; Distrito VII. San Cristobal Amatlan, San Ildefonso Amatlan,
San Simén Almolongas, Santa Cruz Xitla, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIIl. San
Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha; Distrito IX. Tataltepec de Valdés; Distrito
X. Coatecas Altas, San Francisco Cahuacud, San Francisco Sola, San Ildefonso
Sola, San Vicente Lachixié, Santa Cruz Zenzontepec, Santiago Minas, Santiago
Textitlan, Santo Domingo Teojomulco; Distrito XI. San Antonio Tepetlapa; Distrito
XIIl. San Agustin Tlacotepec, San Miguel Achiutla, San Pedro Martir Yucuxaco, Santa
Cruz Tacahua; Distrito XIV. Concepcion Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa,
San Francisco Teopan, San Juan Teposcolula, San Pedro Topiltepec, Santa Maria
Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santo Domingo
Tonaltepec, Teotongo, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV.
Cosoltepec, San Jorge Nuchita; Distrito XVI. San Andrés Sinaxtla, San Francisco
ChindGa, San Francisco Jaltepetongo, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San
Juan Yucuita, San Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, Santa
Maria Chachoapam, Santiago Huauclilla, Santiago Tillo; Distrito XVII. San Francisco
Huehuetlan, San Martin Toxpalan, San Pedro Sochiapam, Santa Ana Ateixtlahuaca;
Distrito XIX. Magdalena Mixtepec, San Dionicio Ocotlan, San Miguel Mixtepec, San
Pedro Apoéstol, Santa Ana Tlapacoyan, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza;
Distrito XX. Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Mazatlan,
San Miguel Quetzaltepec, San Pedro Ocotepec, Santa Maria Alotepec, Santiago
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Atitlan, Santiago Zacatepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. San Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San
Miguel Tlacotepec, Santiago Yucuyachi; Distrito XXII. San Bartolo Coyotepec,
San Sebastian Tutla, Santa Maria del Tule, y Distrito XXIV. Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 51
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
E. Tequio (servicio Sistema No se exige. 118 28.29
a la comunidad). de cargos.

A Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Reyes Etla,
San Jer6nimo Sosola, San Juan Bautista Guelache, Santa Maria Pefioles; Distrito
Il. Nuevo Zoquiapam, San Juan Tabaa, Santa Ana Yareni, Tanetze de Zaragoza;
Distrito IV. Rojas de Cuauhtémoc, San Carlos Yautepec, San Dionisio Ocotepec,
San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan Lajarcia, San Pedro Martir Quiechapa, San
Pedro Totolapam, San Sebastian Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Catarina
Quioquitani, Santa Maria Ecatepec, Santa Maria Zoquitlan; Distrito VI. Santiago
Astata; Distrito VII. San Francisco Ozolotepec, San Jer6nimo Coatlan, San José
del Pefiasco, San Juan Mixtepec, San Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan,
San Miguel Suchixtepec, San Nicolds, San Sebastian Coatlan, Santo Domingo
Ozolotepec; Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha,
San Baltazar Loxicha, San Mateo Pifias, San Miguel del Puerto, San Pedro El
Alto, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos; Distrito IX. San Gabriel
Mixtepec, Santa Marfa Temaxcaltepec, Santos Reyes Nopala; Distrito X. La Pé,
San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Vicente Coatlan. Distrito XI.
Santa Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla; Distrito XIl. Constancia del Rosario,
Mesones Hidalgo; Distrito XIll. San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Martin
Itunyoso, San Miguel El Grande, Santa Maria Yolotepec, Santiago Yosondiia;
Distrito XIV. San Bartolo Soyaltepec, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Sebastian
Nicananduta, Santiago Nejapilla, Santo Domingo Tlatayapam, Tepelmeme Villa de
Morelos; Distrito XV. San José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, Santa
Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan; Distrito XVI. Tamazola, San Juan Yucuita,
San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Maria Apazco, Santiago Apoala;
Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Cuyamecalco Villa de Zaragoza,
Mazatlan Villa de Flores, San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San
Juan de Los Cués, San Lucas Zoquiapam, San Martin Toxpalan, San Pedro Jocotipac,
San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Maria
Chilchotla Santa Maria Tlalixtac; Distrito XIX. San Antonino El Alto, San Bernardo
Mixtepec, San José del Progreso, San Juan Chilateca, San Miguel Tilquidpam, Santa
Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Yaxe; Distrito XX. San
Juan Cotzocdn, San Juan Lalana, San Miguel Quetzaltepec, Santiago Jocotepec,
Santiago Yaveo; Distrito XXI. Ixpantepec Nieves, San Juan Mixtepec, San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santos Reyes Tepejillo;
Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de Las Juntas, San Antonio de la Cal, San
Bartolo Coyotepec, y Distrito XXIV. San Miguel Chimalapa.
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Cuadro 52
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
E. Tequio (servicio Sistema Se exige. 299 71.70

a la comunidad). de cargos.

A Distrito Il. Nazareno Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe
Tejalapam, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista Jayacatlan, San
Juan del Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Cuatro
Venados, San Pablo Etla, Santa Inés del Monte, Santiago Tenango, Santiago
Tlazoyaltepec, Santo Tomas Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de
Méndez, Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez, Natividad, San Andrés Solaga, San
Andrés Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal
Lachirioag, San Francisco Cajonos, San Illdefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San
Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan Juquila Vijanos,
San Juan Quiotepec, San Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San
Melchor Betaza, San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio,
San Miguel Yotao, San Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro
Cajonos, San Pedro Yaneri, San Pedro Yélox, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina
Lachatao, Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria
Yalina, Santa Maria Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago
Lalopa, Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo
Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Hidalgo, Villa
Talea de Castro; Distrito IV. Asuncién Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de
Madero, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Francisco Lachigolé,
San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Teitipac,
San Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Quiatoni, Santa Ana del
Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina Quieri, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria
Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas,
Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria
Guienagati, Santa Maria Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del
Mar, San Miguel Tenango; Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan, San Crist6bal
Amatlan, San Francisco Logueche, San Ildefonso Amatlan, San José Lachiguiri, San
Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Pablo Coatlan, San Pedro Mixtepec, San
Sebastian Rio Hondo, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla,
Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago
Xanica, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua; Distrito VIII. San Bartolomé
Loxicha, Santa Catarina Loxicha; Distrito IX. San Juan Lachao, San Juan Quiahije,
San Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santiago Yaitepec, Tataltepec de
Valdés; Distrito X. Coatecas Altas, La Compafia, San Andrés Zabache, San Francisco
Cahuacud, San Francisco Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San
Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel
Ejutla, San Vicente Lachixié, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa
Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago Minas, Santiago
Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin
Chayuco, San Antonio Tepetlapa; Distrito XII. La Reforma, Santa Lucia Monteverde;
Distrito XIIl. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec, San Antonio Sinicahua,
San Bartolomé Yucuafe, San Cristobal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San
Juan Teita, San Martin HuamelGlpam, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San
Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina
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Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa Catarina Yosonotd, Santa Cruz Nundaco, Santa
Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec,
Santa Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyo6,
Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcion
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte
Verde, San Antonio Acutla, San Cristobal Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan,
San Juan Teposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel
Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San
Vicente Nufl, Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria
Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl,
Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz;
Distrito XV. Cosoltepec, SanJorge Nuchita, San Simén Zahuatlan, Santiago Miltepec,
Santo Domingo Yodohino, Santos Reyes Yucuna, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI.
Magdalena Jaltepec, Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan,
San Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco Chind(a, San Francisco
Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San
Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla,
San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San Pedro Coxcaltepec Céntaros,
Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Chachoapam, Santiago Huauclilla, Santiago
Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan,
Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Concepcién Papalo, Eloxochitlan de Flores
Magodn, San Antonio Nanahuatipam, San Francisco Huehuetlan, San Jerénimo
Tecoatl, San)uan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Mateo Yoloxochixtlan,
San Miguel Santa Flor, San Pedro Jaltepetongo, San Pedro Sochiapam, Santa Ana
Cuauhtémoc, Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria La Asuncion,
Santa Maria Papalo, Santiago Nacaltepec, Santiago Texcalcingo, Santos Reyes
Péapalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama, Magdalena Mixtepec, San Dionicio
Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San
Pedro Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa
Inés Yatzeche, Santiago Apdstol, Santo Tomas Jalietza; Distrito XX. Asuncién
Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Mazatlan,
San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo
Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec,
Santiago Atitlan, Santiago Choapam, Santiago Ixcuintepec, Santiago Zacatepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Calihuald, Coicoyan de Las Flores, San Andrés Tepetlapa, San
Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla, San
Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec,
Santiago Yucuyachi; Distrito XXII. San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam,
San Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule, Santo Domingo
Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. Santa Marfa Chimalapa.

Cuadro 53
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)
E. Tequio (servicio Cooperacién y trabajo No se exige. 28 6.71

a la comunidad). comunitario.

A Distrito I. San Raymundo Jalpan; Distrito Il. Guadalupe Etla, San Pablo Etla y Santa
Inés del Monte; Distrito Ill. San Juan Juquila Vijanos, Villa Hidalgo; Distrito VI.
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San Mateo del Mar; Distrito VII. San José Lachiguiri, San Pedro Mixtepec y Santa
Catarina Cuixtla; Distrito VIIl. San Mateo Pifias; Distrito IX. San Pedro Juchatengo,
Santos Reyes Nopala, Tataltepec De Valdés; Distrito X. San Andrés Zabache; Distrito
XIV. Santiago Yolomécatl; Distrito XV. San José Ayuquila; Distrito XVI. Santiago
Huauclilla; Distrito XVII. Mazatlan Villa de Flores, San Antonio Nanahuatipam,
San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, Santa Cruz Acatepec, Santa
Maria la Asuncién, Santa Maria Papalo; Distrito XIX. Santiago Apéstol; Distrito XXI.
Ixpantepec Nieves, y Distrito XXII. San Agustin de las Juntas.

Cuadro 54
Municipios?
Requisito Variable Norma
Ndmero  Porcentaje (%)
E. Tequio (servicio Cooperacién Se exige. 387 92.80
a la comunidad). y trabajo
comunitario.

A Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, Santa Maria Atzompaj; Distrito
Il. Magdalena Apasco, Nazareno Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San
Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam, San Jer6nimo Sosola, San Juan Bautista
Atatlahuca, San Juan Bautista Guelache, San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del
Estado, San Lorenzo Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Cuatro Venados,
Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec, Santo Tomas
Mazaltepec; Distrito lll. Abejones, Capulalpam de Méndez, Guelatao de Juarez,
Ixtlan de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés Solaga, San Andrés
Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé Zoogocho, San Cristobal
Lachirioag, San Francisco Cajonos, San Ildefonso Villa Alta, San Juan Atepec, San Juan
Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco, San Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San
Juan Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza,
San Miguel Aloapam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San
Pablo Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri,
San Pedro Yélox, Santa AnaYareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao,
Santa Marfa Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa Maria
Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa, Santiago
Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo Roayaga, Santo
Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos Pérez, Villa Talea de
Castro; Distrito IV. Asuncion Tlacolulita, Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero,
Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos
Yautepec, San Dionisio Ocotepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo
Tlacochahuaya, San Juan del Rio, San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes,
San Juan Lajarcia, San Juan Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San
Pedro Martir Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastian
Abasolo, San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa
Catalina Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria
Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan,
Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa Diaz Ordaz;
Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria Totolapilla,
Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Miguel Tenango, Santiago Astata; Distrito VII.
Monjas, San Andrés Paxtlan, San Cristobal Amatlan, San Francisco Logueche, San
Francisco Ozolotepec, San lldefonso Amatlan, San Jerénimo Coatlan, San José del
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Pefasco, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San Marcial
Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas, San Pablo
Coatlan, San Sebastian Coatlan, San Sebastian Rio Hondo, San Simén Almolongas,
Santa Ana, Santa Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec,
Santiago Xanica, Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de
Xitlapehua; Distrito VIII. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha,
San Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Miguel del Puerto, San Pedro El
Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo Domingo de Morelos;
Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San Juan Quiahije, San Miguel
Panixtlahuaca, Santa Maria Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec; Distrito X. Coatecas
Altas, La Compaiiia, La P&, San Francisco Cahuacua, San Francisco Sola, San
Ildefonso Sola, San Jacinto Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo
Texmelucan, San Martin de Los Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo,
San Miguel Ejutla, San Vicente Coatlan, San Vicente Lachixié, Santa Cruz
Zenzontepec, Santa Maria Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago
Amoltepec, Santiago Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco,
Taniche, Yogana; Distrito XI. San Agustin Chayuco, San Antonio Tepetlapa, Santa
Catarina Mechoacan; Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones
Hidalgo, Santa Lucia Monteverde; Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin
Tlacotepec, San Antonio Sinicahua, San Bartolomé Yucuafie, San Crist6bal
Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San Juan Achiutla, San Juan Numi, San Juan
Teita, San Martin Huameldlpam, San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San
Miguel Achiutla, San Miguel El Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir
Yucuxaco, San Pedro Molinos, Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticua, Santa
Catarina Yosonot(, Santa Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata,
Santa Maria del Rosario, Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa
Maria Yosoy(a, Santa Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyo6, Santiago
Yosondua, Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcion
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino Monte
Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristobal Suchixtlahuaca,
San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San Juan Teposcolula, San
Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel Tulancingo, San Pedro
Nopala, San Pedro Yucunama, San Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufid,
Santa Magdalena Jicotlan, Santa Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago
lhuitldn Plumas, Santiago Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santo Domingo
Tlatayapam, Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos,
Tlacotepec Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge
Nuchita, San Pedro Y San Pablo Tequixtepec, San Simén Zahuatlan, Santa Catarina
Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo Yodohino,
Santos Reyes Yucund, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena Jaltepec,
Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San Andrés Nuxifo,
San Andrés Sinaxtla, San Francisco ChindGa, San Francisco Jaltepetongo, San
Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San Juan Tamazola,
San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui, San Miguel
Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel Tecomatlan, San
Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San Pedro Tidaa, Santa Inés
de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria Chachoapam, Santiago Apoala,
Santiago Tilantongo, Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo
Yanhuitlan, Yutanduchi de Guerrero; Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez,
Concepcion Papalo, Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magon,
San Andrés Teotilalpam, San Francisco Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San
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Jeronimo Tecoatl, San Juan de Los Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo
Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquidpam, San Martin Toxpalan, San Pedro
Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro Sochiapam,
San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc, Santa Maria
Chilchotla, Santa Maria Ixcatlan, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec,
Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama,
Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec, San Dionicio
Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José del Progreso, San Juan Chilateca, San
Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Miguel Tilquidapam, San Pedro Apéstol,
San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa Inés Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan,
Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané, Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia
Ocotlan, Santo Tomas, Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan
de La Reforma, San Juan Comaltepec, San Juan Cotzoc6n, San Juan Lalana, San Juan
Mazatlan, San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San
Pedro Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santa Maria Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam,
Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago Zacatepec,
Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo, Totontepec Villa de
Morelos; Distrito XXI. Calihuala, Coicoyan de Las Flores, San Andrés Tepetlapa, San
Francisco Tlapancingo, San Juan Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla,
San Juan Mixtepec, San Lorenzo Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San
Miguel Tlacotepec, San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago
del Rio, Santiago Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano,
San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal, San Bartolo
Coyotepec, San Sebastidn Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa Maria del Tule,
Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV. San Miguel
Chimalapa y Santa Maria Chimalapa.

Cuadro 55
Municipio®
Requisito Variable Norma
Nidmero Porcentaje (%)
E. Tequio (servicio  Cooperacion Sise exige (no 1 0.23
a la comunidad). y trabajo para mayores
comunitario. de 70 anos).
A Distrito XIV. San Pedro Topiltepec.
Cuadro 56
Municipio®
Requisito Variable Norma
Nimero Porcentaje (%)
E. Tequio (servicio ~ Cooperacion La asamblea 1 0.23
a la comunidad). y trabajo determina
comunitario. si se exige.
A Distrito XI. Santiago Ixtlayuca
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Cuadro 57
Municipios?
Requisito Variable Norma

Ndmero  Porcentaje (%)

F. Idioma. Lengua materna. No se exige. 415 99.52

A Distrito I. San Andrés Ixtlahuaca, San Pedro Ixtlahuaca, San Raymundo Jalpan,
Santa Maria Atzompa; Distrito Il. Guadalupe Etla, Magdalena Apasco, Nazareno
Etla, Reyes Etla, San Agustin Etla, San Antonio Huitepec, San Felipe Tejalapam,
San Jerénimo Sosola, San Juan Bautista Atatlahuca, San Juan Bautista
Guelache, San Juan Bautista Jayacatlan, San Juan del Estado, San Lorenzo
Cacaotepec, San Miguel Peras, San Pablo Cuatro Venados, San Pablo Etla, Santa
Inés del Monte, Santa Maria Pefioles, Santiago Tenango, Santiago Tlazoyaltepec,
Santo Tomds Mazaltepec; Distrito Ill. Abejones, Capulalpam de Méndez,
Guelatao de Juarez, Ixtlan de Juarez, Natividad, Nuevo Zoquiapam, San Andrés
Solaga, San Andrés Yaa, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Bartolomé
Zoogocho, San Cristobal Lachirioag, San Francisco Cajonos, San Ildefonso Villa
Alta, San Juan Atepec, San Juan Chicomezuchil, San Juan Evangelista Analco,
San Juan Juquila Vijanos, San Juan Quiotepec, San Juan Tabaa, San Juan
Yaeé, San Juan Yatzona, San Mateo Cajonos, San Melchor Betaza, San Miguel
Aloapam, San Miguel Amatlan, San Miguel del Rio, San Miguel Yotao, San Pablo
Macuiltianguis, San Pablo Yaganiza, San Pedro Cajonos, San Pedro Yaneri, San
Pedro Y6lox, Santa Ana Yareni, Santa Catarina Ixtepeji, Santa Catarina Lachatao,
Santa Maria Jaltianguis, Santa Maria Temaxcalapa, Santa Maria Yalina, Santa
Maria Yavesia, Santiago Camotlan, Santiago Comaltepec, Santiago Lalopa,
Santiago Laxopa, Santiago Xiacui, Santiago Zoochila, Santo Domingo
Roayaga, Santo Domingo Xagacia, Tanetze de Zaragoza, Teococuilco de Marcos
Pérez, Villa Hidalgo, Villa Talea de Castro; Distrito IV. Asuncién Tlacolulita,
Magdalena Teitipac, Nejapa de Madero, Rojas de Cuauhtémoc, San Bartolo
Yautepec, San Bartolomé Quialana, San Carlos Yautepec, San Dionisio
Ocotepec, San Francisco Lachigold, San Jerénimo Tlacochahuaya, San Juan del
Rio, San Juan Guelavia, San Juan Juquila Mixes, San Juan Lajarcia, San Juan
Teitipac, San Lorenzo Albarradas, San Lucas Quiavini, San Pedro Martir
Quiechapa, San Pedro Totolapam, San Pedro Quiatoni, San Sebastian Abasolo,
San Sebastian Teitipac, Santa Ana del Valle, Santa Ana Tavela, Santa Catalina
Quieri, Santa Catarina Quioquitani, Santa Cruz Papalutla, Santa Maria
Ecatepec, Santa Maria Guelacé, Santa Maria Quiegolani, Santa Maria Zoquitlan,
Santiago Matatlan, Santo Domingo Albarradas, Teotitlan del Valle, Villa Diaz
Ordaz; Distrito V. Guevea de Humboldt, Santa Maria Guienagati, Santa Maria
Totolapilla, Santiago Lachiguiri; Distrito VI. San Mateo del Mar, San Miguel,
Tenango, Santiago Astata; Distrito VII. Monjas, San Andrés Paxtlan,
San Cristébal Amatlan, San Francisco Logueche, San Francisco Ozolotepec, San
Ildefonso Amatlan, San Jer6nimo Coatlan, San José del Pefiasco, San José
Lachiguiri, San Juan Mixtepec, San Juan Ozolotepec, San Luis Amatlan, San
Marcial Ozolotepec, San Miguel Coatlan, San Miguel Suchixtepec, San Nicolas,
San Pablo Coatlén, San Pedro Mixtepec, San Sebastian Coatlan, San Sebastian
Rio Hondo, San Simén Almolongas, Santa Ana, Santa Catarina Cuixtla, Santa
Cruz Xitla, Santa Lucia Miahuatlan, Santa Maria Ozolotepec, Santiago Xanica,
Santo Domingo Ozolotepec, Santo Tomas Tamazulapan, Sitio de Xitlapehua;
Distrito VIIl. Candelaria Loxicha, Pluma Hidalgo, San Agustin Loxicha, San
Baltazar Loxicha, San Bartolomé Loxicha, San Mateo Pifas, San Miguel del
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Puerto, San Pedro El Alto, Santa Catarina Loxicha, Santa Maria Colotepec, Santo
Domingo de Morelos; Distrito IX. San Gabriel Mixtepec, San Juan Lachao, San
Juan Quiahije, San Miguel Panixtlahuaca, San Pedro Juchatengo, Santa Maria
Temaxcaltepec, Santiago Yaitepec, Santos Reyes Nopala, Tataltepec de Valdés;
Distrito X. Coatecas Altas, La Compaifiia, La Pé, San Andrés Zabache, San
Francisco Cahuacua, San Francisco Sola, San Ildefonso Sola, San Jacinto
Tlacotepec, San Juan Lachigalla, San Lorenzo Texmelucan, San Martin de Los
Cansecos, San Martin Lachila, San Mateo Yucutindo, San Miguel Ejutla, San
Vicente Coatlan, San Vicente Lachixi6, Santa Cruz Zenzontepec, Santa Maria
Lachixio, Santa Maria Sola, Santa Maria Zaniza, Santiago Amoltepec, Santiago
Minas, Santiago Textitlan, Santo Domingo Teojomulco, Taniche, Yogana; Distrito
XI. San Antonio Tepetlapa, Santa Catarina Mechoacan, Santiago Ixtayutla;
Distrito XIl. Constancia del Rosario, La Reforma, Mesones Hidalgo, Santa Lucia
Monteverde; Distrito XIll. Magdalena Pefiasco, San Agustin Tlacotepec,
San Antonio Sinicahua, San Cristébal Amoltepec, San Esteban Atatlahuca, San
Juan Achiutla, San Juan Numi, San Juan Teita, San Martin Huameldlpam,
San Martin Itunyoso, San Mateo Pefiasco, San Miguel Achiutla, San Miguel El
Grande, San Pablo Tijaltepec, San Pedro Martir Yucuxaco, San Pedro Molinos,
Santa Catarina Tayata, Santa Catarina Ticud, Santa Catarina Yosonotd, Santa
Cruz Nundaco, Santa Cruz Tacahua, Santa Cruz Tayata, Santa Maria del Rosario,
Santa Maria Tataltepec, Santa Maria Yolotepec, Santa Maria Yosoyla, Santa
Maria Yucuhiti, Santiago Nundiche, Santiago Nuyod, Santiago Yosondda,
Santo Tomas Ocotepec, Santo Domingo Ixcatlan; Distrito XIV. Concepcidn
Buenavista, La Trinidad Vista Hermosa, San Andrés Lagunas, San Antonino
Monte Verde, San Antonio Acutla, San Bartolo Soyaltepec, San Cristébal
Suchixtlahuaca, San Francisco Teopan, San Juan Bautista Coixtlahuaca, San
Juan Teposcolula, San Mateo Tlapiltepec, San Miguel Tequixtepec, San Miguel
Tulancingo, San Pedro Nopala, San Pedro Topiltepec, San Pedro Yucunama, San
Sebastian Nicananduta, San Vicente Nufid, Santa Magdalena Jicotlan, Santa
Maria Nativitas, Santa Maria Nduayaco, Santiago lhuitlan Plumas, Santiago
Nejapilla, Santiago Tepetlapa, Santiago Yolomécatl, Santo Domingo Tlatayapam,
Santo Domingo Tonaltepec, Teotongo, Tepelmeme Villa de Morelos, Tlacotepec
Plumas, Villa de Chilapa de Diaz; Distrito XV. Cosoltepec, San Jorge Nuchita, San
José Ayuquila, San Pedro y San Pablo Tequixtepec, San Sim6n Zahuatlan, Santa
Catarina Zapoquila, Santa Maria Camotlan, Santiago Miltepec, Santo Domingo
Yodohino, Santos Reyes Yucund, Zapotitlan Palmas; Distrito XVI. Magdalena
Jaltepec, Magdalena Yodocono de Porfirio Diaz, Magdalena Zahuatlan, San
Andrés Nuxifio, San Andrés Sinaxtla, San Francisco ChindGa, San Francisco
Jaltepetongo, San Francisco Nuxafio, San Juan Diuxi, San Juan Sayultepec, San
Juan Tamazola, San Juan Yucuita, San Mateo Etlatongo, San Mateo Sindihui,
San Miguel Chicahua, San Miguel Huautla, San Miguel Piedras, San Miguel
Tecomatlan, San Pedro Coxcaltepec Cantaros, San Pedro Teozacoalco, San
Pedro Tidaa, Santa Inés de Zaragoza, Santa Maria Apazco, Santa Maria
Chachoapam, Santiago Apoala, Santiago Huauclilla, Santiago Tilantongo,
Santiago Tillo, Santo Domingo Nuxad, Santo Domingo Yanhuitlan, Yutanduchi
de Guerrero. Distrito XVII. Chiquihuitlan de Benito Juarez, Concepcién Papalo,
Cuyamecalco Villa de Zaragoza, Eloxochitlan de Flores Magén, Mazatlan Villa de
Flores, San Antonio Nanahuatipam, San Andrés Teotilalpam, San Francisco
Chapulapa, San Francisco Huehuetlan, San Jeré6nimo Tecoatl, San Juan de Los
Cués, San Juan Tepeuxila, San Lorenzo Cuaunecuiltitla, San Lucas Zoquiapam,
San Martin Toxpalan, San Mateo Yoloxochixtlan, San Miguel Santa Flor, San
Pedro Jaltepetongo, San Pedro Jocotipac, San Pedro Ocopetatillo, San Pedro
Sochiapam, San Pedro Teutila, Santa Ana Ateixtlahuaca, Santa Ana Cuauhtémoc,
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Santa Cruz Acatepec, Santa Maria Chilchotla, Santa Marfa Ixcatlan, Santa Maria
La Asuncién, Santa Maria Papalo, Santa Maria Tlalixtac, Santiago Nacaltepec,
Santiago Texcalcingo, Santos Reyes Papalo; Distrito XIX. Ayoquezco de Aldama,
Magdalena Mixtepec, San Antonino El Alto, San Bernardo Mixtepec,
San Dionicio Ocotlan, San Jerénimo Taviche, San José del Progreso, San
Juan Chilateca, San Martin Tilcajete, San Miguel Mixtepec, San Miguel
Tilquidpam, San Pedro Apéstol, San Pedro Martir, San Pedro Taviche, Santa Inés
Yatzeche, Santa Ana Tlapacoyan, Santa Catarina Minas, Santa Catarina Quiané,
Santa Cruz Mixtepec, Santa Lucia Ocotlan, Santiago Apéstol, Santo Tomas,
Jalietza, Yaxe; Distrito XX. Asuncién Cacalotepec, Mixistlan de La Reforma, San
Juan Comaltepec, San Juan Cotzoc6n, San Juan Lalana, San Juan Mazatlan,
San Juan Petlapa, San Lucas Camotlan, San Miguel Quetzaltepec, San Pedro
Ocotepec, San Pedro y San Pablo Ayutla, Santa Maria Alotepec, Santa Maria
Tepantlali, Santa Marfa Tlahuitoltepec, Santiago Atitlan, Santiago Choapam,
Santiago Ixcuintepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santiago
Zacatepec, Santo Domingo Tepuxtepec, Tamasulapan del Espiritu Santo,
Totontepec Villa de Morelos; Distrito XXI. Calihuald, Coicoyan de Las Flores,
Ixpantepec Nieves, San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapancingo, San Juan
Bautista Tlachichilco, San Juan Cieneguilla, San Juan Mixtepec, San Lorenzo
Victorias, San Martin Peras, San Mateo Nejapam, San Miguel Tlacotepec, San
Sebastian Tecomaxtlahuaca, Santa Cruz de Bravo, Santiago del Rio, Santiago
Yucuyachi, Santos Reyes Tepejillo; Distrito XXII. Animas Trujano, San Agustin de
Las Juntas, San Agustin Yatareni, San Andrés Huayapam, San Antonio de la Cal,
San Bartolo Coyotepec, San Sebastian Tutla, Santa Maria Coyotepec, Santa
Maria del Tule, Santo Domingo Tomaltepec, Tlalixtac de Cabrera, y Distrito XXIV.
San Miguel Chimalapa y Santa Marfa Chimalapa.

Cuadro 58
Municipios?
Requisito Variable Norma
Nidmero  Porcentaje (%)
F. Idioma. Lengua materna. Se exige. 2 0.47

A~ Distrito XI. San Agustin Chayuco, y Distrito XIIl. San Bartolomé Yucuafie.
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