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venido celebrando capacitaciones en diversas dreas relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas |

en virtud del "Programa de Accion del Departamento de Derecho Internacional de la OEA sobre los Pueblos
Indigenas en las Américas”. Estas actividades de capacitacion y dlfusmn hin sido dirigidas a funcionarios publicos,
miembras de ONG's y lideres indigenas a traves de talleres y iosc dosen C erica y Sudameérica.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), por medio del Departamento de Derecho Internacional, ha

En este contexto, el Departamento de Derecho ional y el Depar de Planificacion y Evaluacion
de la Secretaria General de la OEA han celebrado talleres sobre el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion
y evaluadion de proyectos, con el objeto de generar competencias y habilidades entre los becarios, y promover la
bisqueda de financiamiento para el beneficio de las comunidades indigenas.

El empoderamiento de las capacitaciones celebradas en los talleres de Marco Légico se ha materializado en
variadas propuestas presantadas ante entidades de cooperacion v, en algunos casos, |a obtencion por parte de los
becarios de financiaméiento a partir de los conocimientos adquiridos en los talleres de la OEA.

A la luz del interés demostrado de contar con un do« de ref ia, este I p de manera
didactica y resumida los conceptos y aplicaciones de la Metodologia de Marco Logico: se exponen el analisis de
involucrados, el arbal de problemas, el arbol de objetives, ka estructura analitica del proyecto y se detallan los
componentes basicos de la matriz. De igual manera, se identifican acciones ligadas al seguimiento y evaluacion de
proyectos, asi como conceptos basicos vinculados 3 |a gestion en base a resultados.

Hacdia el final de esta publicacion, en sus anexos 7 y 8, se han incluido dos textos de referencia sobre los derechos
h de los pueblos indij y la vinculacion del tema con la Organizacion de los Estados Americanos, uno
denominado “La Punmpamn de los Pueblos indigenas en la DEA”, y el otro “Normas de Derecho Internacional
Aplicables a la Tematica Indigena”. €l objetivo de estos documentos es proveer mayores herramientas y marcos
referenciales internacionales, tanto institucionales como ivos, para apoyar al lector interesado en la
elaboracion de proyectos de desarrollo que involucren los derechos de los pueblos indigenas.

El Departamento de Derecho Intemnacional presenta esta publicacion con el apoye financierc de |a |a Deutsche
Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit {GIZ), por encargo del Ministerio Federal Aleman para Cobperacion
Econdmica y Desarrollo {BMZ) y la colaboracion del Departamento de Evaluacion de Proyectos.

Ext3 iniciativa del Depar de Derecho | sonal es * Merstrrs Frdersl do
gor |a (Deutsche Gesellschaft fir Internatianale 2 (Gzp, glz |m““‘”“
pnrmnrgnddMnM:mftdﬂzlAhninpmﬂﬁmpﬂtﬁn

y Dezarrolio (BMZ).
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[inio Maontalvan es un economista con mas de 45 anos de experiencia profesional en América Latina, el Caribe, el
Om:aml Oriente y Africa. Su experiencia incluye la realizacion de evaluaciones de programas y proyectos como parte de
sus funciones come Economista Jefe en la Secretaria General de la OEA, Especialista Principal en la Oficina de Evaluacidn del
Banco Interamericano de Desarrollo, en asesorias a los Gobiernos de Chile, México y Estados Unidos de Ameérica, asi como
para el Banco Mundial y la Corporacidn Financiera internacional. Fue coordinador g | del Progi de Capacitacidn de
los Paises € y D del BID, asi como asesor y miembro de equipos de proyecto del Banco en todos los sectores. Ha realizado
actividades de capacitacion al personal profesional de Bancos Multilaterales, incluyendo los Bancos de Desarrollo Africano,
del caribe, e Islamico, de otros organismos multl les incluyendo k2 OEA, asi como de agencias del sector publico en todos
los paises de américa Latina y &l Caribe. Su experiencia incluye ademis trabajos de | igacion econdmica; realizacion de
icas, de término medio, de terminacion y ex post (impacto) de proyectos; asesorias a entidades
de gobierno central y local; asesorias en relacion con el disefio y la ejecucion de proyectos de desarrollo. Es autor de diversas
publicaciones y de materiales de instruccidn, asi como instructor en cursos/talleres sobre: El Marco de Resultados para el
Disafio, &l Monitoreo y la Evaluacion de Proyectos, E| Mareo Logico para el Diseho de Proyectos, Monitoreo y Evaluacion de
Proyectos y Programas, Espedificacion y Medicion de Efectos Directos de Proyectos y Programas y Analisis Institucional y de
la Organizacion.

evaluaciones soci

sre Cutler es actualmente Jefe de la Seccion de Apoyo a la Gestidn de Proyectos en el Departamento de Planificacion y
Evaluacion de la OEA. La Sra. Cutler iene mds de 35 afios de experiencia en la planificacidn y administracidn de proyectos,
incluyendo la coordinacion de proyectos de cooperacion nacionales y regionales en Ameérica Latina y el Caribe en los sectores,
laboral, social, y cultural. Su experiencia incluye ademas |a coordinacidn de evaluaciones de programas y proyectos y la
asesoria en la formulacion de proyectos de cooperacidn a agencias gubernamentales y a organizaciones de la sodiedad civil.
Ha sido responsable por organizar y conducir capacitaciones para agencias del sector piiblico de los paises miembros de la
OEA, asi como para personal de la Secretaria General de la OEA en gestion de proyectos. Ha sido co-autora con George P.
Mantalvan y autora de materiales de instruccion, asi como instructora en cursos/talleres sobre marco |Ggico para el disefo
de proyectos, monitoreo y evaluacion de proyectos y prog ¥ gestidn por Itados. Es profesora invitada en Gestion
de Proyectos en el Master Universitario en Estudios ionales de Paz, Conflictos y Desarrollo de 1a Universitat Jaume |
(un) de castelldn (Espafia) en el marco de la Citedra UNESCO de Filosofia para la Paz.

Los autores desean expresar su agradecimiento a Carla Sorani por su colaboracion en la edicion del texto del Manual
del Sistema de Marco Logico.
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INTRODUCCION

El presente manual, en tanto herramienta que conduce al aprendizaje, pretende contribuir a la discusion
y al intercambio de ideas en relacidn al Sistema de Marco Logico (SML) basado en ftados para mej Ia
conceptualizacion de intervenciones para el desarrollo y a su implementacion. Por ello esta principalmente
dirigido 2 quienes estardn involucrados en el disefio, monitoreo, supervision e implementacidn de proyectos.

La cooperacion para el desarrollo, a nivel internacional nacional y local, pone cada vez mas énfasis en la
busgueda de Itados y en la mejora de la efectividad del desarrolic.

Resultado: Producto, efecto o impacto, intencional o no, positive y/o negativo, de una
intervencion para el desarrolio

Cambio que se puede describir o medir y que surge de una relacidn causg-efecto.

Efectividad: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de lo intervencion
para el desarrollo, tomando en cuenta su importancia relotiva. 1

En el concepto de efectividad pueden ¢ ger dos enfoques: hacer lo correcto y hacer las cosas
comectamente.

Hacer lo correcto se refiere a que en cualquier intervencion para el desarrollo — programa o proyecto —
al seleccionar una accion se priorizan una serie de aspectos en detrimento de otros. Esta priorizacion permite
entender &l enfoque especifico de un programa o proyecto en relacion a |a contribucion que ests aporta a las

prioridades asignadas por los paises, los dc ylost ficiarios.
Hacer las cosas correc se refiere a la necesidad de saber en qué medida lo planificado fue
efectivamente entregado. Para ello se necesitara contar con un si de gestidn, itoreo y evaluacion

enfocado en el logro de resultados.

Es importante mencionar que los bancos multilaterales de desarrollo y la mayoria de las organizaciones
y agencias de desarrollo utilizan marcos logicos para la conceptualizacion, disefio y seguimiento de los proyectos
que financian. Aungue la terminologia y el formato especifico que utilizan a menudo varian, todos utilizan
matrices que consig conceptos simil como se analizara posteriormente. A pesar de las diferencias,
existe cierta armonizacion debido a que todos especifican resultados a nivel de productos, efectos e impacto, y
establecen indicadores de medicion para cada uno de ellos. Asimismo todos incluyen informacion sobre dande y
como conseguir los datos que permitan verificar la ot i6n de los Itad

1 Lamayoria de I3 definiclones que se ufllizan en este Manual provienen del Giosarko de los prncipaies ierminas sobre evaluacion y
geslion basada en resullados, OECD-DAC, Paris, 2002. Disg en hlp-iiwwa.pecd onp 292 1/2754E04 pf
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A partir de la Conferencia Internacional sobre |a Financiacion para el Desarrollo de Naciones Unidas,
Monterrey 2002, tanto los entes que financian las intervenciones como los paises, se han enfocado en mejorar
la gestion de sus acciones de manera de maximizar el logro de resultados. La confe cia en M y fue
seguida por otros encuentros importantes en Roma en 2003, Marrakesh en 2004, Paris en 2005, Accra en 2008
y Doha, también en 2008. De estos enc ha surgido un dimi compartido sobre la necesidad
de concentrarse en la busqueda de resultados desde el inicio de una intervencion —prwectn o pmgnma ¥ en
monitorear su progreso, haciendo los ajustes necesarios para que los resultados sean alc

Dos de estas conferencias merecen particular atencion por el efecto que han tenide en como se entiende
actualmente |a cooperacion para el desarrollo. En Paris en 2005, los Ministros responsables de fomentar
el desarrollo de mds de 100 paises y los directivos de instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales
presentes suscribieron la Declaracidn de Paris sobre 13 Eficacia de Ia Ayuda al Desarrollo. Por medio de esta
Declaracion los paises e instituciones particig se comp a sus esfuerzos bajo los
principios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad. La
gestion orientada a resultados es definida en la declaracidn como la gestion e implementacion de la ayuda con un
enfoque en los resultados y la utilizacidn de la informacidn para mejorar la toma de decisiones.

Posteriormente, en el 3er Foro de Alto Nivel sobre [a Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, realizado en Accra
en 2008, fue suscrito el Programa de Accidn de Accra, reconociendo que el progreso en la implementacién de la
Declaracion de Paris no era suficiente. En este programa se reitera el compromiso de concentrar la cooperacion
en el logro de resultados, con un mayor énfasis en el aumento del nivel de transparencia y rendicion de cuentas,
asi como en |a optimizacion del uso de recursos y en |a participacidn de todos los actores involucrados, con una
mencion particular al rol de la sociedad civil.

Un resuitado importante de las © cias y foros realizados, ha sido el desarrollo y aplicacidn de los
principios de la Gestion Basada en Resultados (GBR) y de la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD).

Definiciones

Gestion basada en Resuitados (GBR): Enfogue orientade a lograr cambios importantes en la
manera en que operan las organizaciones, mejorando el desempeiio en cuanto a los resuitados
como lo orientacion central. Proporciona el marco de la gestidn y las herramientas para la
planificocion estratégica, lo gestion de riesgos, el monitoreo del desemperio y la evalugcicn.
Sus objetivos principales son mejorar el oprendizaje administrative y cumpiir las obligaciones
de rendicion de cuentas mediante la informacion de desempeiio.

Gestion paro Resultados de Desarrollo (GpRD): Estrategia de gestion centroda en el
desempeno del desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resuitados del pafs. Proporciona
un marco coherente para la efectividad en el desarrollo en la cual Ia informacion del
desempeno se usa para mejoraria toma de decisiones, e incluye herramientas practicas para
la planificacidn estratégica, la gestion de riesgos, el monitoreo del progreso y lo evaluacion
de los resultodes.

LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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Actualmente se reconocce que el proceso de mejorar las condiciones en una comunidad, una organizacion,
un pais o el mundo, se relaciona con la gestion del cambio. La gestion moderna exige una mirada que vaya mas alla
de las actividades y productos para enfocarse en los resultados efectivos; los cambios creados por los programas
y proyectos o a los cuales han contribuido. Los ejecutores pueden administrar sus proyectos o inversiones,
estableciendo resultados cl lefinidos, recolectando regularmente informacion para evaluar el progreso
y adoptando medidas correctivas a tiempo, lo que permite maximizar €l logro de los resultados de desarrollo.

La Gestidn b da en R ey IGBR}

P

4

*  Definir itados previstos realistas b en andlisis adecuados,

* Identificar de forma clara los beneficiarios de los programas y disehar los mismos para responder
a sus necesidades,

*  Hacer un seguimiento de los progresos realizados en la consecucion de los resultados y de los
recursos consumidos mediante indicadores adecuados,

* ldentificar y gestionar los riesgos teniendo presente al mismo tiempo los resultados previstos y los
Tecursos Necesarios,

* Aumentar los conocimientos por medio de las lecciones aprendidas e integrarlos en la toma de
dedsiones, &

* Informar sobre los resultados logrados y los recursos utilizados.

Aunque la gestion basada en Itados es casi sindnimo de la GpRD, cabe notar que esta ditima da un
paso mas adelante con la incorporacion de los principios de la GpRD, acordados en la Segunda Mesa Redonda
sobre Gestion para resultados de desarrollo realizada en el 2004. Entre estos principios se encuentran:

*  Centrar el didlogo sobre los resultados en todas las fases del proceso de desarrollo.

*  Alinear la programacion, el monitoreo y la evaluacion con los r

*  Mantener la medicion y la informacion accesibles (generacion de informes sencillos, economicos
y faciles de usar).

* Gestionar para y no por resultados |organizar recursos para lograr resultados).

*  Utilizar |2 informacion de resultades para aprender y para la toma de decisiones (rendicion de
cuentas).

ge oo

En la GpRD la informacicn sobre el desempenio guia el proceso de implementacion y determina Iz forma
de asignar los recursos. La GpRD proporciona una norma de gesnnn mads alta porque requiere que todos los
interesados directos pongan énfasis continuamente en el d P de itados a nivel del pais, en lugar de
en los resulftados a corto plazo.

La GpRD requiere que los g /ejecutores se enfoquen en la probabilidad razonable gue tendrian
que [as actividades que impl 1tan y los productos que desarrcllan puedan lograr los efectos directos deseados
y en hacer los ajustes necesarios durante la ejecucion para alcanzarlos. En otras palabras, mientras antes se

p ba que la resp bilidad de |a gerencia se limitaba en gran parte a convertir los insumos en productos,
Ia GpRD requi que la resp bilidad de la gerencia, el monitoreo y la evaluacidn se extiendan al logro de
efectos directos.

Cabe sefialar, que ni la GBR ni la GpRD permiten formular recetas o establecen ecuaciones pre-
establecidas, sino que ambas proveen de principios y estrategias generales que orientan los esfuerzos de
individuos y organizaciones hada la consecucion de resultados. Es asi como el uso gradual de técnicas de gestion

orientada a ltados ha llevado a adoptar un enfoque mds sistemdtico sobre todos los aspectos de la gestidn de
proyectos y programas, incluyendo el uso de una variedad de técnicas practicas para la gestion para resultados.
Entre ellas, se identifican la planificacion sgica b ia en resultados, el uso de felos logicos o marcos

de resultados, la formulacidn de presupuestos basada en resultados, la gestion de riesgos, y el Monitoreo y
Evaluacion (M&E) basado en resultados.
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Anivel de los paises la GpRD se operacionaliza por medio d iasyprog hacad ftados;
a nivel de proyectos, la GpRD se centra en el uso de un enfoque participativo en la gestidn de proyectos asi como
en el uso de herramientas que se orientan al logro de los Itados. Una de las dologias que, como 3

mas adelante, se puede usar en diferentes etapas del ciclo de proyectos para mejorar la probabilidad de alcanzar
resultados es el enfoque de marco ldgico.

v

En los afios setenta las instituciones del sector publico y las agendias i ionales de d o
C a utilizar modelos |dgicos, recreando el enfoque de planificacion de proyectos por objetivos utilizado
por los ingenieros para planificar el uso eficiente de los recursos. Posteriormente, en |a década de los noventa,
estas instituciones y agencias vieron el potencial que tiene emplear modelos ldgicos, como parte de la gestion
basada en resultados, para identificar los objetivos, resultados y metas de desarrolio deseadas. Posteriormente
los modelos logicos se adaptaron aun mas para apoyar la formulacion de resultados vy el menitoreo es dedir,
proponiendo objetivos claros, metas, indicadores y medios de verificacidn.

Definicion

Modelo ldgico: Herramienta técnica para resumir toda la informacidn pertinente relacionada

con lo asistencio para el desarrollo, un programa o un proyecto. los modelos ldgicos

generalmente se presentan en uno matriz que abarca categorias tales como objetivos/

resuftados; insumos, indicadores (o indicadores objetivamente comprobables); medios
: de verificacian; y 5up.;-es:c:s,-'.—:e_=gos Se han disehado varios tipos de modelos légicos para
" diferentes fines, de manera que no existe ningun formato “"correcto”.

Empleados correctamente, los modelos Iogicos permiten describir como los insumos pueden conducir
a resultados o productos inmediatos y luego demostrar de qué manera estos productos a su vez conduciran a
obtener resultados. En muchas agencias de desarrollo, los modelos logicos se denominan “marcos de resultados”
y sirven como una her C para ir 1a logica del cambio que fundamenta cualquier intervencion
de desarrollo.

El Marco Logico (ML), o el Sistema de Marco Légico (SML) como también se le denomina actualmente,
ha evolucionado desde su introduccion en la década del setenta. El SML incluye ahora las herramientas utilizadas
para la identificacion y conceptualizacion de proyectos (andlisis de involucrados, andlisis de problemas y
objetivos/resultades, y andlisis de alternativas) que se dran mas adelante, como también incluye el disefio
bdsico de la Matriz de Marco Logico (MML). El SML se conoce como una herramienta de disefio y gestion muy
util, ya que contribuye a la identificacion de objetivos/resultados claros, a la creacion de consenso entre todos
los involucrados, asi como a la implementacidn de intervenciones de desarrollo orientadas al logro/obtencion de
resultados.

EL SML permite, partiendo de un problema o necesidad identificada, disefiar una intervencidn (proyecto

o programa) y facilitar su implementacidn, seguimiento y ién. El propésito del SML es organizar y brindar
estructura al proceso de planificacidn de proyectos y comunicar informacion esencial sobre los mismos. Este
sirve como ayuda para pensar ldgicamente y no debe ser visto solo como un conjunto de procedimientos para la

planificacién de un proyecto o para su monitoreo y evaluadidn. Las principales caracteristicas del SML® son:

F

2 Para mayor detalie sobre las ventalas y limitaciones del SML ver el Anexo |

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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* QOrientacidn hacia resultados: las intervenciones deben orientarse al logro de resultades que solucionen
o transformen problemas especificos. Los resultados se identifican a través de objetivos y metas que son
dos perm Los equipos gerenciales se responsabilizan por la cbtencidn de estos.

* Proceso participativo y trabajo en equipos: el enfoque se centra en el principio de un proceso de disefio
e implementacion participativo de proyectos. La experiencia indica que los proyectos exitosas tienden a
ser los que han sido planeados y ejecutados considerando |as perspectivas e intereses de los principales
involucrados, incluyendo los beneficiarios o grupos meta, los donantes, etc. La conformacién de un
equipo de gestion, con la participacion de los "actores” mas importantes, enriquece el proceso a través
de aportes interdisciplinarios, facilita y viabiliza la gestion en tanto los actores se sienten parte del mismo
y permite maximizar esfuerzos y compromisos al buscar objetivos comunes y reducir costos.

* Metodo cientifico — encadenamiento de hipotesis: las hipotesis estan repr adas en los
niveles de objetivos/resultados a través de la relacion medios — fin. En este sentido, la gestion de las
intervenciones debe verse como un proceso que busca verificar las hipotesis planteadas y, por lo tanto,
permite lograr un aprendizaje sobre la relacion medios — fin.

* Perspectiva de sistema: las intervenciones no se llevan a cabo en el vacio, sino en un contexte donde
interactian con otros proyectos y se encuentran sometidas a diferentes realidades politicas, sociales y
organizacionales.

* Proceso continuo — Monitoreo y Evaluacion como aprendizaje: El SML no es una herramienta estatica,
por el contrario esta pensada para que sea modificada y mE}uﬁda durante el disefio y la ejecucion
del proyecto. Las actividades de MEE son das como ias de g ion de informacion,
conocimiento y aprendizaje para el equipo de gestion y para todos los acmrv_*; involucrados. De este
modo, se alimenta la toma de decisiones oportuna y pertinente considerando Ia posibilidad de modificar
o no lo planificado a fin de garantizar los mejores resultados.

*  Acuerdos contractuales: una vez disehadas las intervenciones como proyectos, representan contratos
entre las personas yfu organizaciones. Como co , un proyecto desde el enfoque del ML, significa
un acuerdo de voluntades acerca de lo que se espera lograr (Fin y Propdsito), el conjunto de Productos
a obtener y las circunstancias externas que estdn fuera del control del equipo de gestion (Supuestos).

Para hacer un buen uso del SML y que conduzca al logro de resultados de desarrollo hay que asegurarse de
que se toman en cuenta los siguientes elementos:

* El desarrollo y construccion de las herramientas debe ser un proceso participativo, que considere los
puntos de vista de los beneficiarios y de todos los demas involucrados claves. Sin la participacion de
los involucrados claves sera dificil disefiar un proyecto que responda a sus necesidades tal y como las
perciben ellos y no solo comao las percibe el donante o el equipo de proyecto.

*  Sedeber3 considerar como una herramienta flexible que se ad. y mej d todo el ciclo de vida

del proyecto. Muchos imprevistos pueden ocurrir d el di e itacion de un proyecto.
Para incrementar las probabilidades de éxito, el SML (los andlisis y la ma'tnz] dehe ser actualizado y
adaptado para reflejar Ia realidad, considerando que esta es cambi En este ido, un proyecto se
considera una experiencia de aprendizaje.

* No se debera percibir como una planificacion rigida. Las metas e indicadores deben ser revisadas con
periodicidad para asegurar que responden a la realidad de la ejecucion del proyecto y a los cambios en
el contexto.
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En sintesis, el uso del SML proporciona estructura v légica a cualquier proyecto. Asimismo hace que las
intervenciones para el desarrollo se enfoquen en resultados alcanzables y medibles, a través de la determinacion
y uso de indicadores de desempefio y metas, al mismo tiempo gue identifica los riesgos que podrian afectar la
implementacion. Puesto que el logro de los resultados depende, en una proporcion importante, de la participacion
y cooperacion de los involucrados, el enfoque participativo del SML contribuye a crear un sentido de pertenencia
que es fundamental, no sdlo para el logro de los resultados a3 nivel de proyecto, sino también para aumentar la
eficacia de la ayuda para el desarrollo.

Vv

- o . "
El SML se utiliza principal pero no exclusivamente, para proyectos.
Definicion
Proyecto: conjunto de actividades llevadas o cobo para aiconzar objetivos establecidos,
*, disefiadas paro producir resultados en un plazo limitado y con recursos presupuestodos

La definicion de un proyecto se fundamenta en el reconocimi de un probi La explicacion de las
principales causas y efectos y el planteamiento de las posibles alternativas para soludonarlo surgen efectivamente
de Ia identificacion de un problema y termina con la identificacion de alternativas de solucion.

;. Definicion :
*. Problema: situacion actual no satisfactoria que requiere un cambio/una solucion. E

La aparicién o el reconocimiento de un problema, el aprovechamiento de una oportunidad o la percepcion
de un problema social requieren una solucion. Asi, por ejemplo, la deficiencia de un servicio, el alto nivel de
analfabetismo o las altas tasas de violencia constituyen problemas que deben ser resueltos. Son sefiales de que

xiste situacidn no satisfactoria, que debe ser analizada en detalle y para la cual se deben buscar |as alternativas
para su solucidn utilizando los medios disponibles. Asimismo, pueden existir otras situaciones que pueden dar
origen a ideas de proyectos. A modo de ejemplo, la aplicacidn de una politica de desarrollo, la recuperacidn de
infraestructura, las necesidades o carencias de grupos de personas, los bajos niveles de desarrollo detectado por
planificadores, las condiciones de vida deficitarias identificadas en algun diagndstico en el ambito local, asi como
los acuerdos internacionales sobre la vialidad necesaria psara el intercambio comercial entre paises, etc.

Es importante recordar que los probl no independi de las personas que los
tienen. El hecho de que una o varias personas perciban algo como un problema y estén motivados a solucionarlo

lependerd de |a presion que el probl ejerza sobre ella o ellas. Si los grupos destinatarios u otros invelucrados
no perciben como “problema objetive”, por ejemplo, Ia falta de agua potable, no se movilizaran por un proyecto
de agua. Por el contrario, cuando la situacidn es percibida como problema por los afectados, estos presionan
para que éste se resuelva. En otra palabras, los Proyectos de Desarrollo son disefiados en respuesta a (o pars
solucionar) un problema de desarrollo d limitacion o necesidad.

3 ElSMLiambién se puede usar para programas. Para efecios de este manual se ent
de proyecios que comparten un misma Fin, dmmmwﬂNNMhm&WMDhm@
un problema. Cada proyecto s necesario parael logro el Fin pero ninguna de efios es suficiente. Cabe mencionar que tambien se
CANOCE COMO Programa a i 6ene de Ppara alcanzar ob) estabiecidos. Msefiada pars proaucir reswitanos sin
una fecha limie de terminacion.
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En la mayoria de los casos se aconseja identificar y formular el problema central
como el primer paso del proceso de disefio de un proyecto y a partir del cual se usan
los herramientas del SML. El problema seleccionado, asi como su formulacion, se
valida y perfecciona durante el proceso de identificacion y conceptualizacion de
proyectos, cuando se trabaja con los involucrados claves.

Un meétodo alternativo es ir a la comunidad e iniciar un proceso con la misma
comunidad o con representantes claves, para ver cudles son los problemas que los
habitantes consideran mds apremiantes una especie de priorizacion a partir del cual
se continua con el uso de las herramientas del SML Cabe notar que este metodo
requiere de considerable esfuerzo y tiempo, asi como de focilitadores capacitados
\pcrra conducir el proceso. /‘

La Situacion actual, por definicion, no es satisfactoria en cuanto a la limitacion ¢ problema central de
desarrollo. Ya que la Situacidn actual, por definicidn, es insatisfactoria, se presume que hay una Situacion futura
deseada en la que el problema central de desarrollo, sus causas y efectos son tratados y mejorados.

Una intervencién a corto o mediano plazo, un PROYECTD, es uno de los medios para promover el cambio
de la Situacion Actual a la Situacidn Futura Deseada.

Podemaos decir entonces que los proyectos son cursos de accion para resolver problemas de comunidades
particulares o de la sociedad en general, que deben ser identificados adecuadamente para realizar una asignacion
racional de los recursos y seleccionar la mejor estrategia de solucidn. Asi, el propdsito de todo proyecto es
resolver un problema o satisfacer una necesidad, o aprovechar una oportunidad cuyos efectos beneficiaran a un
grupo de personas o a la comunidad en su conjunto.

Los proyectos se planifican y se llevan a cabo seguin una secuencia bien establecida, que inicia en una
estrategia convenida, es decir con un acuerdo)s subre el probh central y una idea sobre una accién
precisa; luego se formula, se ejecuta y se evalia para la gia y las intervenciones futuras. Es por
elb que el cﬂncepm de gestion integral de pmyecms neﬁere aun pmcesn que compcende diferentes etapas

disefio, ejecucion y evaluacion; tambien d preg ion, ejecucion y operacion

pos-proyecto.
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PREPARACION/
DISENO
DEL PROYECTOD

EVALUACION/ EJECUCION/
OPERACION POST- TERMINACION DEL
PROYECTD PROYECTO

Grafico 1: Ciclo bésico de gestion de proyectos

En el grafico 2 se muestra con mayor desagregacion la etapa previa a la ejecucion. Estas etapas
previas, aunque cortas, son esenciales para definir la situacion insatisfactoria existente - la intervencidn
[proyecto) que es requerido- asi como la situacion futura deseada. En ellas se identifican también a los
involucrados y escoge las mejores alternativas para alcanzar la situacion futura deseada. Los tiempos de las
diferentes etapas varian mucho. Dependiendo del proyecto la ejecucién puede tomar periodos menoresa 1
afio o de varios afios; mientras que las etapas previas tipicamente son de mas corta duracion. Con frecuencia
se considera que la vida de un proyecto se circunscribe a la etapa en que se producen desembolsos, es
decir, |a etapa de ejecucion. No obstante, el ciclo es bastante mas complejo y comienza desde el proceso de
definicion y delimitacion del problema que se busca solucionar/resclver a través de un proyecto.

IDENTIFICACION
DE LA IDEA DEL

PROYECTO
DEFINICION DE
EVALUACION OBIETIVOS
EIECUCUON
(MONITORED) _—
ANALISIS Y
APROBACION

Gréfico 2: Ciclo de gestion de proyectos - Etapa de Disefio

El SML se utiliza extensamente en |a fase de Disenio del ciclo de proyectos. En esta fase también se
emplean las herramientas de diagndstico (Analisis de Involucrados y de Problemas) asi como las herramientas
de identificacion de proyectos (Andlisis de Objetivos/Resultados y de Alternativas), y la Matriz de Marco

LA PARTICIPACIIN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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Grafico 3: Uso del SML durante la etapa de preparacion/ diseno

En la fase de Ejecucion (o impl ign) se utilizan las herrami y se actualizan los
andlisis. El Andlisis de Involucrados debe ser actualizado ya que es necesario considerar las perspectivas e
intereses cambiantes de los involucrados o en la problemidtica y/o en el proyecto que se disefie y ejecute para
solucionarla. La MML sirve de punto de partida para desarrollar un plan de implementacion de proyecto. Los
supuestos (condiciones importantes externas al proyecto) en la MML deben ser revisados periddicamente ya
que con el pase del tiempe algunos supuestos ocurriran y otros ne y por lo tanto deben ser eliminades o se
identificardn nuevos. La MML también sirve de base para el seguimiento del desempefio del proyecto (M&E) al
requerir la identificacion de indicadores, metas y los medios para verificar el logro de dichas metas.
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I.  TECNICAS PARA LA IDENTIFICACION Y
CONCEPTUALIZACION DE PROYECTOS

En la formulacién / disefio de un proyecto podemos hablar de dos fases: la analitica y la de planificacidn;
para las cuales se usan técnicas y herramientas distintas y especificas que nos permiten llegar a una mejor
identificacion del problema y conceptualizacion de un proyecto. Estas fases no deben considerarse como
necesariamente consecutivas y lineales, sino que pueden realizarse paralelamente y empleando instrumentos

especificos. Amedida que se avanza en el proceso de analisis del probl y disefio de un proyecto es necesario
e importante revisar las conclusi y decisi das en cada fase y en funcion de los resultados que se
van obteniendo.

D |a Fase Analitico se analiza la realidad y/o problema que origina el proceso de disefio de un
proyecto y, a través del uso de ciertos i , S8 comi a deli y delimitar los mecani de
intervencion posibles. Esta fase comg je: (a) el analisis de la situacion actual, de los problemas, sus causas y

efectos; (b) la identificacion de los actores e instancias involucradas en el futuro proyecto; (c) la visualizacion de
los objetivos a alcanzar, y (d] el andlisis de las diferentes alternativas para alcanzar esos objetivos. El resultado es
entonces una primera aproximacion a la planificacion del proyecto. Esta fase debe entenderse como un proceso
dinamico, que se modifica y completa durante el proceso de planificacidn del proyecto, con el objetivo de lograr
Ia mejor propuesta posible.

Durante la Fose de Pianificacion setrabaja en la determinacion de los elementos de un proyecto que definen
con precision el tipo de intervencion seleccionada a partir de lo obtenido en la Fase Analitica. Las conclusiones
logradas y decisiones tomadas durante la Fase Analitica se vuelcan asi en la configuracion de un proyecto, el cual
debe reflejar el proceso de disefo que se ha llevado a cabo hasta ese momento e incluir la definicion de cuatro
elementos: Resumen Narrativo de Objetivos y Actividades, Indicadores, Medios de Verificacion, Supuestos. En
otras palabras esta es |a etapa de preparacion de la Matriz de Marco Logico.

En la Fase Analitica se emplean las siguientes herramientas:

Herramientas de Diagndstico: se emplean para lograr un diagndstico preliminar del problema de desarrollo
(sitwacion actual), y se denominan el Analisis de Involucrados (o partes interesadas) y el Analisis de Problemas.

Herramientas de identificacion: se emplean como punto de partida para identificar la situacion futura o deseada
y la intervencion de corto o mediano plazo que se requiere para fomentar el cambio y se denominan el Analisis
de Objetivos/Resultados y el Analisis de Alternativas.

El siguiente diagrama muestra la secuencia de uso de las herramientas, las cuales nos conducen a la
preparacion de la Matriz de Marco Logico, siempre teniendo en cuenta que se trata de un proceso iterativa
durante el cual se hacen las revisiones necesarias para, como ya se menciong, lograr la mejor propuesta posible.

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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ANALISIS DE
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Gréafico 4: Secuencia de disefio de proyectos

El ciclo de desarrollo del proyecto empieza entonces con el diagndstico de un problema particular de
desarrollo (o limitacion para el desarrollo) y de los grupos de personas y organizaciones que se ven afectados por
el mismo. Estos grupes y/u organizaciones son los Involucrados, que pueden verse afectados de manera positiva
© negativa por el problema y también pueden incidir sobre el problema misme. Usual , en la planificacion
de un proyecto, es necesario enfocarse en identificar a involucrados “claves”.

El Andlisis de Involucrados es la primera herramienta de diagndstico, y se enfoca en determinar tanto
los problemas percibidos por cada grupo, sus intereses en relacion al problema de desarrollo, los recursos que
pueden traer en relacion al problema o su posible solucién, asi como el potencial apoyo o conflicto con los
objetivos del proyecto.

Diferentes involucrados tendran diferentes perspectivas sobre el problema de desarrollo, asi como
sobre sus causas y efectos. Por lo tanto, se debe realizar un Andlisis del Problema, la segunda herramienta de
diagndstico, la cual consiste en un diagrama en forma de arbol que permite visualizar las causas y efectos del
problema de desarrollo.
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La fase de identificacion de un proyecto empieza con el Andlisis de Objetivos/ Resultados, el cual se
deriva directamente del ‘Rrbolde Problemas”. Los problemas “formulados” se convierten en objetivosfresultados
alcanzables y realistas. Final , 52 expl y lizan diferentes opciones de proyecto usando herramientas
analiticas (andlisis econdmico, andlisis financiero, andlisis de género, evaluacion de impacto ambiental, etc.) en
el Analisis de Alternativas.

A continuacion se analizard con mas detalle el uso de las herramientas, comenzando con el Andlisis de
Involucrados y por que se utiliza.

a. Anadlisis de involucrados

Dgﬂmﬂﬂn
Involucrados: Entidades, organizaciones, grupos o particulares que tienen un interés directo
o indirecto en la intervencion para el desarrollo o en su evaluacion

Como ya se menciond el Andlisis de Involucrodos debe ser el comienzo de cualquier esfuerzo de disefio
de proyectos, el cual debe incluir a representantes de los varios grupos de involucrados que se identifiqguen. ¢Por
qué es necesario comenzar con el Analisis de Involucrados? La situacidn existente tiene que ser interpretada
a |a luz de los intereses de todas las partes involucradas, que a jo |a perciben de manera diferente. La
percepcion de una situacion, de sus posibles causas y efectos y de sus posibles soluciones, es distinta dependiendo
de a quien se le pregunte; entre ellos el gobierno central, el gobierno local, comunidad, asociaciones cviles,
posibles donantes, etc.

Los beneficios de este andlisis se obtienen mejor a través de un taller o por medio de sesiones de lluvia de
ideas (“brainstorming”) con representantes de los grupos claves, incluyendo a los beneficiarios. La composicion
de los grupos de involucrados va a depender de la naturaleza del problema asi como de la posible intervencion
y puede incluir, entre otros, a los donantes o prestatarios, agencias gubernamentales a nivel nacional y/o local,
posibles beneficiarios, grupos de la sodedad dvil y grupos del sector privado.

Beneficiarios: individuos, grupas u organismos que se benefician, directa o indirectamente :
-, de una intervencion para el desarrolio, hayan sido o no las destinatarios de la intervencion

El Andlisis de Involucrados es fundamental dentro de un enfoque participativo. El uso de esta herramienta
aumenta la posibilidad de consenso al considerar una amplia gama de pl.l\tns de vista y fomentar el sem:do de
pertenencia por parte de todos los involucrados. Dos 1 adic poyan el enfog parl‘ir'_ o: los
grupos pueden tomar mejores decisiones que un individuo y las personas se comprometen mas a implementar
una idea que ayudan a crear. Para mayores detalles sobre el enfoque participativo ver Anexo 2.

El Andlisis de Involucrados es un proceso dindmico y se solapa con el Andlisis de Problemas Debe ser
actualizado y mejorado durante el ciclo del proyecto ya que tiene diferentes funciones: una vez que existe acuerdo/
c sobre el probl central sirve como un mecanismo preliminar para identificar grupes importantes e
influy y como inveolucrarlos en las fases de andlisis y planificacion. Durante la formulacion del proyecto un
analisis de involucrados detallado apoya la toma de decisiones relativa al disefio del proyecto y el andlisis de
riesgos. Actualizario durante la ejecucion del proyecto permite confirmar la participacidn de cada involucrado, e
identificar las circunstancias e intereses cambiantes de los involucrados y planificar su participacion en el proceso
de evaluadidn.
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Durante el Andlisis de Involucrados se busca indagar sobre los actores que tienen o pueden tener una
participacion directa o indirecta en el problema que se intenta abordar, a través del disefio del proyecto y la
intervencidn que este implica. El objetive es realizar un analisis situacional que permita apreciar el contexto en
el que se trabajard tanto en el disefio como en la ejecucion del proyecto. Si los grupos de involucrados claves

son identificados apropiad , el disefio puede incluir acciones para maximizar el apoyo, el sentido de
pertenencia, y minimizar la resastenua a laimplementacion del prwectn
Involucrados son aquellos que se ven afectados, positiva o neg , directa o indirectamente, por

el problema de desarrollo o por su posible solucidn. Por ejemplo:
Los que tienen relacion directa con el disefio y la ejecucion del proyecto: la entidad patrocinante, el
equipo de disefio, los responsables de Ia ejecucion, contrapartes, etc.
Los afectados por los resultados del proyecto como pueden ser |a poblacion beneficiaria directa e
indirectamente, instituciones inter ., M 1tes de la comunidad, etc.

El Andlisis de Invelucrados permite identificar:

*  |ntereses y necesidades de los grupos, asi como sus posibles capacidades en relacion con la planificacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion.

*  Los grupos que | jan estar direc involucrados en las diferentes etapas de un proyecto. Los
involucrados aparecen y desaparecen en dif pas del ciclo del proyecto y pueden ademas estar

involucrados en la fase del disefio y pueden o no estarlo en la fase de implementacidn.

®  Las sinergias u obstdculos posibles entre diferentes grupos. Un proyecto puede generar la aparicion de
nuevos grupos de invelucrados, para apoyar u oponerse al proyecto o para maximizar o minimizar su
impacto.

*  Los mandatos, capacidades y recursos gue tienen los organismos ejecutores, definidos o potenciales, asi
como los mandatos, recursos, politicas y prioridades que tienen los organismos externos en relacion con
el posible financiamiento de un proyecto.
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Proceso del Anilisis de Involucrados

En un taller con |a asistencia de un facilitador o en una sesidn de lluvia de ideas (“brainstorming”), es
necesario seguir los siguientes pasos basicos:

Paso 1:Confi cual es el probl (s)* de desarrollo inicial, las posibles dreas o sectores meta y los beneficiarios.
Paso 2: Prepare una tabla de involucrados tal como se indica a continuacion

(n f

(3) (4) (5
Recursos

Gréfico 5: Tabla de involucrados — Fase inicial

Paso 3: Haga una lista — en tarjetas - de todos los involucrados que se relacionan con el problema de desarrolio
identificado (o limitacién para el desarrolio) y coléquelas en la columna (1).

Puede ser util desarrollar una dasificacion de tipo de grupos para facilitar la identificacion de los
involucrados claves de un proyecto. Por ejemplo: poblacidn (nifios, jovenes, ancianos, rural, bajos ingresos, etc );
agencias del sector piblico (gobierno central, regional, provincial, local.); sector privado (cimaras de comercio,
grandes corporaciones, sindicatos, cooperativas.), organizaciones de la suue;hd civil y las organizaciones no
gubernamentales (asociaciones, organizaciones de derechos ht , ETUp: les, etc ); organizaciones
religiosas (iglesias y grupos de ! ligi influyentes); grupos politicos (partidos, asociaciones de
municipalidades, etc ), organizaciones externas (organizaciones internacionales, agencias bilaterales, ONGs
internacionales, otros paises, etc.); donantes (los que proporcionan financiamienta).

Es vital incluir grupos involucrados que estdn a favor o en contra a la solucidn propuesta. Un grupo
de apoyo puede contribuir con recursos a un proyecto si este trata el preblema adecuadamente; un grupo en
contra puede usar sus recursos para bloquear o impedir la aprobacion o implementacion del proyecto. {Supone
identificar medidas para gestionar ese riesgo).

Es asimismo clave priorizar los involucrados [ seleccionar los grupos teniendo en cuenta: que fuerza/

poder ti ; que tan impd son; que grado de involucramiento pueden tener con relacion a la problematica
o a una posible solucion. En la medida de lo posible se recomienda desagregarlos para que queden mejor
P dos los ir de todos los que tienen gue ver con la problematica.

Paso 4: Discuta e identifique los intereses de cada grupo en relacion con el problema de desarrollo, y como y por
que estan Imdumdus Cudles son los intereses que cada actor tiene y defiende en relacidn con el problema
d | que i el proyecto. Los Intereses pueden reflejar posibles soluciones sugeridas por grupos
que estan afectados neg por el probl de desarrollo. Por ejemplo: si un grupo esta afectado por el
alto d pleo juvenil, puede tener como mterés que se creen nuevas fuentes de trabajo). Considere si se han
identificado los intereses de grupos marginados y/o vulnerables.
4 Alseleccionaro deferminar &f Problema central, s ¢ = guntar s/ hay datos o 1an
ESI3AISNCE SCIUNZE03 SOBME & PIONIEMS — v S SxIStE, Glenens, N0 &S NEcesaro par considerar 3 Magnitig def probiema y
I3 dimension reg) para un Droyecto que comija i3 situacion, as/ como para establecer i3 mela de mejor@mienio de fa
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Compiete una tarjeta para coda grupo con los intereses dominantes identificadeos y cologuela

en la columna (2]

Paso 5: Clarifique como cada grupo percibe las dificultades que puedan dar origen o que resulten del problema de
desarrollo. Los problemas deben ser consignados como condiciones negativas y de la manera mds clara posible.
Evite identificar |a falta de una solucion como el problema. Por ejemplo: “No tenemos una planta de tratamiento
de agua". En lugar de: “No tenemos agua potable”. No tenemos planta de tratamiento es una solucion g priori.
No tenemos agua potable apunta a identificar las causas (no hay si de desague de aguas negras; pesticidas
e insecticidas entran en el drea de nacimiento de la fuente de agua). Confundir un problema existente con la
falta de una solucion, en la fase de planificacion lleva a adoptar prematuramente una opcion determinada sin
i otras alternats

Use una torjeto para coda grupe y coldguela en la columna (3]

Paso 6: ldentifique los recursos de poder —ya sean econdmicos, humanos, politicos, institucionales o de cualquier
otra indole- gue poseen los diferentes actores para imponer o defender sus intereses, en apoyo o en oposicion,
en relacion al problema analizade. Las contribuciones pueden ser politicas, legales, humanas, (ejemplo, trabajo
voluntario), financieras, no-financieras, tales como votaciones, paros, opinion publica, fuerza laboral, influendia,
grupos de presidn. Liste los recursos en una tarjeta por cada grupo y coldquelos en la columna (4).

Paszo 7: ldentifique asimismo los mandatos o autoridad formal que los involucrados tienen para llevar a cabo
una funcion particular. Las organizaciones formales, aquellas que tienen estatutos, instrumentos oficiales
de incorporacidn, etc. tienen autoridad legal o estatutaria para usar sus recursos para el logro de propdsitos
especificos, quizds en conexidn con el problema de desarrollo yfo con los medios para resolverlo. En general los
grupos poblacionales no tienen mandatos. Liste los mandatos en una tarjeta por cada grupo y coloquelos en la
columna (S).

* iSeincluyeron todos los involucrados daves, incluyendoe a los beneficiarios?

* :Se identificaron los grupos marginales y/o vulnerables perti (por ejemplo: minorias étnicas,
migrantes, poblacion de muy bajos recursos)?

* Seidentificaron grupos que pueden verse afectados negativamente por el problema de desarrollo o por
su posible solucién?

*  :Se identificaron los grupos que apoyarian o s irian a una ible est 1a de intervencion?

*  :Se realizo un analisis de género para identificar diferentes tipos de involucrados hombres y mujeres, asi
como sus problemas e intereses particulares?

* ;Se considero qué beneficios puede haber para cada grupo de involucrados?

* ¢los involucrados tienen otros intereses que pueden ser causa de conflicto con la posible estrategia de
intervencion?

*  :Se analizo si los intereses de los grupos son similares o divergentes?
* ;Se analizo si los grupos apoyarian una posible estrategia de intervencion o se opondrian a ella?

El sigui dio de caso un ejemplo de un andlisis de involucrados, e induye la tabla de involucrados
ya completada (Tabla 1).
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El transporte publico de Ciudad Manaure

La ciudad de Manaure, situada en los alrededores de la cadena montafiosa Guainipum ha vivido una
rapida expansion en afios recientes, alcanzando los 350.000 habitantes. Esta expansion, da a un inc
en el nimero de vehiculos privados, ha complicado las condiciones del transito y io relati
constantes los niveles de da de porte publico dirigido a la Compafia de Autobuses “La Puntual®, la
tnica compania de transporte publico de la ciudad y que es duefia del 90% de los autobuses que prestan servicio
a la ciudad.

“La Puntual”, a pesar de que no ha aumentado las tarifas desde hace diez afios, esta experimentando una
baja en el numero de pasajeros, puesto que la gente busca modos alternativos de transporte. Las tarifas actuales
solo cubren el 75% de los gastos operativos de la compania.

Las principales quejas se refieren a la falta de accesibilidad y confiabilidad del servicio (demoras, averias
de los autobuses) y a la alta tasa de accidentes, en los que resultan heridos los pasajeros con mucha frecuencia.
Los pasajeros también se guejan de gue los choferes no conducen con suficiente cuidado y son descnrm&

Un barrio que resulta parllcl.ﬂarmente afectado es el de Sanarito, comyp m nte por
familias que han emigrado de las ¢ idad dij ledafas. En particular las mujeres del barrio se quejan
de que tienen que caminar un largo rato para Iegar ala parada mas cercana de autobuses que, ademas, rara vez
llegan a tiempo y dejan de circular a las 6 de |a tarde. Son ellas las que deben dirigirse al centro histdrico o a las
areas comerciales a vender las artesanias que confeccionan o los productos agricolas que los hombres cosechan
al pie de las montafias cercanas. Asimismo las mujeres son las que generalmente acuden al centro de la ciudad
para acceder a servicios piblicos, tales como el registro civil, dinicas, inscripcion en escuelas, etc. Sanarito no
cuenta con facilidades para el cuidado de nifios mencres de 5 afies, edad en que pueden asistir al jardin de
infantes de la comunidad, por ello son también generalmente las mujeres de la familia las que deben trasladarse
al centro de |a ciudad donde funciona una guarderia del Concejo Municipal. Los retrasos, averias y accidentes
de los autobuses ocasionan que algunas familias prefieran no llevar a los ninos a la guardena, donde reciben una
alimentacion sana y atencion medica basica, como las vacunas apropiadas para cada edad.

La Asociacian Indigenista Pro-Sanarito, de reciente conformacion, lucha por mejorar la calidad de vida en
el barrio, ha presentado una queja formal a la Compaiia de Autobuses y promete continuar acciones hasta que
se escuchen y se atiendan sus demandas de contar con un buen servicio de transporte.

La Compafia de Autobuses piensa que algunas de las causas de los problemas son de naturaleza
técnica. La flota de transporte (400 vehicules, todos de mas de 7 afos de antigiiedad) es vieja e inapropiada,
el mantenimiento es irregular, hay una carencia de mecanicos bien entrenados y los repuestos no siempre se
consiguen. En ocasiones choferes ignoran las leyes de transito o no cbedecen los limites de velocdad lo cual,
unido a que las vias de circulacion no estan bien mantenidas, es causa de los accidentes.  Por su parte los
choferes se quejan de que los salarios que paga la compahia son muy bajos y de que tienen gue trabajar muchas

horas seguidas.
La topografia de |a ciudad, sobre tode en los barrios alejados como Sanarito, es complicada y no existen
caminos en condiciones adecuadas, lo cual es resg bilidad del Depar de Obras Publicas Municipal.

Este se queja de que el presupuesto anual no es suficiente para reparar adecuadamente las vias y para construir
nuevos caminos en los barrios periféricos a Manaure. El Concejo Municipal de Manaure propone cortar el
bsidio que se le ga a la compahia para liberar recursos para el Departamento de Obras Pablicas, y que
aumenten las tarifas de los autobuses. El Alcalde no esta de acuerde con esta ulima medida y ha expresado que
vetard la propuesta. Las izaciones ¢ itarias, incluyendo la Ascciacion Indigena Pro-S ito, lo apoy
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Tabla 1. Analisis de Involucrados - Transporte Puablico de Ciudad Manaure

Grupo de Involucrados  Intereses
: Transporte plblico
B seguro y confiable
Propietrios de wéniikn:
3 A ¥ carreteras
vehiculos privados i
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Proveer servicios de
Gerenciz de lz Transporte cosio-
c Al L2 P - 5 - ¥
confiables

Choferes de autobuses

*  Trabajo estable

*  Buenos salarios

=  Menos horaz en
cada wrno

https://goo.gl/ms1vYh
) Percihid B Mandat
Retrasos :
recurrentes
Frecuentes averios
de los autobuses
Accdentes Violuntad de pagar
frecuentes con por ka mejora de los No aplica
pasaj heridos i
Conductores
descorteses
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Demasiados
accidentes
RS per Considerarian el uso de
Condarinr de l:mn:p;r:: publcosies  Noaphcs
loz sutabuzes able ¥ segLTo
manejan
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DA ey de Habidades tecricss No aplica
inventarios
Flota de sutobuses
22

Mantenimiento
irregular de los
autobuses »  Casiun monopolio.
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confiable « P porte pibco
capacitacion *  Subsidios
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tnicamente el
75% de lo= costos
operativos.
Lossatariosson |, pogimicdde
sy bajos acudir al Sindicato
Trabajan muchas de Choferes
e e g Scka s »  Uso de medios de
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no estan bien pER LIPS
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mantenidos roci s
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malzs condiciones Paro/Huelga

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

Posibiludad de
Paradas de mavilizr 3 la
) i idad pora
a la entrada del protestar ante
i Servicio de trarsporte barrio s Compania y el 3
o mea et o = Gonmrunicp Dt s s
tiempo para Sanarito frecuentes Use de |a prensa
Servico no tvy medios
disponible a partir sociales para
de las Gpm plantear sus
R . O
Retrazos, averiaz y
accidentes de los
autobuses no les .
3 Posibilidad de
permiten Begar dizarsey
a3 tiempo 3 sus
ante el
lugares de trabajo, mc_“ it
» yakm ohdna y y |2 Compafia de
. . Transporte piblico servicios publicos ikt
2:::::I barrio fegun.que:ﬂml}lu: :i-elnemrud: Posbilidad deusar | No apl
g a " Iz prensa, radio y
CON SEMICIo NOCIUMO. Perdida de tiempo Jevisibn local
cominani Posibilidad de
mudusve:r:!mn “hm?m
peg s a |a Azociacion
¥ ©on mercancia 3
paralaventa, a
las paradas de los
autobuses.
Lpﬂ'ﬁd;iincnh- bl znrm:dr:ﬂ
e izi6n de te ST que las arifasde  Noaphca
F publico con el fin de i ¥ Is Compania de
obtener una ganancia Autobuses
5 i I = :
de Obras Mejora de los caminos (h'l\s::c:mz P Mantener, mejorar, y g :
I:I:p_ w3 = en Manaure y zonas kS expandir el sistema de
Pablicas aledafas en mal estada Operativo Anual calles y caminos 5:
Demasiados 3
wehiculos g %
= Servirlos intereses 2
Aprueba el de los residentes r-1
. pmnlwmn'a'!ual de Mamaure z
Concejo Municipal de Sistema de Transporte ::;:’":‘.H::! delaCompafiade : | ooy inacts 3 -
Manuzre piblica confiable g Aitukirer asigracien de & -
Autobuses Asigna recursos del :-; -
a todos los -
presupuesto del
Departamentos Conce: § -
Quejas de los : o
cudadanos sobre R
Sistema de el sitema de ::du*vzhm Administrar el gobierno 8 2
Alcalde de Manaure  piiblico de bajo costoy transporte piblica bodissionin de |2 ciudad de £
confable Aumento de i Manaure o:
congestiones de pop 5
trinsito g:
<:

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

b.  Andlisis de problemas

l,afaseAnalmm,la gunda herrami de di stico para entender mejor el problema, se emplea para:
i) analizar la situacion existente en relacion con ma problematica determinada; ii) identificar los problemas
principales en torne a la problematica central y las relaciones de causa-efecto; iii) visualizar |as relaciones causa-
efecto en un diagrama denominado “drbol de problemas”; y iv) ayudar a establecer el “modelo logico” en el cual
se basard el proyecto.

El d Jlo de dicho diags , esta técnica, sirve de ayuda imp te para jer el probl de
desarrollo. El problema central de desarrollo debe ser identificado correctamente para asi disefar la estrategia
de proyecto mds apropiada (alternativas de solucion). En otras palabras, no es posible alcanzar una solucion
satisfactoria para un problema de desarrollo si no hacemos un esfuerzo razonable para derlo, especial
en lo que respecta a sus causas y efectos.

El Andlisis de Problemas considera las condiciones negativas percibidas por los involucrados en relacién con
el problema de desarrollo y ordena los problemas principales de acuerdo a su relacion causa-efecto, clarificando
asi los objetivos en los que el proyecto deberia enfocarse.

= ) )
\ J L4 S
T PLaleuEsiTy o
- . g =
(  EFEcTOS — /A
. e . 3k 41 )
PROBLEMA
CENTRAL
= £ r Y ( \J Iz \
( causas ) [ 1 )

Grafico 6: Arbol de problemas

Tres el 1tos imp tes deben en cuenta al llevar a cabo este andlisis:

* Asegurarse que el problema central (y los problemas relacionados) esté/n escritofs como condiciones
negativas.

* Concentrar el analisis en las causas y los efectos del problema central, esto ayuda a poner limites al
andlisis y ser mds efectivo recomendando soluciones.

*  No confundir lo que es un problema con la ausencia de una solucion, o una solucién oculta. Por ejemplo:
“No hay hospitales” refleja una posible solucion mi que “Hay un alto nivel de morbilidad en la
comunidad” no refleja una pesible soludion.
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Con frecuencia se comete el error de exp un probl en términos de la falta de determinados

medios que podrian servir para resolver una situacion tales como: falta de crédito, falta de semilla, ausencia de
regulaciones legales. Seria necesario examinar la cuestion con mucho cuidado ya que a menudo |as “soluciones”
propuestas no resuelven el problema. Un crédito no ayuda si la produccidn no puede colocarse en el mercado. Si
se considera una solucian a priori ello no permite un analisis de alternativas mas eficientes y eficaces y se puede
dejar sin solucion al problema y hasta inducir 2 malas dedsiones de inversion.

P tel Aniisis de Probi

El Andlisis de Problemas debe ser desarrollado con la participacion de los grupos de involucrados claves
que fueron identificados durante el andlisis de involucrados. Puede llevarse a cabo a través de un taller con
amplia participacién o por medio de una serie de talleres con diversos grupos de involucrados cuyos resultados
se incorporan posteriormente en un arbol de problemas comprensivo.

El desarrollo participativo del arbol de problemas debe partir del diagndstico inicial y ayuda a darificar
el problema. Ahora bien, si el andlisis de involucrados no se llevé a cabo con un enfoque participativo, el primer
paso serd ponerse de acuerdo sobre la formulacion del problema central.

Generalmente, el Andlisis de Problemas se lleva a cabo siguiendo los pasos que se describen a
continuacion:

Paso 1: §i no se ha realizado previamente, identifique junto a los involucrados claves el problema central®,
formulandolo como una situacion negativa, no como la ausencia de una solucion. Escriba el problema central en
una tarjeta®, ubiguelo en el centro en el cuadrante superior del tablero para que los involucrados lo consideren
y medifiguelo apropiadamente para asi alcanzar un consenso. Este no es un proceso sencillo ya que cada
participante tiene sus puntos de vista y opiniones al analizar un problema, por lo que puede ser necesario tener
varias sesiones de trabajo antes de que se llegue a un consenso.

Pasa 2: A partir del Andlisis de Involucrados, seleccione los problemas percibidos imprasos en las tarjetas que
puedan ser causas directas del probl central y ubigquelas bajo el probl central. Aseglrese de que hay un
solo problema por tarjeta y trabaje solo con los problemas existentes sin anticipar problemas futuros.

Paso 3: Continde seleccionando los problemas percibidos gue se encuentran en las tarjetas gue son causas de
las causas directas y asi sucesivamente hasta identificar las causas raices mas especificas. La sustentabilidad
del proyecto tiende a aumentarse cuando se trabaja para buscar solucidn a estas causas raices. El nimero
de problemas en cada nivel no tiene restricciones @ priori sino que esta determinado por la complejidad del
problema identificado. (Como un principio general, todos los problemas percibidos por los involucrados son
validos, siempre gue no constituyan “una solucidn oculta”, aungue esto no significa que todos los problemas
deben ser incluidos en el diagrama.)

Pzso 4: Los problemas que son efectos directos del problema central deben consignarse en tarjetas y deben ser
ubicados arriba del mismo.

Paso 5: Revise el arbol de problemas, analice las relaciones e interrelaciones en los varios niveles y cambie las
tarjetas de lugar segin sea necesario.

Paso 6: Dibuje lineas con flechas en el diag para rep ar las relaciones e interrelaciones de causa y
efecto.

Paso 7: Verifique Ia validez e integridad del 3rbol de problemas. Pida a un involucrado explicar verbalmente el
diagrama con el objetivo de recibir comentarios de otros involucrados presentes y asegurarse gue el arbol es
realista y tiene sentido.

5 Alsefec o &l “prob centrol”, se I preg hay datas o lof “
alzada sobre & p - .5l existe, obi he. Elloes i p ("] ftud ded yie parg un
eventual f Qque corria la {eomo p i meta de me) de ke actual.
€&  Colocar cada problema en una tarjela permite moverias de lugar 3 medida que se disculen |as relaclones causa-sfecto.
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NOTA: Los diagramas del drbel de problemas pueden ser usados para una variedad de propdsitos, como por
ejemnplo, en evaluaciones de riesgo y en la administracion de riesgos, ya que los riesgos importantes también
tienen causas y efectos. Evadir riesgos se relaciona con las causas, mientras que la mitigacion se relaciona con
los efectos.

*  Las causas mds directas o cercanas al problema central son ubicadas horizontalmente debajo del mismo.

Los efectos directos se ubican también en forma paralela pero por encima del problema central. Los

g Ui probl que rep an causas y efectos de los ya ubicados en el arbol se presentan

siguiendo el mismo principio. Esto significa que se van formando varios niveles de causas y efectos, con
posibles ramificaciones seguin la naturaleza del problema en cuestién.

* Estimule y maximice la participacion de todos los miembros del grupo.

* La formulacidn de los problemas de la manera mds especifica y clara posible aumenta la utilidad del

analisis de problemas,

*  Muchos problemas pueden tener causas multiples. Asegu que los probl o soludones pre-
concebidas de los involucrados no dominen el analisis de problemas.

* Sielmismo problema aparece consignado en mids de uno de los difer iveles del arbol, g |

ello indica que el andlisis de problemas debe ser mas trabajado. Este es particularmente el caso cuando
las formulaciones son similares.
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Ejemplo de Arbol de Problemas — Caso Transporte Publico de Ciudad Manaure

Tarifas zolo
cubren el 75%
del presupuesto

Muperes de
Sanarito no llegan a
tiempo a lugares de
trabajo. oficinas y
servicios publicos

TRANSPORTE POBLICO DE
CLP ES INADECUADO

Pasajeros
heridos

Flota de
en
mal estade

ay

calles y caminoz
en barrios
perifericos

insuficente para
mantenimiento y

irregular de
repuestos

Tarifas
zolo cubren

o P T B TR el 75% del
presupuesto
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C. Andlisis de objetivos/resultados

En el Andlisis de Objetivos/Resultados, |a primera herramienta de identificacion del proyecto usada en
la fase Analitica, los problemas identificados en el Arbol de Problemas se convierten en objetivos o soluciones,
como parte de la fase inicial para identificar “la situacion futura deseada” y disefiar un proyecto apropiado. El

Itado que corresponde al problema central en el Arbol de Problemas se convierte en el Objetivo de Desarrollo
del proyecto que esta siendo disenado. Este analisis permite delimitar el ambito propio de intervencion a través
del disefio del proyecto.

El Andlisis de Objetivos/Resultados describe la situacion que podria existir después de solucionar los
problemas. Identifica las reladiones medio-fines entre los objetives y visualiza estas relaciones en un diagrama
que se d ina “arbol de objetivos”. De esa forma, lo que anteriormente se habia identificado como causas,
ahora pasan a ser los medios; y lo que eran efectos ahora serdn los fines.

¢~ MEDIOS ) L 3% )\
e, 1 Al g W -

Gréfico 7: Arbol de objetivos/resultados

Es necesario inidar identificando las relaciones medios-fines, desde la parte superior del Arbol de
y convirtiendo esos probl en soluciones — fines- y luego se trabaja hacia abajo hasta llegar a los
medios para alcanzar esos fines.
Al convertir problemas en soluciones, se expresan de forma realista y alcanzable. Ejemplos:

Froblema: Los conductores manejan mal

Ohjetivo” Los conductores siguen las reglas de trafico y seguridad.

Problema: El presupuesto del distrito escolar cubre solo el 75% de los gastos operativos.
Objetive: Aumenta la asignacion de recursos para el distrito escolar.
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Proceso del Analisis de Objetivos/Resultados

Se trata de construir un sistema de relaciones entre los objetivos de distinto nivel que es necesario
alcanzar para lograr el fin deseado. El logro de uno o mas objetivos de un determinado nivel en el arbol se
convierten en un medio para alcanzar uno o mas objetivos de un nivel inmediato superior. Se deben mostrar
todas las relaciones necesarias, hasta alcanzar el objetivo final. A continuacion se describen los pasos para llevar
a cabo el Analisis de Objetivos y formular el arbol de objetivos.

Paso 1: Reformule el problema central del arbol de problemas en forma de una condicion deseada y positiva, es
decir como objetivo. La formulacion de los objetivos debe ser realista y alc ble. No cambie simpl una
expresion negativa en una positiva, puesto que una reformulacion mecanica generalmente no conduce a una
estrategia de intervencion solida.

Paso 2: Repita el paso anterior de arriba hacia abajo y por niveles. Analice las formulaciones de problemas,
convirtiéndolas en objetivos.

Paso 3: Revise las formulaciones de los objetivos. Si es necesario modifiguelas, agregue bjets si
son relevantes y necesarios para alcanzar el objetivo propuesto en el nivel inmediato superior (fin) v elimine
objetivos que no parecen ser necesarios o realistas.

Paso 4; Revise los objetivos, asegurando gue todas las relaciones medio-fines son vélidas ¥ no hay relaciones
medio-fines que falten para aseg Ia validez e integridad del arbol.

Paso 5: Complete el arbol de objetivos conectando las tarjetas con lineas con fechas que representen las
relaciones medio-fines.

Elementos utiles a tener en cuenta durante el Andlisis de Objetivos/Resultados

* La calidad del drbol de ohgemms depenée en glan pann :lE la calidad del drbol de problema. Cuando
existen dificultades en |a refor ion de bjetivos significa que la definicion del problema

P

ha sido deficiente y se debe retomar su discusion.
* Al revisar el drbol de objetivos, analice si los medios pueden tener alglm efecm negativo, por ejemplo si

la construccién de un nuevo sistema de carreteras puede requeri p iento de la poblacidn de
una zona. Considere si hay otras opciones para alcanzar el ob]etlw.

* Considere la factibilidad de cada objetivo utilizando la inf ion que fue g ia por el andlisis de
involucrados.

* Durante la fase de identificacion del proyecto, pueden surgir preguntas relacionadas con la factibilidad
socioeconomica, politica, ambiental o tecnica de los objetivos. En la medida de lo posible es necesario
clarificarias y resolverlas antes de finalizar el disefio.

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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Ejemplo de Arbol de Objetivos/Resultados — Caso Transporte Piiblico de Ciudad Manaure

Mujeras de
Sanarito usan el
servicio para acudir

2 lugares de trabajo,
% g:xm

EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO
DE CLP ES CONFIABLE Y
SEGURO

Rutas y horarios
| de los autok
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d.  Anadlisis de alternativas/estrategias

El Andlisis de Alternativas consiste de un conjunto de técnicas que permiten: i) identificar soluciones
alternativas que puedan llegar a ser estrategias del proyecto; ii) seleccionar una o mas estrategias potenciales del
proyecto y iii) decidir la estrategia a ser adoptada por el proyecto.

En la mayoria de los casos hay diferentes formas de tratar el problema c de d: . Por ejemplo,

una comunidad puede carecer de agua potable y por ende sufre de un alto indice de enfermedades causadas por
el agua (diarrea, etc.). En principio, hay varias formas de tratar este problema, incluyendo las siguientes:

* Producir agua potable y llevarla a todas las viviendas en la comunidad

* Producir agua potable y distribuirla en diferentes lugares de la comunidad

* Distribuir tabletas a familias para potabilizar el agua

*  Ensefiar a la gente a hervir agua y a usar otras técnicas de purificacién

El Anilisis de Alternativas es una forma sistemdtica de identificar y analizar estrategias de proyectos

alternativos partiendo del Arbol de Objetivos/Resultados. En otros términos, los resultados que se incluyan dentro
del ambito de accidn del proyecto deben ser analizados para identificar si es posible diferentes relaciones de
medios — fines como estrategias alternativas para el proyecto a partir de un conjunto de criterios a ser utilizados
y que permitira seleccionar aquella estrategia que resulte la mas adecuada para la situacion y el equipo de disefio
del proyecto.

Sobre |a base de una evaluacion de las diferentes alternativas se llega a la opcidn que tendria mayores
probabilidades de obtener un resultado exitoso.

paso 1: Identifique conjuntos alternativos de resultados (objetivos) del Arbol de Objetivos/Resultados que
pueden resultar en estrategias potenciales.

Paso 2: Considere cada una de las alternativas a Ia luz de los criterios que defina el equipo de disefio del proyecto,

tales como recursos disponibles, viabilidad politica, i de los dn lucrados, sostenibilidad,
experiencias previas, capacidad técnica e institucional para la ejecucion, beneficios para los grupos prioritarios,
etc.

Las siguientes preguntas resultan de utilidad al analizar criticamente cada una de las alternativas
consideradas:

* ;Existe la sufidente experiencia y capacidad institucional para ejecutar el proyecto/programa si se
selecciona [a alternativa?

* ¢laalternativa se enmarca dentro de la legislacion, politicas, reglas, procedimientos vigentes, segun sea
el caso?

* ;larelacidn costo-beneficio y costo-efectividad es positiva? ¢Existe el financiamiento necesario?

® :Esaceptada por los involucrados, en particular, los potenciales beneficarios?
* :Cual es la probabilidad de que su aplicacidn resuite en externalidades negativas que requieran de una
estrategia de mitigacion?

* iHasta qué punto su éxito depende de que otras alternativas también sean implementadas?
* :Cudles son los principales riesgos y como se pueden mitigar?
* :Qué otros proyectos/ finversiones de caricter similar o complementario estin siendo

S PTUR 4

ejecutados o planificados?

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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Pazo 3: Realice los estudios pertinentes para el tipo de proyecto andlisis ec ico, analisis
financiero, analisis de género, evaluacion de impacto ambiental, analisis institucional, etc.
Paso 4: Decida sobre la gia o la combinacion de gias (alterr ) mas aprog para el proyecto.
Puede utilizar una tabla como la que se incluye a © iGN para consig la informacidn sobre los
resultados de los andlisis llevados a cabo en el paso 3 en relacion a cada opcion/ gia en consideracion.
Critenio 1: Criterio 2: Criteric 3: Criterio n:
Anélisiz Econdmi s e Asinis Ambicntol A sis de Eenera

Opcidn/ Estrategia 1

Opcicn/ Estrategia 2

Opcidn/ Estrategia n

Paso 5: Al llevar a cabo los pasos 3 y 4, actualice y complete la tabla del Andlisis de Involucrados, como se describe
a continuacion:

Paso 6: Actualice la lista dei lucrados en la Col rados como 1

de la seleccion de la estrategia del proyecto.
Paso 7: Para cada grupo de involucrados identificado en la Col (1) « Ite o evalie el i 25 que pueda
tener en |a estrategia seleccionada, en particular si los intereses consignados en la Columna (2) han sido tomados
en cuenta. Consignelos en una tarjeta por cada grupo y cologuelos en la columna (6).
Paso 8: E ine la ibles conflictos entre los grupos de invol
que estdn a favor de una selucion o los que se oponen a ella.

Lleve a cabo un andlisis, de cada grupo de involucrados, usando la hema de campo dmrmllada por Kun
Lewin. Es decir, clasifique cada involucrado o como una fuerza posmva i que apoy ion
del proyecto, o como una fuerza negativa, de ia que diria la impl wtacion del pruyechn Tomando
este andlisis como base, es posible disefiar una estrategia de gestion de involucrados que maximice las fuerzas
positivas y minimice las negativas en apoyo a la implementacion del proyecto.

(1). Pueden aparecer

ia de [ rados; por ejemplo entre grupos

Consigne la informacion en una tarjeta por cada grupo y coloquela en ja columna (7)

La clave del proceso es selecconar la alternativa que mejor se ajusta a los criterios que fueron definidos
y acordades por el equipe de disefio del proyecto.
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Ejemplo de Andlisis de Alt ivas — Caso Transporte Publico de Ciudad Manaure

En el siguiente ejemplo se contemplan cuatro alternativas:
.

la congestion
de ransito

Alternativa 1 (marcada en rosado): el proyecto es del gobierno de la ciudad y se pueden atender los
, los chof ylosc ;

Alternativa 2 (marcada en azul): el proyecto es solo para atender las calles y caminos. El ejecutor es el
Departamento de Obras Publicas de Manaure;

Alternativa 3 (marcada en rojo: el proyecto es solo para atender las necesidades de los chof yla
optimizacion de las rutas y el horario. El ejecutor es la Compaiiia de Transporte Publico.

Alternativa 4 (marcada en verde): el proyecto es solo para atender a las necesidades de los choferes y el
servicio de los autobuses. El ejecutor es la Compafiia de Transporte Publico.

Mujeres o
Sanarito usan el
servicio para acudir
a lugares de trabajo,
oficinas y servicios
pUblicos

el uzo de

privados

- - A

'
TRANSPORTE PUBLICO ::'u
DE CLP ES CONFIABLE ¥ l: :
SEGURD B
Ot
e_nﬂs. utas y horaros :“
p:sa_]:ms 3 1 delos autod "
L ] X imizado 1"*

: ,—-“-slllrn:lll-lllll;."
---i---------r--------------------- "\
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Nuevas: paradas :
de autobuses en '
A\ Sanarito :

E

de capacitacion de
hoferes establecido,

R A

/

- ,
i TS . - 4
-

i Nuevas
radaos ailles y caminos
en barrios
los autcbuses || mm—le==——c= ! perifericos
establecido et !
oy ~

Adgquisicion

Programa
planificada de i

de mecanicos
establecido

Tarifas
cubren el 90%

del presupuesto
operativa
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SEGUNDA PARTE:
LA MATRIZ DE MARCO LOGICO

SEGUMNDA PARTE: LA MATRIZ DE MARCO LOGILO
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La MML también llamada mas recientemente Marco de Resultados®, es una tabla de 4x4, es decir que — como
se puede apreciar en la Figura 1 - tiene cuotro columnas y cuatro filas y un total de dieciséis celdos. Las cuatro
columnas de la MML son:

Primera columna: Resumen narrativo de objetivos (resultodos) y actividodes

En esta primera columna se consi la “cod: de itados”, bien I da “teoria del cambio”.

A su vez, refleja la aplicacion del llamado “modele Iégico™.

Los Indicadores son variables y pardmetros, ya en cada una de ellos se definen metas especificas y
cuantificables que deberan alcanzarse en cada nivel de resultados (primera columna). Es importante aclarar que
los indicadores a nivel de actividades (celda 8) representan los insumos del proyecto.

L " : Medios d ificacic

Los Medios de Verificacion se refi alasf de informacién que se utilizaran para verificar el
grado de cumplimiento de cada uno los indicadores (segunda columna).

Los Supuestos son hipotesis sobre factores que reflejan incertidumbre. Su analisis conlleva a
Ia identificacion de riesgos que pueden impedir el logro de los rasultados del proyecto. Los Supuestos no estin
bajo el control de la agencia ejecutora o del coordinador del proyecto; no obstante es posible “gestionar” los
Supuestos desarrollando actividades para aquellos que se conviertan en riesgos.

2 La configuacian y nomenciaius de i3 MML presentada en esie manual es i3 gue fue 0esarmoliaca onginaimente a Nnales de i3 odcada
de o5 sesenta. DIVErs3s Onganizaciones han moancado 13 nOmencialura — vease & ANexo 3 — ¥ ambien |3 condiguracin — vease &
Anexo 4 —de la MML. Algunas arganizaciones multisieralies se refieren a a MML como “marco de resuliados™, en general, como
SU nombre INdica, oS Marcos O resuNacos se centran en ko res niveles de resulacos (Impacto, efecto direct ¥ producios) y no

yen la fia oe par ko que tampoco se yen ios INsumos. En 3igunos marcos oe resultacos se ellmina la columna de
IE [ para trat dentro de un mas de gesnon o

SEGUMNDA PARTE: LA MATRIZ DE MARCO LOGILO
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1. INTRODUCCION

La Matriz de Marco Logico (en adelante MML) es uno de los instrumentos del SML gue se utilizan en la
Etapa de Planificacion — es decir, sobre la base de los analisis de involucrades, problemas, objetivos/resultados

y la seleccion de posibles estrategias alt ivas — se defi de iterativa y con mayor precision los
elementos de un proyecto’. Al concluir la Etapa de Planificacion, la MML se utiliza para monitorear la ejecucidn
del proyecto, y posterior e, una vez finalizada la ejecucion, fadilita tanto la preparacion de informes de

terminacion come los de evaluacion del proyecto.
Como se indicd anteriormente, en la Etapa de Planificacion deben volcarse en la conceptualizacion del

proyecto aguellas condusiones obtenidas y las decisiones tomadas durante |2 Etapa Analitica. Ahora veremos
como se formula un proyecto aplicando la MML

Resurnen Narrativo de
Medios de Verificacicn
(Iqmm‘[kuwy el ios de Supuestos kmportantes
m (51 e Bl 13)
Impactofs)/Fin{es) Indicadores de impacto indicad deimpacio Supuestos: sostenibilidad
@ ) S 2 S, ey
it o _ indicadores de ciecto directo | nivel regional o de pais
e ; ) i (T o
il . | imdicadores deproductos | proyecto
@ {8) . o (LN
Actividades Inzumoz insumos [registros contsbles) P ¥

Tabla 1 — La matriz de marco logico

Morco Idgico: Herramienta que se utiliza para mejorar el disefio de las intervenciones, mds
- frecuentemente a nivel de proyecto. Comprende la identificacion de elementos estratégicos
« (insumos, productos, efectos e impacto) y sus relaciones causoles, indicadores y los supuestos
* o riesgos que pueden influir en el éxito o el fracaso. De eso manera facilita la planeacian, la
gjecucion y la evaluacion de una intervencion para el desarroilo.

1 Para los fines de este Manual, se entendera por proyecto una infenvencian para ef desanoiio, s declr, un conjunio de acciones y
que se para lograr )| que tiene fechas ias de y de fer
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logra el Efecto directo (o Propdsito) ello deberia a largo plazo contribuir significati al logro del/de los
Fin{es)/Impacto(s)(1).
For el contrario, la logica de planificacion opera de arriba hacia abajo, comenzando por el Fin/Impacto(1)
del proyecto — hadia abajo donde se enc los medios para lograrlo. Asi el logro del Fin depende del logro

del Efecto directo (2). A su vez, lograr el Efecto directo (2) dependerd de la utilizacidn de los Productos (3), que
han sido entregados al realizar las Actividades (4) utilizando los Insumos (8). Es decir, la “ldgico vertical” opera en
ambos sentidos: |a idgica de plonificocidn — de arriba hacia abajo — y la Idgico de ejecucidon — de abajo hacia arriba.
Se entiende por retroalimentacicn el alcance de los efectos del proyecto entre los involucrados en el
mismo. Tal como se indica en el recuadro supra, los resulftodos del proyecto se encuentran en tres niveles:

Productos (3)
Efecto directo (2)
Impactofs) (1)

La teoria del cambio

: Efecto: Cambio intencional o no intencional debido directa o indirectamente @ una
i Jnrervencrcm

Al desarrollarse y utilizarse los Productos (3) del proyecto, se podran observar cambios, algunos se
obtendr.m de acuerdo alo prew;m en el disefio del proyecto (intencionales) y otros que no fueron previstos
[ lo: efectos E o positivos). La serie de hipatesis que describe la relacidn cousal (causa-
efecm} que se observa partiendo de la pmducuon de los Productos (3] hacia el logro del Efecto directo(2)
Impacto(s)(1) representa la “teoria del cambio™ de una intervencion. (Notese que la teoria del cambio va en el
mismo sentido que la ldgica de ejecucion.)

Los capitulos subsiguientes estan ordenados de acuerdo al orden numérico de la MML, es decir, seguimos
|a Iagica de planificacion, iniciando en el nivel superior [Fin/Impacto) y terminando en el nivel inferior (Actividades
e Insumaos).
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2. LA “CADENA DE RESULTADOS” Y LA LOGICA VERTICAL

Resumen Narrativo de
Objetivos (Resultados) y Medios de verificacidn Supuestos Importantes
Actividades
@ : i
Finfes)/impacto(s)  \ | & (L] (13)
]
Proposito/ Efecto directo ) (10 (14}
B)
Productos @ 1) [15)
) : @
Actividades Insumos (16)

Tabla 2 — La cadena de resultados

Definicion .
Cadena de resultados: Lo secuencia cousal de una intervencion paro el desarrollo que .
estipula Ja secuencia necesaria paru lograr los objetivos (resuitadeos) deseados, comenzando

con los insumos(8), pasando por las octividades{4) y los productos(3), y culminando en el
efecto directo(2), el impacto(1) y la retroaiimentacicn.

Definicion
Resultado: Producto (3), efecto (2) o impacto (1) — intencional o no, positivo y,/o negativo de
una intervencion para ef desarrollo.

Nota: Los numeros en paréntesis se refieren a las celdas correspondientes en la MML.

La Cadena de resultados, también llamada “Idgica vertical” o “modelo Idgico” representa la secuencia
cousal en la cual estd basado el ML y se encuentra en las celdas (1), (4) v (8) de la MML, mayormente en la
columna titulada Resumen Narrativo de Objetivos (Resultados) y Actividad

La ldgica de la Cadena de Resultodos se explica desde abajo hacia arriba, siguiendo |a secuencia de
la gjecucidn del proyecto (véase la tabla 2). Dicha ldgico de ejecucion establece que si se llevan a cabo las
Actividades (4) utilizando los Insumos (8), se producirn los Productos (3); si se obtienen los Productas(3) y los
beneficiarios del proyecto los utilizan, deber3 observarse el Efecto directo(2) o Propdsito del proyecto; y si se
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Objetivo 5: Mejorar |a salud materna.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Objetivo 7: Garantizar |a sostenibilidad del medio ambiente.

Objetivo 4: Fomentar una alianza mundial para el desarrolio.

Para incorporar un ODM en una MML a nivel de Fin/impacto, habria que redactario como resultodo y
referirlo al 2rea o localidad de influencia del proyecto:

Mortalidad de los nifios menores de 5 anios en la Region X! reducida. (ODM-4)
Mortalidad materna en el Departamento de Cachaca reducida. (ODM-5)

Un proyecto puede contribuir a mas de un Fin f/Impacto (1). Sin embargo, el proyecto por si mismo no
es suficiente para lograr elflos Finles)/lmpacto(s) [1). “Contribuir” significa que se requieren otras acciones
o proyectos, ademas del proyecto en cuestion, para lograr el Fin/ Impacto en su totalidad. Sin embargo, en la
mayoria de los casos serd muy dificil cuantificar la magnitud de la contribucion del proyecto.

Definicion
Atribucion: Imputacion de un vinculo cousal entre cambios observados (o que se espera
observar) y una intervencion especfica.

Nota: Lo atribucion se refiere a la accion que explica los cambios observados o los resultados
cbtenidos. Representa la medida en que los efectos de desarrcilo observados pueden
otribuirse a una intervencion especifica o a la actugcion de ung o mds partes teniendo en
cuenta otras intervencianes, factores exdgenos [previstas o imprevistos) o choques externos

Asimismo, por la misma razon, sera muy dificil etribuir al proyecto el impacto logrado (véase la definicion
en el recuadro arriba).

El resultado a nivel de FinfImpacto (1) debe vincular de manera clara y directa al proyecto con las politicas
0 estrategias sectoriales a nivel de pais, estado o regidn, asi como a prioridades y programas. En este sentido, el
proyecto debe contribuir a lograr los resultados designados como prioritarios en las politicas o estrategias.

En el momento de especificar el/los Fin{es)/Impacto(s)/ 1) del proyecto, se recomienda tener en cuenta las

siguientes pautas:

*  Asegurar de que [a relacion medios-fines entre el Propdsito/Efecto directo (2) y el/los Finles)/Impacto(s)
(1) es directa, estrecha y que no presenta saltos importantes en la relacion causal.

* Expresar el resultado deseado de manera clara y especifica; relacionar elflos Finles/Impacto{s)
directamente con los resultados (u objetivos) prioritarios del pais, ya sea a nivel nacional, regional o
local.

* No resumir la logica del proyecto utilizando vocablos tales como “a través de”, “por medio de” o “para”

* |dentificar los beneficios esperados o impacto en un determinado grupo de la poblacion, para reflejar
que el proyecto pretende beneficiar a ese grupo de individuos.
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3. FIN(ES)/IMPACTO(S) (1)

Definicidn
Fin/impacto(1): Efectos de largo plazo positives y negativos, primarios y secundarios,
producidos directa o indirectamente por una intervencion para el desarrolle, intencionalmente

o no.

El Fin describe tanto el impacto general (efectos a mediano y large plaze) como los beneficios derivados
del proyecto

Asimismo, el Fin responde a la siguiente pregunta: ;Por qué el proyecto es importante para los
beneficiarios y para Ia sociedad?

Resumen Narrativo de -
= indicadores verificabl =
Objetivos (Resultados) y o %5 Medios de verificacion Supuestos iImportantes
Adtividades e _
(1)
Impacto(s)/Finfes)
Mortalidad de los nifos (s) {9 13)
indigenas menores de 5 afios
en el barrio Sanarito, Civdad
Manaure, reducida.
i (s) (10) (24)
Efecto directo [Propdsito)
3)
Productos @ e @s)
(a) (8
Actividades Insumos 12) (18)

Tabla 3 — Ejemplo de Fin/lmpacto en proyecto indigena

Ejemplos: varios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)® pueden ser considerados como fines/
impactos de un proyecto, no obstante habria que circunscribirlos a la poblacion objetive del proyecto. Los ODM
son los siguientes:Objetivo 1: Erradicar |a pobreza extrema y el hambre.

Objetive 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetive 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

3 Fam mayor informad .

et/ funstate un, org/unsa/meg /Host sspx TContent=indicatory O McRList ntm
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Ejemplo: Proyecto de irrigacién. Un proyecto cuyo Propésito/Efecto directo (2) es “Produccidn de hortalizas
incrementoda” podria incluir los siguientes Productos (3):

] Sistema de irrigacidn construido y en funcionamiento; y

(i) Buenas prdcticas de irrigocion divulgodas a pequenos agricultores.

Es imp: e rei que el equipo de ejecucion del proyecto es responsable por llevar a cabo las
Actividades (4) requeridas a fin de que el sistema de irrigacidn planeado se construya de acuerdo con las
espedificaciones técnicas y puesto en funcionamiento, y por divulgar la informacion necesaria sobre como utilizar
el agua provista para irrigar las cosechas adecuad a los pequefios agricultores de Ia zona del proyecto,
para asi obtener mejores cultivos. 5in embargo, no le serd posible obligar a los pequefios agricultores a modificar
sus practicas y habitos, para utilizar adecuadamente el agua provista, y maximizar el benefido entre todos los

beneficianios.
El equipo de ejecucicn del p es ble de producir los Productos (3], monitorear la medida
errqueselogmd?mpdsho/ﬁfecmm{z}, nkmruhgermmmhugeﬂmqmm del proyecto
gen probi: ;, asi como de plantear posibies aji a los Pro tos (3).
= N de Objeti e el ) .
[Resuitados) y Actividad Obiets Medios de Verificacion Supuestos Importantes
1)
Fin{es)/lmpactofs) &l 9 (13)
Propasito/ Efecto directo
Produccion de hortalizas en
s comunidad Maskoy del ® el aq
Departamento del Gueirs
incrementads. i
B) m 1y {13)
Productos
4 (8)
Actividades Insumos 1z) (16)

Tabla 4 — Ejemplo de Propdsito/Efecto directo/ en proyecto indigena

Se presentan a continuacion algunos ejemplos de resultados a nivel de Propdsito/Efecto din (2} en

proyectos de desarrollo, tales como:

* Enfermedades de origen hidrico reducidas.

* (Calidad de la educacion primaria en la Zona V mejorada.

*  TJurismo internacional oumentado.

*  Eficiencia hospitalaria mejorada.

. O inacion ambiy | por desechos sdlidos en la Zona X reducida.

*  Recursos forestales en la Zona Y preservados.
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* Redactar resultados que sean medibles.

*  Evitar redactar resultados de alcance muy amplio o de muy largo plazo, aun cuando se trate de un
ODM, tales como “pobreza reducida®, puesto que habria un sinnimero de pasos entre los resultados
de un proyecto individual y dichos resultades. Asimismo, para contribuir sensiblemente a uno de estos
resultados se requeriria un financiamiento mucho mayor gue lo que se asignaria a un proyecto individual.

4. PROPOSITO/ EFECTO DIRECTO (2)

. Definicion .
- Efecto directo/ Propdsito (2): Representa el conjunto de efectos de corto y mediano plazo .

+ probables o logradaos por los productas de una intervencion

El Propositof Efecto directo (2) del proyecto es el Itado que responde al “probi central”
identificado en el drbol de problemas — a no ser que los recursos disponibles permitan atender solo algunas
de las causas directas del “problema central”. Representa el combio deseado en términos fisicos, financieros,
institucionales, sociales, medio ambientales u otros cambios de desarrollo, el efecto de corto y mediano plazo
probable de lograr o logrado una vez que se utilizan o comienzan a utilizar los Productos (3) financiados por &l
proyecto.

Asimismo, el Proposito/ Efecto directo (2) es el resultado esperado al final del periodo de ejecucion o

d después. Describe lo que cambiara como efecto de la ejecucion del proyecto; es decir, lo que se
espera lograr cuando el proyecto concluya exitosamente dentro del periodo de iempo estipulado y los beneficiarias
hagan uso de los bienes y servicios generados. Es una hipdtesis sobre lo que deberia ocurrir como consecuencia
de utilizar los Productos. La decision que se tome al especificar el Propésito/ Efecto directo (2) sera un factor
determinante en la definicion del tipo y alcance de los Productos (3) requeridos para lograrlo. En general, la
preparacion de la MML para un proyecto comienza por la especificacion del Propasito/Efecto directo (2).

Otras caracteristicas del Proposito/Efecto directo [2) en la MML son:
* Enel SML, el proyecto debera tener un solo Proposito/Efecto directo (2).4

* El titulo de un proyecto normalmente refleja su Propdsito/Efecto directo (2), es decir, el titulo debe
surgir de la definicion del Propasito.

Es importante recordar que el logro del Proposito/Efecto directo (2) esta fuera del control de la gerendia
del proyecto o de la agencia ejecutora. Estos son responsables de llevar a cabo las Actividades (4) y obtener
los Productos (3) y deben estar alertas en caso de que exista la posibilidad de que el Propdsito no se alcance
aun cuando los Productos se obtengan tal como fueron planeados. En ese caso, la agencia ejecutora deberd
considerar la posibilidad de realizar ajustes segun sea requerido y posible considerando los recursos disponibles.
Por otra parte, la poblacion meta debe usar los Productos (3) para que se logre e/ combio o Propasito/ Efecto
directo (2} del proyecto; no obstante el comportamiento de dichos grupos meta es voluntario, por lo cual se
encuentran fuera del control o alcance del equipo de ejecucion del proyecto y de |2 agencia ejecutora.

4 maunmmmmmmumdwmmmm ser saloune, mmrmmwmmmmam Por

ejempio, de i eouw P ' puede lullnrmgmu:ﬂt::nﬂ. taies Escolar, afos regu
pars comg el doe ivo, e1c. Lot indi ge gicnos an en |u:mn|5} o ln MML.
n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

Al momento de especificar los Productos (3) del proyecto, se recomienda considerar los puntos siguientes:
* (Cada Producto [3) debe ser necesario e indispensable para lograr el Propdsito/Efecto directo [2) del
proyecto. {“Todo lo necesario; nada innecesario.”)

*  Incluir Unic Ios Prod, {3) que puedan ser completadaos (“llave en mana®) y entreqadas con el
financiami lisponible para el proyecto.

*  [os Productos (3] no deben ser redactados utilizando verbos en infinitive (preparar, capacitar, construir)
@ fin de distinguirios de las Actividades [8), que al no ser resultados se redactan de esa manera.

* Los “Componentes” no son Productos (3), sino que pueden ser varias Productos (3) agrupados de cierta
manera por razones financieras o administrativas.

Resumen Narrativo de Objetivos : Indicadores Verificables Medios de Supuestos

(Resultados) y Actividades Objetivamente Verificacion : Importantes
) : '
_____ MRl A P = B
2}
Efecto directo [Propdsito) @ : ”{W.' (14
B
Productos

1 Mujeres jovenes intibucanas capacitadas
para el rabajo.

2 Mujeres intthucanas Gpactadas en temas (4] (11) : [15)
de sutoestima i

3. Alncas de inversion rural establecidas
en comunidades de! Departamento de

Intibuca.
] : (U] i
Actividedes Insumas (1z) i (18)

Tabla 5 — Ejemplo de Productos en proyecto indigena

6. ACTIVIDADES (4) E INSUMOS (8)

Definicion

Actividades (4): Acciones emprendidas o labor realizada mediante las cuales se movilizan los
insumas, como son los fondos, la asistencia técnica y otros tipos de recursos, para generar
productos determinados.

Las Actividades (4) son grupos de acciones o tareas a realizar por medio de la utilizacion de los Insumaos
(8) a fin de obtener los Productos (3). Los principales aspectos a considerar son:

*  Incluir soll queilas Actividades (4] que repr los pasos principales del proceso de
transformacion para convertir los I (8) en Prod. (3). Se recomienda col las en orden
cronologico.
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* Erosion del suelo en la Zona Z controlada.

Al momento de especificar el Propdsito/Efecto directo (2) de un proyecto, se recomienda considerar
los siguientes puntos:
* Expresor el resultado de manera clara y especifica, sin utilizar expresiones vinculantes tales como “o
traves de” o “por medio de”.
* Expresor el resultodo de manera que refleje una mejora de la situacidn o estado anterior al proyecto.
*  Debe ser pasible lograr el Propasito/ Efecto directo (2] al final de la ejecucidn del proyecto o poco
tiempo después.
*  Debe ser necesario, aun cuando no es suficiente, para lograr el/los Finfes]/ Impacto (1) del proyecto.

5. PRODUCTOS (3)

4 Producte {3): Comprende los productos, los bienes de capital y los servicios que resultan de |
. unaintervencion para el desarrollo. y

Los Productos (3) son los bienes y servicios fisicos y tangibles que son “entregados” por el proyecto con
el financiamiento aprobado y desembolsado. Describen el alcance del proyecto. El logro del Propdsito/ Efecto
directo (2) del proyecto depende de la utilizacion de los productos por parte de los beneficiarios.

Cada Producto (3) debe ser necesario/findispensable para lograr el Propdsito/ Efecto directo (2) del
proyecto. Por ello, es razonable suponer gue si todos los Productos (3) se entregan como fueron planeados, se
alcanzara el Propdsito Efecto directo (2).

Es importante recordar que si todos los Productos se entregon como fueron planeados y especificados, pero
aiin asi no se logra el Propdsito/ Efecto directo (2), ello se deberd a wn error de disefio, y no de ejecucion.

El equipo de ejecucion del proyecto es responsable de egar los Productos (3) a tiempo y de acuerdo
con las especificaciones iniciales (en los indicadores correspondientes) o de acuerdo con los cambios que hayan
sido acordados durante la ejecucion.

Los Productos (3) deben ser expr los como y servicios listos para ser utilizodos por los
beneficiarios.
Algunos ejemplos de resultados a nivel de Productos (3) en proyectos de desarrollo son:
* [Escuelas primarias construidas, equipadas y con Servicios conectados.
* Caminos secundarios construidos y abiertos al publico.
* (Coherios de agua o domicilio instoladas y conectadas a las fuentes de agua.
*  Personal de gerencia capacitado en formulacin de planes estratégicos.

*  (Clinicas dentales construidas y en funcionamiento.

* [Laboratorios rehabilitados, extendidos, amoblados, ipados y in: 4

i bl
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Notese que las Actividades (4) estdn numeradas de acuerdo a Producto (3) correspondiente. Por
ejemplo, en la Tabla 3, el Producto 1 serd producido por medio de las Actividades 1.1 3 1.6. Un Producto 2
entonces seria producido por las Actividades 2.1, 2.2, etc.

Definicion
Insumes (8): Recursos financieros, humanos y materiales empleados en una intervencion
para el desarrolio.

Los Insumos (8) son los recursos necesarios para realizar las Actividades (4) que permitirdn desarrollar
los Productos (3). Refieren al financiamiento, servicios de consultoria, personal, equipamiento, y materiales
suministrados por gobiernos, entidades financieras y otros, incluyendo a los beneficiarios.

Los Insumos (8] se colocan en la MML de manera que correspondan a cada una de las Actividades (4). Es posible
desagregarlos en (i) insumes financieros suministrados por entidades; e (ii) insumos en especie {no financieros)
aportados por involucrados. La Tabla 6 solamente incluye recursos financieros.
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*  Debe ser factible realizar las Actividades (4) con los Insumos (8) disponibles.

* |ncluir fecha de terminacion o hitos importantes para cada Actividad (4).

La lista de Actividades (4) con hitos y fechas de terminacion, proporciona la base para la preparacion
de un calendario de ejecucion del proyecto. Dicho calendario se pued lizar sobre la base de consultas a la
agencia ejecutora del proyecto para determinar el iempo requerido para completar cada Actividad. La lista
de Actividades [4) no solamente es esencial para la preparacion del calendario de ejecucion, sino que sirve
ademads como base para el “analisis de ruta critica” que se requiere para estimar el periodo de ejecucion total del
proyecto. Adicionalmente, se utiliza para elaborar la matriz de responsabilidades de los diferentes miembros del
equipo de ejecucion del proyecto.

Las Actividades (4) deben consignarse en la MML en orden cronoldgico y deben numerarse indicando su
vinculo con el Producto (3) correspondiente (véase la Tabla 6 infra).

Resumen Narrative de Objetives (Resultados) y Actividades Objet : Verificacid T
m
Finfes)/impactofz) i = L
@ : :
Hecto di [Propésito) (6) : (10) : s
&
Productes
1. Centros de salud remodelados, equipados yen
2. Perzonazl de loz centros de sslud capacitades para la
Scacion del de cuidado )
L S e s St i
Actividades Insumes
1.1. Realizar diagnostico del estado actual de los centros de 11 15.000
salud y las necesidades de equipamiento {meses 1-4)
1.2. Desarrollar un plan de mejora de los centros de salud 12 5250
existentes (meses 1-8)
13. Uevar 2 abo los trabajos de mejoramiento fisico (meses 13 135.000
5-9).
1.4, Reslizar proceso de adquisicion € instatacion de los 14 12.300
equipas e insumes necesarios (meses 6-11)
1.5. Entrenar al personal en el uso de los nuevos equipos y en 135 4.750 (12) [18)
2 gestion de los centros (meses 10-12).
16. Inspeccionar y certificar los centros de salud (mes 12). 16 500
1.7. Absirlos centros de sshud para Is stencion del piblico 17 Presupuesto regular
[mes 13) Total Producto 1: 172 800
21 Disenarel curso para aplicacion del paguete (meses 6-7). 21 6300
22 Contratar a los instructores [meses 8- 9] 12 14.700
23 Rezlizar el curszo {meses 10-12). 23 3.000
4 Evaluar los resultados del curso [meses 12-13) 24 2500

Total Producte 2. 26500
Totsl Proyecto: 199300

Tabla 6 — Ejemplo de Productos, Actividades e Insumos
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Los Indicadores definen y miden los resultados del proyecto. Verificable significa que |a informacidn
(datos) correspondiente a cada indicador estara disponible a tiempo (cuando se necesite). Objetivamente refiere
a gue personas que son independientes del proyecto — ni gestores, ejecutores, beneficiarios, etc. — pueden
obtener la informacidn para determinar el desempefio de todos y cada uno de los indicadores del proyecto. De
esta , los Indicad con sus Medios de verificacion correspondientes son la base para el monitoreo y la
evaluacion del proyecto.

Tal como se especifica en la definicion arriba mencionada, los Indicadores [5-8) incluyen una variable, a
nivel de Impacto (5) y Efecto directo (6) un dato de linea de base, y una meta medible. Silos indicadores de un
proyecto no estdn bien formulados, sera mas dificil gestionar el proyecto, realizar el monitoreo (seguimiento),
determinar si los resultados deseados se han alcanzado, 0 si se puede justificar el financiamiento utilizado.

¢£Qué es un dato de linea de base y por qué se requiere a nivel de indicadores de Fin/impacto (5)
y de Efecto directo/Propasito [6)?

En primer lugar, debe recordarse que definimos los resultados a estos dos niveles como “combios”, para
lo cual es necesario conocer la situacion inicial previa a los cambios; de lo contrario, ¢ como podriamos apreciar
Ia magnitud del cambio? En segundo lugar, si no existen datos de linea de base, serd muy dificil establecer una

meta para el cambio deseado®.
Asi, en la Tabla 3, el ejemplo de Itado a nivel de Finfimpacto/ 1) se consigna como:
Mortalidad de los nifios indigenas menores de 5 afios en el barrio Sanarito, Ciudad Manaure,
reducida.

Queda claro que dicho resultado refleja un cambio, por lo cual habria que buscar la tasa de mortalidad de los
nifios maskoy menores de 5 afios en el Departamento del Guaird previo a la ejecucidn del proyecto, y sobre esa
base determinar |a meta de reduccion esperada una vez completado el proyecto:

Tasa de mortalidad de los nifios indigenas menores de 5 afios en el barric Sanarito, Ciudad
Manaure, reducida de 15.7% en 2014 a 11.3% en 2018.

Colocado dicho indicador en las columnas presentadas en la Tabla 7, se obtienea:

5 N
Indicad: Lines de base Meta
Tazz de de los nifios indip
menores de 5 afos n el barrio Sanarito, 15.7% | 200X 10.3% (207Y)

Ciudad Manaure

Tabla & — Ejemplo de indicador a nivel de Fin, proyecto indigena

5 Notese que en |a Tabla 7 se Indica que, en & cas0 de ios Indicadores de Productos (7) generaiments no se requiere linea de base.
Sin can = Irduuumﬁidehtmmiehﬂuddmﬁ}q!mdlmm
yli!mrmbmuq.lesehuaamdpfupnh Por elempio, sl &l proy finandia | de 50 km. de
mmwumumehmummhmmm&m:hm Evidentemente, sl la red

aae oel proyecto es de 20.000 km.. &l efecto del proy pooria ser mie menor 3 &l la red
mue:mm
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Vv CA OBJ

" Definicion

. Indicador {5 — 7): Variable o factor cuantitative o cualitotivo que proporciona un medio
\ sendillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con una intervencion o
- ayudar a evaluar los resultados de una organizacion pora el desarrolio.

El blecimi /definicion de Indicad: es un elemento clave en el enfoque del ML asi como para
cualquier metodologia basada en la necesidad de obtener resultados. En la Tabla 7 se desagrega la columna de
Indicadores [5-7) a fin de fadilitar la explicacién.

Resumen Mediosde
Narrativo - Verificacidn E
ctn
{ Cuantificada,
W Requisren | requiere afo y, :
- = lincas de base | =i es aplicable, @ £ 13)
Finfes)/Impactafs) 00 planes de = i i
desarralle, ODMs, etc. et | EFapa iy
i lugar i
@ s T Requicren g ; :
Efecto directo CEE " | lineasdebase | \ (10} i [14)
(Propdsito) yano Erupo meta y £
5 ] | lugar £
Cuantificada,
[&)] ?m:udm___’,n; : Genersimente | requiere sfoy,
Productos e no requieren =i es splicable, (11) i [1s)
SR LT lineas de base Erupo meta y
sy E lugar
llave en mana”.
ccr
i =
Actividades 8 (12) (18)
Tabla 7 — Indicadores verificables objetivamente
ﬂ DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

Linea de base
Meta

Indicador { | no s¢ requiere)
Calles y caminos secundarios canseruidos y 65 km de calfes y caminos secundarios
:hmﬂwﬂmmwmwﬁ Ciudsd Man cuents con 147 km de construidas, con senalizacon, para el
acuerdo con las especificaciones tecnicas, calles y caminoz en ol ako X ane Y.
conectando los barrios perifercos con las 4 )
arterias principales.
Maestros de ks educscion primaria en las
escuelas de Quimbumbia que participanenel - =

n = : - - 47 maestros ¥ e final del
proy ; para €l meve Tor) de maestros: 50 en el R0 X ;47 maastvae coparitadios pacs o B

Sk aha e — 22 ano de ejecucion.

Tabla 10 — Ejemplos de Indicadores de Producto

La “evaluabilidad” de un proyecto depende del grado en que los indicad estan adecuad
especificados, son medibles y la informacién requerida se enc ible. Los indicad incluyen metas
usadas durante el monitoreo y la evaluacién, pero es importante Mr que puede ser necesario revisar las
metas a medida que el proyecto evoluciona. Adicionalmente, hay gque tener cuidade ya que si la alteracion de
las metas es muy grande, sera importante reconsiderar si se mantiene la justificacion del financiamento para el

Una buena definicion de los mejores indicadores contribuye a asegurar una buena gestion y permite
que los gerentes de proyecto decidan si se necesitaran actividades o productos adicionales o si seran necesarias
correcciones (por ejemplo, en el uso de los recursos) para lograr el Propdsito/ Efecto directo (2).

Ex.lstlm fundamen‘lﬂmente dos tipos de indicadores: cuantitotivos y cualitatives. Como su nombre
o los indicadores ¢ i indican datos numeéricos, con frecuencia basados en estadisticas

— socdioeconomicas, ambientales, financieras, economicas, etc. — exp en cifras, porcentajes, tasas,
relaciones, coeficientes, etc. Los indicadores cualitativos reflejan opiniones y puntos de vista de personas, que
frec ser en nu que se recogen en encuestas. Los indicadores cualitativos pueden ser
de utilidad especalmente a nivel de Efectos directos.

En los dltimos afios, los organismos que financian proyectos de desarrollo han comenzado a aplicar
técnicas que permiten identificar efectos directos iniciales e intermedios, que serdn logrados durante la ejecucion,
y gue s2 encuentran dentro de un encadenamiento causal hacia el logro del efecto directo del proyecto. Esta
tecnica forma parte de o gue se dmomna la “I.enna del cambio”, que se refiere a una serie de hipotesis sobre
efectos (cambios de compor Jquec a observarse en cuanto los beneficiarios empiezan a utilizar
0 reaccionar ante los productos que se encuentran en elaboracién. La utilidad de especificar y medir los efectos
directos iniciales e intermedios, observados durante la ejecucion, radica en que permite al equipo de ejecucion
del proyecto realizar ajustes a fin de aumentar la probabilidad del logro del Propdsito/Efecto directo (2) del
pmyecma.

6  Seincluye una expilcacion de esta tecnica en el Anexo 5.
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Los criterios bdsicos que se utilizan para especificar los indicadores de un proyecto, y que se encuentran
consideradas en la Tabla 7, son:

C — Cantidad: refiere a (écuantos?, ¢ qué porcentaje?, etc.). En el indicador de la Tabla 8, se identifican
porcentajes tanto para |2 linea de base como para la meta.

C— Calidad: ¢ de qué tipo? En general no se refiere a si la calidad es buena o mala). En este caso, se trata
de mortalidad de tipo infantil, definida aqui come nifios menores de 5 afios.

T- Tiempo o plazo: a nivel de Impacto(1) y Efecto directo|2) sera necesario especificar dos tiempos, el
de Iz linea de base y el correspondiente al resultado final. A nivel de Productos [2) en general se requiere
Ia fecha de terminacidn y entrega. En el indicador de la Tabla 8, se incluye el dato de linea de base para
el afio 2014, mientras que la meta debe ser alcanzada en el ofio 2018.

Ademas de estos tres criterios, de caracter obligatorio para todos y cada uno de los indicadores de un
proyecto, en muchos casos también pueden ser indispensable los siguientes dos criterios:

*  Grupo meta: también llamado poblacion objetivo, requiere la identificacion exacta de los beneficiarios
directos de los resultados del proyecto. En el ejemplo de la Tabla 8, se especifica que la poblacion objetive
son ninos indigenas menores de 5 afos.

* Localidad: (Cudl es el espacio fisico en el cual debe ocurrir o producirse el resultado? El ejemplo
especifica que se encuentran en &l barrio Sanarito de la civdad de Manaure.

La MML debe incluir el menor numero posible de indicadores para concluir gue el Propaosito/Efecto directo
{2) se ha logrado, y que dicho logro fue resultado de la ejecucidn y utilizacion de los Productos (3). Incluir el menor
numero posible de indicadores se debe fundamentalmente al costo de obtener la informacion.

* Indicadores (5) a nivel de Fin/Impacto describen como debe medirse el impacto del proyecto.

* Indicadores (6] a nivel de Propdsito/ Efecto di deben medir los efectos del uso de los Productos
por los beneficiarios del proyecto y no ser un resumen de los Productos. Deben incluir, ademas,
metas que reflejen la situacion al final del proyecto.

* Indicadores (7) 2 nivel de Productos miden el valer agregado de ejecutar las Actividades. Deben ser
descripciones concisas y claras, de cada uno de los Productos(3) que se debe entregar durante o al
final de la ejecucion del proyecto. Se considera (til especificar metas intermedias en el tiempo; es
decir, especificar la meta final pero también hitos a ser alcanzados durante la ejecucion con objeto

de facilitar Ia gestion del proyecte.

: - : : Total 55% (afo V]
Porcentaje de alumnos de 42 grado de Total &7% (aR0X) t

primaria en las escuelas de la Region de Mifiaz 57% (afio )
Quimbumbia que particopan en el proyecto, Nifias 49% (afo X) . .
cuya g fan en el farizado Mincz 54% [ana Y)

de matema3ticas es igual 0 mayor a 70 puntos. Nifios 45% (afio X]

Tabla 9 — Ejemplo de Indicador de Efecto directo/Propdsito
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Verificables Meidios de Vesilicacion e

Fuentes de informacion y recursos (procesos, eventos,

informes y otros) para cada Indicador de Fin/lmpacto

(1) que puedzan ser utilizadas para verificar en que

medida s lograron o 3 estan logrando los impactos

deseados del proyecto. Se debe induir fechas y 13)
frecuencia de las fuenter.

Ejemplos: Censo nacionsl; Informe de la ONU

sobre Desarrollo Humano; encuestas de hogares;

estadisticas nacionales; evaluaciones ex post;

estudios de linea de base, etc. Se debe incluir fechas

[41]
Fin(es)/Impacto(s)

&)

(10)
Fuentes de informadon y recursos (procesos, eventos,
mformes y otros) para cada Indicador de Eecto
directo/Propasito [2) que puedan ser utiizados
2) para verificar n qué medida se lograron o se estin
® logrando loz efectos directos deseados del proyecto. Se (18)
Efecto directo debe induir fechas y frecuencia de las fuentes.

{Propdsita) Ejemplos: Encuestas s usuarios de servicios; analisis
ex ante; consultas a los involucrados; encuestas
de hogares; estudios de linea de base; estadisticas
sectorisles; informes de terminacion de proyectos
iy ch S iiche inclow feciws ) ireoucnon
111)

Fuentes de informacion y recursos {procesos, eventos,
C mes y otros) para cada Indicador, que pueda

ser utiizado para verificar hasta que punto se han
producido o se estan produciendo los Productos (8)
financiados por &l proyecto.

B

Ejemplos: Informes de progreso y otros documentos
del pfuyecm informes de monitoreo; informes
de eval noon de término med\o, informes de

18) 0] En general los MV en esta celds se refieren a fos
registros contables del proyecto segin cada uno de 18)
loz Insumos (B) requeridos para Bevar 3 cabo las

Tabla 11 — Medios de verificacion

A nivel de Actividades [12): i Se gasto el p puesto como estaba pl do? Los Medios de Verificacion
en este nivel generalmente son informes financieros o contables y de auditorias.

A nivel de Productos (11): ¢En qué medida se estin produciendo los bienes y servicios financiados
como Productos del proyecto de acuerdo con las especificaciones? Los Medios de Verificacion en este nivel se
refieren tipicamente a muestras de los productos entregados, inspecciones de campo, informes de supervision,
certificados oficiales y permisos de usuarios, listas de participantes en actividades de capacitacidn, etc.
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Una vez completada una primera lista de indicadores de un proyecto, con sus especificaciones y aplicando
los criterios C C Ty, de ser el caso, lugar y grupe meta, es altamente recomendable revisar cada indicador a la
luz de los criterios CREMA:

= Claro: que el indicador es preciso, no ambiguo (todos entienden y coinciden en lo que se mide);
* Relevante: que el indicador es pertinente, considerando el resultado correspondiente;
* Economico: que la informacion se encuentra disponible a un costo razonable;

* Monitoreable: que la informacion se encuentra disponible oportunamente, con la frecuencia requerida
y es verificable, objetiva o ind di Ly

* Adecuado: que el indicador proporciona una base suficiente para evaluar el desempefio del resultado al
cual corresponde.

Conviene senalar que la aplicacion de los criterios CREMA lleve probablemente a la reduccion del nimero eriginal
de indicadores especificados para un proyecto, lo cual se idera posity

8. MEDIOS DE VERIFICACION

Definicion

Medios de wverificacion (9 — 12): Las fuentes, primarias o secundarias, de los datos o

estadisticas sobre el estado o desempefio de cada indicador, incluyendo quién proporciona la H
.. informacion y cémo ésta se recaba. 3

Los Medios de Verificacidn [9-12) contienen los elementos funda les del si: de i ¥
evaluacion del proyecto. Muestran dénde los ejecutores y los evaluadores pued it Ia infe ion sobre
el desempefio de cada uno de los indicadores, pudiendo demostrar asi lo gue se ha realizado y alcanzado. Ello
obliga a los planificadores a identificar y precisar fuentes existentes de informacidon o a hacer previsiones para
recopilarla (ejempilo: por medio de una encuesta) quizds como una actividad del proyecto (¢costo?).

Un indicador no es “real” (aceptable/verdadero/iitil) hasta tanto se identifigue una fuente
de informacion veraz y oportuna o un medio prdctico de recoleccion de la informacion
correspondiente.

Mo toda la informacidn tiene que ser estadistica; los Medios de Verificacion pueden incluir material
publicado, inspecciones visuales, encuestas cualitativas, trabajos de investigacion aplicada, etc. Sin embargo, en
esta columna se debe aplicar las mismas “reglas de evidencia” utilizadas en las notas al pie de trabajos formales
de investigacion, tales como tesis académicas, etc. ¢Donde concretamente se encuentra la informacion? —con la
desagregacidn y en la oportunidad requerida.

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

El sistema de monitoreo del proyecto
Las columnas de Indicadores y Medios de verificacion juntas constituyen el sistema de monitoreo del

proyecto. De hecho, en la actualidad, dr izaciones que financian proyectos de desarrollc requieren
que |as solicitudes de financiamiento mrjjyan ademas de una MML, una Matriz de monitoreo del proyecto, que
representa el eje fundamental del si de i Y luacion del proyecto.
Un ejemplo de una Matriz de P del proy se presenta, en la Tabla 13.
........ : e e vapsesy | [mirmentos  Responsable de
indicadorde  Uneade . g Mo Seeechecte - Sia neecleetin
Possitedo 2. Suss jefie) - T e GO L S

Tabla 13 — Matriz de monitoreo del proyecto

La informacidn para la Matriz de monitoreo del proyecto proviene directamente de la MML. Asi, para

completar la primera columna, sencillamente se copian todos los indicadores de Proposito/Efecto di (6] y
de Productos (7)%.
Las columnas que contienen las metos en general se aplican a los Indicadores de Prod (7). Sin

embargo, también se aplican en relacion con efectos directos iniciales e intermedios.

La columna titulada Fuentes y Frecuencia proviene directamente de la columna de Medios de Verificacion
dela MML

Los Instrumentos de recoleccion de informacion se refieren a los datos que serd necesario recoger
durante la ejecucion del proyecto. Dichos instrumentos pueden incluir cuestionarios para encuestas, listas de
participantes en actividades de capacitacian, informes técnicos de supervision, etc.

Por u , la col titulada Resg ble de la recoleccion de informacion se refiere al nombre
de la persona del equipo de ejecucion, a quien se le asigna |a responsabilidad per recabar oportunamente la
informacion. También puede referirse a una entidad diferente a la agencia ejecutora.

8  (Cabe recordar gue ios Ind|cadores de Productos (7) o siempre requieren una linea de base. Ademas, en términos generaies, no
sa realiza moniioreo a nivel de Fines(e)l Impactods) (4) ya que, por definidion, éslos son efectos 0e mediang y largo plazo que e
observan luego de L3 terminacion del proyecto.
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A nivel de Propdsito/Efecto directo (10): éLas metas (cambios) estdn siendo alc das? Los Medi
de Verificacion cominmente utilizados incluyen resultados de encuestas, inspecciones de campo, informes
de supervision, informes preparados por observadores técnicos, estadisticas oficiales, evaluaciones de medio
término, evaluaciones de terminacion del proyecto, etc.

A nivel de Fin(es)/Impacto(s) (9): {Las metas (cambios) fueron alcanzadas? Los Medios de Verificacion
en este nivel normaimente incluyen el censo nacional de poblacidn” y censos economicos, datos sobre empleo y
desemplec, encuestas de gastos del consumidor, estadisticas nacionales y regionales, informes de la ONU sobre
desarrollo humano, evaluaciones de impacto (ex-post), etc.

Los Medios de Verificacion incluyen fuentes primarias y secundarias

*  Las fuentes secundarias se refieren a la informacicn que ha sido recopilada por varias organizociones,
como informacion socioeconomica, estadisticas gubernamentales, informacion de encuestas
demograficas y de salud, etc. Si bien la informacidn secundaria puede tener una relacion costo-eficiencia
positiva, si se puede modificar facilmente para uso en un proyecto, debe ser usada con cautela ya que ha
sido recopilada con otros intereses en mente. Las fuentes secundarias pueden no ser oportunas o tener
problemas de calidad y de niveles de desagregacion (ejemplos: drea, género, edad, grupo de ingresos,
etr.).

* Las fuentes primarigs se refieren a la informacion recopilada por la agencia ejecutora y puede incluir
encuestas, entrevistas a grupos focales, valoraciones realizadas por observadores especializados,
metodos de estnnaum mpnda h.mlnadas principalmente en proyectos de desarrollo rural y comunitario],

como ion adr F aria y de personal. La informacién primaria tiene

unmsmypareﬂoesmnommdemrquemgmmnhmwpﬂwn unanﬁcmal:en:ralde
ica o una emp C que enc Ello conduce a

la relacion costo-beneficio —équé idod ble de informarcion es necesaria?

Indicadores verificables objeti
. Medios de Vesificacidn {10)

Indicador (6] | Linea de base Meta

Porcentaje de alumnos de

Ey:dbm_dlnhlridpin Gixhnmnu 58%; 65% [varones — 62%;

X" que reciben un \ hembras — 63%) hembraz — 57%)

minimo de 70 puntosenel

matematicas. ]

Figura 12 - Ejemplo de Medios de Verificacion

7 Enlaactuaiidad, debido al progreso 2onoiogico, puede ser Tactibie oblener i3s 026agregaciones requensas oe Ios Censos de
poblacion — annueqmumumanmuelmmuﬂpuyem Sin embargo, e80 requerira venficar esla posbiidad
con las
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En Ia Tabla 14 puede apreciarse la “dindmica interna” en la MML. Si se llevan a cabo las Actividades (4)
con los Insumos (8) programados y se cumplen los Supuestos (16) operativos del proyecto, se cuenta con las
condiciones necesarias y suficientes para entregar los Productos (3). 5i se entregan los Productos (3) de la forma

espedificada y se cumplen los Sup {15) de efectividod del proyecto, se cuenta con las condiciones necesarias
y suficientes para lograr el Propdsito/Efecto directo (2) del proyecto. Si se logra el Propdsito/ Efecto directo (2)
del proyecto y se cumplen los Sup (14) de efectividad a nivel regional o nocional o de mediano a largo

plazo, se cuenta con las condiciones necesarias, aunque no suficientes®, para contribuir de manera importante
al logro del/de los Fines)/Impacto(s) (1) del pruvncm La sostenibilidod tendrd que ver mayormente con el
i de los k ficios despues de completado el proyecto.

Técnicas para la identificacidn y clasificacion de Supuestos
Los Supuestos pueden ser dasificados en tres tipos:

{a) Supuestos que se encuentran dentro de la esfera de control del proyecto, o que pueden ser atendidos de
alguna manera por el proyecto;

(b) Sug que rep factores del entorno politico e institucional y que dependen de decisiones
que son tomadas por otros o a otro nivel, por ejemplo, el entorno de politicas publicas, la capacidad
organizacional, nivel de compromiso politico, etc.; y

{c) Supuestos derivades de condiciones o acontecimientos no controlables, por ejemplo, estabilidad pelitica,

nivel de precios, tasas de intereés de mercado, factores climatoldgicos, desastres naturales, etc.
Las técnicas mas comunmente empleadas para la identificacion de Supuestos incluyen las siguientes:

(a) Sesiones de “lluvia de ideas” en las que los involucrados identifican Supuestos en sesiones estructuradas
espedialmente para ello;

(b) Listas de Supuestos tipicos de proyectos similares — lo cual tiene la ja de considerar no sol
los Supuestos identificados en la etapa de disefio del proyecto, sino también los Supuestos no previstos,
pero identificados en la etapa de ejecucion;

(c

{d) El calendario de ejecucicn del proyecto, en el cual se utiliza el analisis de ruta critico para identificar los
Supuestos operativos, es decir, aquellos vinculados con la utilizacion de Insumeos (8), Ia realizacién de
Actividades [4) y la ega de los Productos (3) del proyecto;

(e} El Angiisis FODA (fuerzas, oportunidades, debilidades, amenazas) el cual también puede ser utilizado en
sesiones o reuniones con grupos de involucrados;

Entrevistas, en general realizadas a cada uno de los grupos de involucrades en el proyecto;

{f) El Andiisis de Supuestos, que es tipico del SML;

(g} El Andiisis de Campos de Fuerza (Force Field Analysis) en el que se analizan las fuerzas que restringen u
obstaculizan el cambio, asi como aquellas que inician, favorecen y sustentan el cambio; el grado de cada
fuerza se clasifica en escalas sencillas de entender (por ejemplo, “+++" significaria una fuerza sumamente
positiva en apoyo del proyecto, mientras que otra fuerza clasificada “-—" representaria a una fuerza que
padria significar un riesgo muy importante para el proyecto); y

{h) ElAndlisis de Problemas y el Andiisis de Omamsmesum en el que aguellos problemas identificados
que no seran atendidos por el proyecto se den o en Sug importantes, sobre todo si se
encuentran entre las cousas directas deul'pmh'ema central.

9 No sufickantes, porgue por definicion se trata de una contribucian 3l logro delide los Finjesimpacto(s) del proyecio.
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9. SUPUESTOS

Supuestos (12 — 16): Hipotesis sobre los factores o riesgos que pueden afecrar el avance o .
+  éxito de una intervencion para el desarrolio.

Todas las acciones humanas involucran incertidumbre, y todos los proyectos estan basados en supuestos

que implican riesgos, ya sean politicos, economicos, ambientales, financieros, cli Iogicos, legales, laborales,
etc., que pueden causar que el proyecto no logre los resultados planeados.
La MML requiere que los Si seanidentificados y precisados en cada nivel: en lafila de Actividades

(16), representan Supuestos de amcher operativo; en |a fila de Productos (15), representan la incertidumbre
sobre los efectos directos que se derivan de la utilizacion de los Productos por parte de los beneficiarios del
proyecto; en la fila de Propdsito/Efecto directo (14), son los factores de incertidumbre que median entre los
efectos directos (de corto a mediano plazo) v los resultados a nivel de Fin{es)/Impacto(s] (1), que representan
efectos de mediano @ largo plazo y @ mayor escala. Por Gitimo, en la fila de Finles)/Impacto(s) [13) se incluyen
Supuestos que se relacionan con la sostenibilidod del proyecto, vale decir, factores que determinan la continuacion
de los beneficios del proyecto después de la terminacion del mismo.

En la MML los riesgos se identifican y monitorean a través de los "Sup s". Es a través de la
identificacion y el andlisis de los Supuestos que se determinan los riesgos y se prep Pl de gestion de
riesgos.

En la MML, los Sug se como resultados — es decir, algo que ocurrird. “La precipitocicn
luvial d los proxil janussemrguutufpmmedmdehsummosjm dentro de un margen de + 10%."
E! riesgo en este caso seria que la precipitacion pluvial estuviera fuera de dicho margen. Evidentemnente, éste
podria ser un § p en un proyecto agricola.

Resumen Narrativo de IRcables
Medios de
Objathvos [Reultados)y <+l R :
Uines de base Meta Necucion
() : : :
Fim{es |/ tmpactofs) L) ; L
)
Efecto directo (Propésito] ) (10)
=)
Productos m L)
@) € ®
12)

Actividades i

Tabla 14 — Supuestos
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Resumen Medios de
Narrati Indicadores Verificacid Supuestos
Supuestos operativos del proyecto
Justificacion y relevancis
Desempenio fiduciario

en adquisiciones, desembolzos y gestion financiera
Cumplimiento de ka5 reglzs de los fandos administrados
Confiictos de intereses
Mhllqu‘tuﬁaddelu y auditorias del proy
- s dear — calidad y di ,'
i Dlltmd:h:dﬂmli:mﬂh‘iduﬂlﬂ
Gestion de los pmpecws :uya:dmala: son complejas
Canacdad
l!pu:nnu
Trato resp de los invalucrados (disefio)
Apoyo de los involucrados
Legalidad del proyecto
Fraude/corrupcion en la e

Tabla 16 — Clasificacion sugerida de Supuestos en la MML

Una vez realizada la clasificacion de Supuestos arriba mencionada, se debe considerar cada uno de los
Supuestos de acuerdo con el analisis siguiente, que incluye tanto la severidod como la inestabilidad:
a. éEsimportante? (severidad de impacto sobre Ins resultados del proyecto)

Si No (Mo incluir en la MML)
v

b. ¢Cudl es la probabilidad de ocurrencia?™
Baia Alta
v {No incluir en la MML})

c. éPuede ser gestionado adecuadamente y de maners realista?
Si (Ajustar/Modificar) No (“Supuesto fatal”")

El inciso (c) del andlisis lleva al plan de gestion de Supuestos/riesgos. Aquellos S os que pued

ser atendidos con los recursos del proyecto y por el equipe de ejecucion, se deben reﬂe]ar en las celdas de
Actividades (4) e Insumos (8) de la MML. Asi, por ejemplo, en un proyecto en el sector de la educacion, un
Supuesto tipico se refiere al apoyo del sindicato de maestros a una reforma curricular; una de las preguntas,
entonces, seria ¢que Actividades (4) se podrian realizar como parte de la ejecucion del proyecto que tiendan a
aumentar [a probabilidad de que el sindicato de maestros respalde oficialmente dicha reforma curricular?

10 AN cuando Nos Fefenmos a “prodabildad” O OCuTencia, en realidad e vocalio posiolizad serla mas aproplado, ya que & rming
Drofsabiiaad sugiens LN nivel g2 precision que nonmaimernte no &2 Bene. Los Supuesios tienden 3 estar muy relacionados ¢on las
Caracterisicas 0e proyecis Individual, de Manera que o 52 aplicarian Meiaas de Probabilidad DIsa0as en antecagentss NIsIONoos o
obros

11 Gestionar un “Supuesio fatal” puede ser imposDie. Sin embangd, podria omarse i3 Cecision de proseguir con | ejecucion del proyecio,
pmwmmﬂ:md&ﬂlmmmmmammmhmmuputq.aesemmq.aemseﬂa
poshie gestionar todos los Sup de unp

SEGUMNDA PARTE: LA MATRIZ DE MARCO LOGILO

1
DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh
En la Tabla 15, se presenta el cuadro tipicamente empleade en el Analisis de involucrados. Para compl la

columna (6) - Interés en el Proyecto — se podria emplear las técnicas (a), (b), (c), (g) y (f), mientras que la columna

(7) — Andiisis de conflictos o apoyos potenciales — normalmente se basa en el andlisis descrito en el punto (g).

m

Fuentes par [a dentficacion de supuestos

Tabla 15 — Fuentes para los Supuestos: el Andlisis de involucrados

Cdémo analizar Supuestos

En el SML, el andlisis de los Supuestos incluye los conceptos de inestabilidad, |a probabilidad de que el
Supuesto no ocurra, asi como el de sensibilidad , es decir, la severidad del efecto del Supuesto en los resultados
del proyecto en caso de que no ocurra.

Primeramente, es necesario agrupar los Supuestos identificados segun su lugar en la MML, tal como se
sugiere abajo en la Tabla 16, es decir, aguellos que tienen que ver con la ejecucion del proyecto (operativos),
luego con los cambios de comportamiento una vez que se comienzan a utilizar los Productos (efectividad del
proyecto), posteriormente con los cambios de mediano y largo plazo (efectividod a nivel regional, nacional, etc.),
y finalmente los que se refieren a la sustentabilidad de los beneficios del proyecto. Es importante recordar que

los Suy no serep en la MML, excepto en los casos en que también tienen que ver con la sustentabilidad.

Resumen Medios de

Harraliin Indicadores e e Supuestos
Supuestos de sustentabdidad

Fin[es)/impactofs) Sustentabidad financiers
Institucionalizacion de zi VF
sl : - de efectividad i 1} i Lde i largo plazo
B ﬁ"h Cumnuid::l.d: I}'p:sﬁli_ﬂ:iﬁn
de ¥

Supuestos de efectividad del proyecto

Product Objetivos de desarrallo
Reputacion
A * 36 -y de losi d
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Resumen Narrativo
de Objetivos

(Resultados) y
Actividades

Impacta(s)/Finfes)’
= Mortalidad de los

nifos indigenas
menores de 5 afios
en ¢l barrio Sanarito,
Ciudad Manaure,
reducida.

Indicadores Verificables !

Objetivamente

él.l‘aadelrut:idadtlurﬁm 1 D s e Sl

indigenas menores de 5 afos
en el barrio Sanarite, Ciudad
Manaure, reducida de X% en el
atoXa¥¥enelafiot

© 2. Bl subsidio municipal anual a Ia
. CLP dminuye de un total de $X

enelafoXa5Yenelafo Y.

: 3. EI % de costos operativos de

. y ¢ la CLP cubsertos por tarifas
*: g:'r:n!mld'h cobradas aumenta de 70% en el
" ahoXa90k enelafo
= 0"::::":"?:' 4. Ls Greulacién de vehiculos
Ly L privados en horas pico (lunes
ek, a viernes, 7-8am; 4-Tpm) se
reduce de X enelafioXaYen
el afo Y.
1. El promedio mensual de
pasajeros de Iz CLP comienza
3 aumentar en el 22 afio de
ejecucion del proyecto, de X en
elafio Xl a ¥ enel sno V.
= Total Cudad Manaure
= Barrio de Sanarito
Efecto directo = Otros barrios periferioos
(Propdsita) 2. El promedio de dernaras
El servicio de 4 de 5 mil a
pulﬁnd:h%ﬂwuﬂ llegada de los autobuses a fas
de Autobuses La Puntual paradas se reduce de X por mes
(CLP) = confiable y enelafoXa ¥ pormesenel
seguro. ano ¥,

3. Bl promedio [mensual) de
il de loz k

de
laClPGgede XenclafoXa ¥
enelafio ¥

4. Bl nimero de autobuses
mede X% enclanoXa¥¥en
el afo Y.

Medios de Verificacion
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Supuestos Importantes

Depto. de Obras Piblicas

Piblica de Ciudad - » Los costos de insumos de
M Infe © op on de |2 CLP ze
Anusles, Tabla 13, mantienen en un nivel igual
: 212 evolucdn del indice de
: 2 Departamento de precios al consumider.
Finanzas de Ciudad
Manaure, Presupuesto de - * Laz mujeres indigenas de
: gasto plblico anual. Sanarito mantenen su
: alto nivel de vtiizacion del
3. Estadisticas fi porte piblico de 1a CLP.
anuales auditadas de ,
's CLP [obSgatoriopara  * Las tarfas de importacian
calificar para el subsidio) de = ]

5in cambios; los precios de
loz autobuses sa mantiensn

Municipal, Anuarie dentro de los parametros de
Estadistico, Cuadro 23 inflacion mundsal.
estimaciones del trafico.
= Loz costos de insumos de
operacion de |3 CLP se
mantienen en un nived igual
ala evolucion del indice de
1. Estadisti precios 3l consumidar.
:::“'“‘f"m = Bl Canotjo Municipal aprueta
f Tan |z expansion del servicio
para el subsidio). de guarderias en Ciudad
218 Manaure.
2 Sy El Concejo Municipal acuenda
3. Policia Municipal de Gudad ~ * = Coneeie Municipa
e lii=t | e sfeado e
teas de apciderntes U tran:
el " Vial 3 partir
mes y localidad. delaflo
. = Las guarderias en Ciudad
4. Estadisticas general
anuales de | C1P hhn-.m::ﬁu:mlmrnzy
(obligatarie para ealificar AN con.
para el subsidio). * Los habitantes de Ciudad
Manaure muestran aita
propension en favor de la
utilizacion del transporte

pliblico en los dizs de trabajo.
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10. COMO CONSIGNAR TODO EN UNA MML COMPLETA

Tal como se ha detallado en este manual, el disefio de un proyecto bajo el SML es una labor compartida
y participativa, no individual. Por lo tanto, |a preparacidn de la MML inicial deberia reflejar un trabajo en equipo,
induyendo consultas con los invelucrados, espedal con los b ficiarios del proyecto.

Notese se ha hecho referencia a una MML inicial. Dicha matriz inicial la que se utilizaria en la
presentacion del proyecto para su aprobacion y finandamiento. Sin embargo, debe enfatizarse que la MML
normalmente serd modificada durante el proceso de ejecucion y de ninguna manera debe considerarse una
“camisa de fuerza” que no puede modificarse. Considérese, por ejemplo, que algunos Supuestos ocurrirdn, por
lo cual se pueden eliminar de la MML; otros no previstos serdn identificados y se analizardn previo a su inclusién
en la MML del proyecto. Ademds, es importante permitir que el equipo de ejecucidn del proyecto cuente con

cierto gen de iobra para aj las Actividades (4) y los Productos (3,7), con el objeto de asegurar el
logro del Proposito Efecto directo (2,6), que es el resultado principal del proyecto.
La MML es también un instrumento muy efectivo empleado en talleres de arrangue (o comienzo de la

ejecucion) de un proyecto. Esta facilita una presentacién resumida de los resultados principales que se espera
lograr, con relativa facilidad de entender y sirve para que el equipo de ejecucidn tenga una idea clara del proyecto
en su conjunto, de manera de evitar que se establezcan compartimientos estancos entre los ejecutores, y facilitar
la comunicacion entre ejecutores y los diferentes grupos de involucrados, particularmente los beneficiarios.

Por dltimeo, la MML funciona como un “puente” excelente para la preparacidn del calendario o plan de
ejecucion del proyecto. Las celdas corresp aProd {3,7), Actividades (4) e I (8) conti la
informacidn bdsica necesaria para realizar el trabajo de descomposicidn del trabajo, calendarizacidn y di
Gantt, realizar el andlisis de ruta critica, y preparar |a matriz de responsabilidades para |2 ejecucion.

En la Tabla 17 se presenta una MML completa para el estudio de caso Manaure. Tal como en tablas
anteriores, los datos, las lineas de base y las metas son ficticios y sirven para ilustrar como debe ser una MML
tompleta de un proyecto. Posteriormente se presentard una “lista de verificacidn” para la MML que puede ser
utilizada como parte de un esfuerzo de gestion de calidad del disefio de proyectos.
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Actividades
1.1 Preparar plan
de reemplazo
programade de * L3 Asociacién Indigena Pro-
autobuszes. S; emite io
. i de rezpaido al proyecto en el
12 ::‘;’V*“"’a“ primer ano de ejecucion.
de mecinicos de = Las tarifas de importacion
autobuses. de autobuses se mantienean
sin cambios; los precios de
1.3 Disedary las autobuses se mantienen
qu:um:ﬂand! _ Insumos dentro de los parametros de
de (fnancieros, en 42 de Ciudad inflacin mundial.
autobuses. Il e)
i . . » Los costos de piezas y
21 Du.mryqemw 11 10.000 repuestos de sutobuses se
:;"""'“d‘ 12 40.000 mantienen dentro de un rango
Imcentvas para i y3 120,000 de + 7% de [z estimaciones de
cheeres: ' Subetotal 170.000 2 C1e.
3.1 Reajustar Plan - = H Concejo Munidpal mantene
Maestra Vial de 24 130000 estable el subsidio 3 la CLP en
Giudad Manaure. Subrtotal 110.000 tErminos reales durante los
. Archivos financieros del rimeros 3 afos de ejecuciin
3.2 Licitar y contratar proyecto en iz UEP; resultado: P
::“d-mmy i 36 56 de auditorias anusles por = Bl Concejo Municipal aprueba
i . parte del Depto. de Finanzas el proyecto de Ley del Fondo
-l =7 B - de Ciudad Manaure. de Mantenimiento Vial 3l
calles y caminas. i STeD final del ler afo de ejecucin,
3.3 Preparar ¢l proyecto  Sub-total 2.730.000 inclidas laz diuzulzz 2. by e
t:ﬁ::ri . = H Concejo Municipal aprueba
i i ik i &l plan de optimizacian de
3.4 Coondinar la rutas, paradas y horarios al
e i it E 1.000 final del lar afo de ejecucion.
seleccion EE 110.000
d:aumhuum Sub-total _131.000 = Los mecinicos de la CLP
1 DOP Municipal, son entrenables; una ves
Iaa‘_’_"hﬁh eapacitados, permanecen en la
Municipal. Total  3.141.000 CLP por 2l menos 3 afos.
. =]
41 Dﬂ’"’lﬁl"d‘ + Los choferes responden de ‘5—;
opumizacon de manera positiva al sistema de 8-
rutas, pai—:;sgw incentivos establecido por la Q-
horarios (CLP, cp o
Municipal y Policis b
Municipal ). « Los procesos de licitacion 55
de obras se reslizan en los o
4.2 Presertar plan al Hiempas programadas. L. |
Coneejo Municipal E :
para su aprobacion. T3
4.3 Ejecutar el plan. ﬁ
........................ o
£
Figura 17 - Ejemplo de una posible MML para el Estudio de Caso Manaure :
£
=
<1
.
v
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1.1 E1100% de los mecanicos de
I2 CLP completan el programa
de capacitacion (10 horas
semanales; curriculum de 30
semanas) al final del primer

13 Plan de reemplazo
programado de autobuses
ejecutado 3 partir del 22 afo
de ejecucion.

afio de sjecucion.
1.2 E1 100% de los sutobuses
: tienen mantenimiento
completo al menos una vez
po7 semana 3 partir del primer 1 1 Estadisticas generales
afio de ejecucian de! proyectn. anuales de ks CLP
(obligatorie para calificar

parz el subsidio).

12 idem.; informes de
maonitoreo de la Unidad

Las mujeres indigenas

: Eecutora del Proyecto -
¢ 2.1 Sistema de compensacion de Sanarito aumentan su
(UEP). utilizacion del tranzporte
Product para l:nliracndmﬂ:lyrn:\mr
{ puntualidsd en operacion 13 ldem piblico de |a CLP 3 partir del 22
1. Flota de autobuses en : m;m,ﬂznamdﬂ ) aho de ejecucon.
buen estado.
: cjecuckin, £ &1 e, « El Alcalde de Ciudad Manaure
2 Sisterna de incentivos 3.1 Fondo de mantenimianta vil © 31 Lay del Fondo de mantiene su oposicién 31
para choferes mplzm 2 partir del 22 3f0 Martenimiente Vial emtns o Lo Sy
establecdo. de ejec spe ﬁlTrd cw::l]:l Iz ejecucion del proyecto.
unicipal; Informe T
3. Calles y aminos 3.2 Plan de mantenimiento de del F.:;,., = Las obras de mantenimiento
mantenidos y calles y caminos ejecutsdo a vial ze cumplen en el
extendidas 3 barrios parsir ded 22 afio de sjecucion. 3.2 Depto. de Obras Publicas cronograma establecido.
periféricos. Municipal, Informe amual; g
3.3 60 kn de calles y i e = d! 'l:!nh’:sliemnrl
4 Rutas, paradasy ki I UEP vial se realizan sin distocar el
hararics optimizad (de i s 126 - transito en ka5 horas pico en
especificaciones establecidas 3.3 idem. Ciudad Manaure.
por el Departamento de .
Obras Piblicas Municipal] 4.1 Estadizticas generales
conectando las barrios anuales de ka CLP
perifericos con las arterizs [obligatorio para calificar
principales de Ciudad pars el wh‘nﬁu}, informes
Marnaure, 3l final de la de monitoreo de Iz UER.
: ’ 4.2 Idem.

4.1 Central de comunicaciones con
loz sutobuses establecido en |2

sede central de la CLP al final
del 1er afo de ejecucion.

41M:nd¢mmdem

paﬁdi:yhnrmﬂ:rrplaﬂhdﬂ
a partir del 22 afo de
ejecucion y completado al final
de |z ejecucion.
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(b) Medios de verificacidn
* Las fuentes de informacion estan bien especificadas y detalladas para cada indicador; especifican
con exactitud dénde se encuentran los datos, desagregacion requerida, frecuencia, fechas de
disponibilidad y, si es pertinente, quién es responsable de su recoleccion.

* La fuente financiera del proyecto y la agencia ejecutora acuerdan un plan de recoleccion de
informacion para los indicadores, que se encuentra en la propuesta del proyecto.

(c) Supuestos
*  Los Supuestos han sido colocados en el lugar apropiado: a nivel de Actividades, Supuestos operativos
para asegurar la entrega de los Productos; a nivel de Productos, Supuestos de efectividad del
proyecto para lograr el Efecto directo/Propdsito; a nivel de Efecto directo/Propdsito, Supuestos de
efectividad a nivel sectorial, regional o nacional; a nivel de Impacto/Fin, Supuestos de sostenibilidad
de los beneficios del proyecto.

* Los Supuestos reflejan los resultados de los andlisis de involucrados y de problemas.

*  Los Supuestos han sido redactados de manera precisa, y pueden ser monitoreados y gestionados,
permitiendo asi la identificacion de acciones apropiadas para evitar o mitigar los efectos que pudieran
tener sobre los resultados del proyecto.

* las medidas de gestion de riesgos estan claramente especificadas en las celdas de Actividades e
Insumos de ser necesario.
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Lista de verificacion para la MML de un proyecto

(a] Logica del proyecto

El proyecto tiene un solo Propésito/ Efecto directo que resume los efectos de corto y mediano plazo.

La Cadena de Resultados (Impacto, Efecto di ), Productos, Actividades, | ) refleja una légica
causal (de causa a efecto) y los resultados estdn claramente expresados.

La(s) descripcion{es) del/de los Impacto{s) no constituyen reformulaciones de la descripcion del
Efecto directo/Propdsito y reflejan resultados que se enc en los pl de desarrollo del pais,
regionales o locales.

La relacion causal entre Propésito/Efecto directo y Fin{es)/Impacto(s) es dara y no omite pasos
importantes.

Cada Producto es necesario (esencial) para lograr el Efecto directo/Propdsito del proyecto.

(a) Indicadores de Impacto/Fin

Cada indicador de Finf Impacto es verificable en cuanto a cantidad, calidad (tipo) y tiempo o plazo;
grupo meta/objetivo y lugar si es pertinente.

Cada indicador de Finflmpacto refleja indicadores que se encuentran en planes y estrategias de
desarrollo nacionales, regionales o locales, induyendo ODM.

(a) Indicadores de Efecto directo/Propdsito

Los indicadores de Propdsito/Efecto directo especifican cuantitativa y cualitativamente los efectos
directos, cambi perados d o al final de la ejecucion, o a corto plazo después de la terminacion
del proyecto.

Cada indicador de Proposito/Efecto directo es verificable en cuanto a cantidad, calidad {tipo) y tiempo
o plazo; grupo meta/objetivo y lugar si es pertinente.

(Optativo) La MML incluye al menos un indicador de Efecto directo intermedio, que se pueda observar
aproximadamente 2 la mitad del periodo de ejecucion del proyecto.

(a) Indicadores de Productos

Cada indicador de Producto es verificable en cuanto a cantidad, calidad (tipo) y tiempo o plazo; grupo
meta/objetivo y lugar si es pertinente.

Cada indicador de Producto especifica cuantitativamente los principales bienes y servicios que se
producirdn y entregaran durante la ejecucion con los recursos del proyecto.

(a) Lineas de base para los indicadores

Cada uno de los indicadores de Propdsito/Efecto directo incluye una linea de base para medir el cambio.
En caso de que dicha informacion no se encuentre disponible, se ha(n) incluido la(s) Actividad|es)
correspondiente(s) y el financiamiento para recabarla al principio de la ejecucion del proyecto.

En general los indicadores de Producto no reqguieren linea de base. Sin embargo, ésta podria ser de
utilidad para apreciar la magnitud relativa del proyecto.

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

Anexos'

ANEXO 1
ANEXO 2
ANEXO 3
ANEXO 4
ANEXO 5
ANEXO 6
ANEXO 7
ANEXO 8

Ventajas y limitaciones del sistema de marco Iégico (SML)

Uso de un enfoque participativo

Nomenclatura de la MML

Configuraciones diferentes de la MML

Efectos directos, iniciales e intermedios

Bibliografia

La Organizacion de los Estados Americanos y su Trabajo con los Pueblos Indigenas
Normas de Derecho Internacional aplicables a |la Temdtica Indigena

69

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

ANEXO 1
Ventajas y limitaciones del Sistema de Marco Légico (SML)

El SML es principal un instr que sirve para mejorar el disefio, Ia planificacidn y Ia ejecucién
de programas y proyectos. Sin b un instr , por bueno que sea, no puede garantizar por si solo
resultados positivos. El éxito de un proyecto o programa depende de muchos otros factores, tales como las
capacidades de gestion del equipo o de los organi encargados de la ejecucion. Para hacer un buen uso del

SML es necesario tener presentes las ventajas y limitaciones de utilizarla.

A- Ventajas del SML en relacién con otros enfoques menos estructurados:

1. Guia el andlisis sistematico y lgico de todos los elementos claves inter-relacionados que
un proyecto bien disefiado.
Estos elementos claves interrelacionados incluyen los objetivos/resultados (productos, efectos, e impactos)- sus
indicadores y metas, los medios de informacidn para verificar su desempefio, las principales actividades que
deben llevarse a cabo, los insumos/recursos correspondientes (presupuesto) y los supuestos importantes.

2. Proporciona la estructura para expresar en un solo documento la informacion mds importante sobre

un proyecto y para una identificacion clara de los objetivos/resultados.
La Matriz de Marco Ligico (MML) es un documento conciso y corto, similar a un resumen ejecutivo, el cual contiene
todos los elementos nombrados en el punto anterior. La seccion de actividades e insumos/recursos fadlita Ia
preparacion de un plan de implementacion para el proyecto, reladionando de esa forma el disefic con la ejecucion.

3. Facilita el entendimiento y mejora la comunicacion entre las partes i {as [ejec s,
beneficiarios, donantes, etc.)
Una terminologia uniforme facilita la comunicacion y reduce la ambigiiedad. (*Todos hablan el mi idioma”).

Un nimero reducido de elementos claves con sus definiciones correspondientes, hace posible reducir el iempo
requernido para explicar un proyecto a personas interesadas. Contribuye asimismo a asegurar la continuidad del
enfoque en caso de que el personal original del proyecto sea remplazado.

4. Conduce a planificar como s va a monitorear y evaluar el proyecto.

Puesto que desde la etapa de disefio hay que identificar los indicadores para medir el logro de los resultados, las
metas especificas y las fuentes de informacidn para verificar su alcance, proporcionan el marco y la informacion
necesaria para el menitoreo y evaluacion.

5. Obliga a identificar los factores externos (supuestos) criticos para alcanzar el éxito.
Para identificar los supuestos importantes hay que analizar los riesgos de diversa naturaleza que puedan afectar

Ia ejecucion exitosa del proyecto y, de ser necesario y posible, formular estrategias de p 36n y/o mitigacion
de dichos riesgos.
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6. Mortiva a la gente a considerar cuales son sus expectativas y como pueden ser alcanzadas.
El identificar indicadores y metas cuantificables permite con frecuencia ser mads realista sobre las probabilidades
de logro de los objetivos/resultados del proyecto, lo cual puede deberse, jue no exclusi , alimitaciones
de los insumos/recursos con los que se cuenta.

El SML proporciona una propuesta estructurada y enfocada a lo que podria ser un proceso de negociacion
cargado emocionalmente. El establecimiento de objetivos/resultados, indicadores y metas, define como se
asignaran los recursos que generalmente son limitados, quien se beneficiara y quien no.

B- Limitaciones del SML en reacion a otros enfoques:

7. Eluso de las diversas herramientas y la ion de un logico requiere tiempo y capacitacion
para entender los conceptos y logica.

El proceso de conceptualizacion y disefio de un proyecto generalmente no puede realizarse con mucha rapidez ya
que requiere conocer y entender los diversos elementos (objetivos/resultados, actividades, indicadores, medios
de verificacidn, supuestos importantes) que conforman la MML

8. Existe el peligro de que se use de manera rigida e inflexible, desestimulando la creatividad e innovacion.

A menudo los andlisis y la MML se utilizan con rigidez sin dar espacio a medificaciones, que muchas veces son
necesarias, durante la implementacion del proyecto. Algunos coordinadores de proyecto corren el riesgo de
concentrarse exclusivamente en el logro de metas o en la medicicn de indicadores, lo cual puede conducir a una
implementacién poco flexible, menos receptiva a cambios surgidos del contexto a medida que avanza el proyecto.

Es importante enfatizar que la ejecucion de un proyecto y la “teoria del cambio™ son procesas, en los cuales a
veces es dificil establecer diferencias entre los efectos de un proyecto a nivel de Efecto directo/Proposito{2) y a
nivel de Impacto/Fin(1). Considérese gue la definicion de Efecto directo refiere a un cambio a corto o medi:
plazo, mientras que la de Impacto refiere a un combio de mediono o largo plazo. Es evid que los cambios a
mediano plazo, en principio, pueden aparecer en cualquiera de los dos niveles.

En ocasiones se presenta el caso en los que hay traslape entre Productos(3) y Efecto directo{2). Ello se debe a
gue la definicion de Productos considera que “puede incluir también los cambios resultantes de la intervencidn
que son pertinentes para el logro de los efectos directos”. La palabra “cambios” es la definicion misma de efectos,
por lo cual en ocasiones es dificil establecer la diferencia entre Productos y Efecto directo.

9. El enfocarse exclusi te en Itados puede condudir a que se pierda la oportunidad de definir y
mejorar los procesos.
Detras del "modelo logico™ se encuentran procesos por medio de los cuales las actividades llevan al logro de los
productos, los productos a los efectos, y los efectos a los impactos. Estos procesos pueden ser planeados. No
obstante, existe la necesidad de “balancear” el enfoque basado en resultados, fundamental para alcanzar los
objetivos, con un analisis continuo y la mejora del proceso de implementacion.

7l
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10. El SML no es el dnico instr necesario d el ciclo de un proyecto.
Los andlisis y la matriz de marco légico son solo algunas de las herramientas que pueden utilizarse d la
preparacion, ejecucion y evaluacion de un proyecto. De hecho en el analisis de alternativas se emplean otras
herramientas analiticas. Asimismo, no remplaza a otros instrumentos tales como: analisis de grupos objetivo,

ge , impacto I y 2 los de planificacion de tiempo y recursos, etc.

11. El SML es “politicamente neutro®.

A priori los andlisis y la MML no favorecen el tratamiento especial de ciertos grupos poblacionales, por ejemplo
grupos sociales de bajos ingresos, comunidades indigenas, discapacitados, etc. o de temas especiales tales como
Ia distribucidn del ingreso, oportunidades de empleo, acceso a recursos, efectos sobre el medio ambiente, o
participacion local, entre otros. En este sentido, es una herramienta “politicamente neutra”™
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ANEXO 2:
Uso de un Enfoque Participativo

A lo largo de todo el ciclo de gestién de un proyecto, iniciando con el proceso de conceptualizacion y
disefio y hasta suimplementacidn y evaluacién, es necesario y esendial utilizar un enfoque participativo que tome
en cuenta los diferentes puntos de vista de los involucrados. Existen difs conc /definiciones sobre I3
participacion, asi como diversas formas de operacionalizar la participacion en 1nta'vu|uom de desarrollo. Para

efectos de este Manual se utiliza Ia siguiente definicion:

“Participacion de la comunidad es un proceso activo por medio del cual los grupos beneficiarios o clien-
tes influyen sobre la direccidn y ejecucion de un proyecto de desarrollo con el fin de mejorar su bien-
estar en términos de ingresos, crecimiento personal, auto-suficiencia u otros valores que aprecian.” —S.
Paul, Community Participation in Development Projects, World Bank, Discussion Paper No. 6, 1987.

Actualmente existe un amplio consenso sobre los beneficios que produce/trae aparejado utilizar practicas
e instrumentos que estimulen la participacidn de todos los involucrados. Segun Oakley et al. (1991) las princi-
pales ventajas de la participacion son:
1. Eficiencia: Los beneficiarios y demas involucrados trabajan en conjunto para el logro de los objetivos,
conduciendo a un uso mas efectivo de los recursos disponibles.

2. Efectividad; Cuando los diversos invelucrados pueden participar en la definicon de objetives, la
seleccion de estrategias y la implementacion de los proyectos, |a efectividad de estos tiende a

aumentar.
3. Auto-suficiencia: en lugar de g un *sind de d dencia®, se estimula la auto-suficiencia y
ido de resy bilidad al incentivar que los mmlumdns participen en la toma de decisiones sobre

uso de recursos, implementacion y menitoreo de los proyectos.

4. Cobertura: Ia participacion de los grupos metas puede ayudar a asegurar que los beneficios del
proyecto lleguen a una mayor porcion de las pobladiones mds necesitadas.

5. Sostenibilidad: 1a participacion puede estimular el sentido de pertenencia, bo cual es necesario para
gque se asegure la continuidad de los beneficios del proyecto.

Algunos consejos para conducir un proceso participativo:
: * Muestre respeto — Pregunte por I3 opinion de los participantes
: * Fadlite el proceso — Apoyelos para que lleguen a sus propias condusiones :

® Transfiera la autondad e iniciativa
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De igual modo, asi como hay ventajas en el emplec de este q hay desventajas cuando

se usa un enfoque participativo. Oakley et al {1991) han identificado como principales las siguientes:

Retrasos: la participacion puede conducir a retrasos para iniciar un proyecto y a que se avance con

Mayor requerimiento de recursos: en un proceso participativo se debe avanzar por el camino gque
prefiere la comunidad o los grupos locales, lo que puede en ocasiones ser mds costoso.

] 3 esperada: si el proceso toma su propio curso, quienes toman las decisiones
(guhenms dnnantﬂ etc :l dejan de tener el mismo nivel de poder y control, lo cual no es ficilmente

e ¥
lentitud en las etapas iniciales.
2.
3.
aceptado.
4.

Departamento de Derecho Internacional -

Expectativas no cumplidas: |a participacion tiende a generar mayores expectativas, las cuzales no
siempre se pueden cumplir.

i Que no hacer en un proceso participativo

* Apresurar el proceso
* Dar “conferencias” ;
® Criticar, interrumpir, dominar, sabotear :

Un enfoque participativo que conduzca al aprendizaje, ap a dar resg alas sigw preguntas
éPor qué? ¢ Cual es el objetivo?

éCuando? ¢ Como se enmarca en un proceso de cambio o aprendizaje?

£ Quiénes y cuantos? (Como se seleccionan los participantes? ¢ Cudntos son o deben ser?

éQué expectativas tienen? : Como se puede saber cudles son? ¢ Qué productos se espera que hayan?
¢ Que tan particpativo es el proceso? ¢ Qué se espera de los participantes?

£Cudl es el rol y contribucidn que se espera del facilitador?

¢Como, con quien y cuando se determina la agenda?

£Como se van a cubrir los costos? ¢Se requiere un estipendio para los participantes?

£Quién se encarga de los aspectos logisticos (viajes, equipos, materiales, etc.)?

éSe requiere que los participantes vengan preparados?

éSe puede y debe hacer seguimiento? ¢ A los partidpantes directamente o con sus organizaciones?

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

ANEXO 3
Nomenclatura de la MML

El marco logico ha sido la principal herramienta utilizada en el disefio de intervenciones para el desarrollo
(proyectos) por parte de urgamzauones multil les y agencias bil les de cooperacién. Dichas organizaciones,
sinemb ), utilizan 1 dif en las celdas de la matriz, aun cuando las definiciones son casi idénticas.

Piﬁl facilitar la Ienura, analisis y disefio de propuestas y proyectos ﬁrunaados por diversas orgammunes

Itilaterales y agencias b les para el desarrollo, en la MML que se | arc ion se E;
de las “voces” utlizadas por dichas organizaciones para cada celda.

! N ive de Objets © Indicad Verificables Medios de Verificacion
et Rtk Objess - PO SR
Resumen del disefio Indicadores mos de reportaje SR
: =g i = e i Riesgas
Nivel de objetives : iF Sistem F j
: Hipdtesis

Impacto
Objetivo de desarrollo
Objetivo general

‘Objetivo de largo plazo
[Efecto directo final

Propdsito
Efecto directo
Objetivo de desarrollo ded proyectn
Efecto directo inmediato
Resultade inmedisto
Objeti i
Resultado intermedio
Productos
I fias del

Actividades

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh
ANEXO 4

Configuraciones diferentes de la MML

A. MML de los Bancos Africano y Asidtico de Desarrollo {y otros)

Resumen del Disefio SR T ‘ :::::sislf;:eo;ipo — Supuestos y Riesgos
Impactofs)/Finjcs) 2
Efecto directo (Propdsito)
Productos
b R s e e S

Varias organizaciones, entre las que figuran el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Asidtico de Desar-
rello, organizan la MML de la forma presentada arriba. El Banco Asidtico denomina la MML el “Marco de Disefio
y Monitoreo®.

La Cadena de Resultados aparece en verde claro. Se especifican en ella tanto Supuestos como Riesgos
(que refieren a Supuestos que son importantes para lograr los resultados deseados, pero que tienen probabilidad
baja de ocurrir, por lo cual se expresan con frases negativas, mientras que los Supuestos son frases positivas).
La logica vertical, que incluye a los Supuestos, se mueve una fila hacia arriba; de esta manera, los Supuestos y
Riesgos operativos se colocan en Ia celda que se encuentra en la fila de Productos, los Supuestos y Riesgos de
efectividad del proyecto se colocan en la celda que se encuentra en la fila de Efecto directo, y los Supuestos y
Riesgos de efectividad sectorial, regional, nacional o de sostenibilidad se colocan en la celda que se encuentraen
Ia fila de Impacto/Fin.

La caracteristica mas importante de esta MML es que, al incluir hitos para las Actividades, tiende a facili-
tar ain mas la preparacidn del plan de ejecucion del proyecto.
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B. El Marco de Resultados

Resultados ~ indicadores : Medios de Verificacion/ Fuentes

Como su nombre lo indica, el Marco de Resultados incluye Unicamente resultados, es decir, a nivel de
Impacto, Efecto directo y Productos. Ademads, no incluye la fila de Actividades ni la columna de Supuestos,
no por considerarias innecesarias sino por el contrario, porque cuando el Marco de Resultados se aplica a un
proyecto, las organizaciones que lo utilizan indican que: (a) se requerira un plan de ejecucion preliminar, por lo
cual no se necesita lIa fila de Actividades; y (b) los Supuestos y Riesgos son de tal importancia que se requiere
ademds una matriz de riesgo con planes especificos para gestionarlos.

En afios recientes, las organizaciones multilaterales y bilaterales elaboran Marcos de Resultados or-
ganizacionales, junto con sus planes estratégicos, y suelen reportar anualmente sus resultados a sus juntas
directivas. Dichos Marcos de Resultados organizacionales induyen solamente las columnas de Resultados y de
Indicadores.
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ANEXO 5
Efectos Directos

licin de ef i

El interés en la medicion de los efectos directos de proyectos es relativamente nueve en la mayoria
de los organismos para el desarrollo, asi como en la teoria y practica de la evaluacion, y es consistente con
el énfasis actual en |a Efectividad en el Desarrollo. Hasta muy recientemente, el personal de las agencias de
financiamiento y de 1as Entidades Ejec puesto un mayor énfasis en el monitoreo de los Productos
de los proyectos (nimero de conexiones de agua instaladas, nimero de familias conectadas, etc.).

Aun cuando éstos son importantes, dicha informacion no conduce a determinar los efectos de un
proyecto o programa. 5e ha diche que la evaluacion de los Efectos directos es el aspecto central de la evaluacion
de/sobre la rendicion de cuentas; esto en realidad no tiene necesariamente que ver con la calidad sino mas bien
con demostrar que los recursos publicos han sido utilizados de manera responsable.’ Dos ejemplos recientes
de ello son el Programa de Evaluacion de Proyectos Gubernamentales de Chile, establecido en 1937 por el
entonces Presidente Eduardo Frei para informar sobre el impacto de la utilizacion de recursos publicos en ese
pais. Asimismo la Ley de Desempefio y Resultados del Gobi en Estados Unidos de 1994 (GPRA), establece
como mandato que las agencias federales deben infi sobre los efectos directos de sus programas.

MEDIC!ON DE EFECTOS DIRECTOS E IMPACTOS DESAFIO‘S Y AMENAZAS

Las dificultades inherentes en la medicion de resultados a este nivel — relacionados !
principalmente con atribucion — se ven reflejados en las bajas calificaciones que la
Contraloria de Estados Unidos (General Accountability Office) ha dado a los efectos directos :
! eindicadores correspondienteas propuestos par las agencias del Gobierno Federal, en un pais |
!  cuya base estadistica es muy superior a los de paises en desarrollo. Ademis, elio llevé ala
Unidad de Evaluacion del Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (IDRC), :
de Canads, a comenzar un programa de investigacidn en esta area. En este sentido, el IDRC :
ha llamado la atencidn a la necesidad de “sobreponerse a las amenazas al aprendizaje en
el desarrollo”. Los elementos que consideran © * consisten fund talmente del :
supuesto de que los efectos directos y los impactos son medibles: :

“Las agencias para &l desarrofio que buscan evaluar los efectos directos de sus programas se enfrentan

a desafios que son inherentes o la noturaleza misma del proceso de desarrollo. Los efectos directos &

ocwren muy Tio abajo’ y pueden no tomar o forma anticipoda. Los efectos directos dependen de s

factores especificos del entorno, lo cual erea diversidad entre iniciativas. El valor y sostanitu‘}idad’?

de ios efectos directos normalmente dependen de i profundidad y amplitud de la participacion de

mucheos octores o involucrodos. Dichas corocteristicos dificultan enormemente que los ogencios |
:  externas puedan: (o) identificar y atribuir efectos directos especificos o componentes especificos de
:  sus programas; y (b) agreger y comparar fos resultodas de (muchas) iniciativas.

1 Michael Quinn Pation, QuaiTatve Research and Evaluation Memnocs, Third ediion (Thousand Oaxs, CA: 2002), . 181,
2 Temy Smutylo, Crouching impact, Fiaden Atinbution. Owercoming Threals to Leaming in Develgpment Programs IDRC Draft
Leaming
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Los efectos directos pueden definirse como los efectos de los Productos de una intervencion probables
de lograr o ser logrados, a corto o mediano plazo,* sobre los beneficiarios (individuos, familias, comunidades u
organizaciones). Tipicamente los efectos directos se especifican en la celda de Indicadores de Efecto directo/
Proposito (6) en la Matriz de Marco Logico (MML). Los efectos directos deben ocurrir cuando los beneficiarios
y otros involucrados en una intervencion utilizan los Productos de dicha intervencion.

Los que disefian proyectos deben esforzarse en asegurar que los Efectos directos anticipados de una
intervencion sean realistas, medibles y que estén direc vinculados a los P tos. Tal como se indico
anteriormente, un desafio importante en |2 medicion de efectos directos es la atribucidn, esta refiere a la medida
en la que la intervencion bajo consideracion es resp ble por los efectos directos que han side medidos.

Una manera de medir los efectos directos es utilizindonos un método desarrollado por el International
Development Research Center (IDRC), de Canadd, llamado “mapeo de efectos directos”, en el cual la atribucidn y
la medicion de resultados "rio abajo” se abordan enfocandose directamente en las transformaciones observadas
como resultados de las acciones de los involucrados principales®* Posiblemente esta técnica tenga potendial
para realizar comparaciones de una cartera de intervenciones, ya que tiende a facdilitar la estandarizacidén de

indicadores, al menos en determinados sectores y porque puede incluir tanto indic c itativos como
cualitativos.

a. Como establecer/medir el encadenamiento causal de efectos directos anticipados

Un segundo método para medir y monitorear los efectos directos, similar al mapeo de efectos directos,
consiste de aplicar las técnicas de la “teorfa de impocto de programa” para ayudar a quienes disefian proyectos
a identificar y especficar un encadenamiento causal de efectos directos esperados. Segun la teoria de impacto
de programa, los efectos directos pueden ocurrir durante, inmedi desp © varios anos después de
la ejecucion de un proyecto.

Los efectos directos inmediatos, que ocurren durante la ejecucion del proyecto, de corto y mediano
plazo, | i jar reflejados a nivel de Indicad de Efecto directo/Propdsito (6) en la MML, y pueden
liamarse ef!ctos directas proximos o iniciales. Los efectos directos de mas largo plazo, reflejados a nivel de
Impacto/Fin en la MML, pueden llamarse efectos directos distantes, o impactos. La teoria de impacto de
programa tambigén enfatiza la relacion de dependendia entre los efectos directos distantes y los efectos directos
iniciales, que forman la base del encadenamiento causal de efectos directos anticipados. Ademds, |a aplicacion
de la teoria de impacto de programa nos puede ayudar a identificar y precisar los Supuestos que acompahan a
este encadenamiento causal.

Tal como se ha sefialado, y en vista de que los efectos directos ocurren cuando los beneficiarios y otros
involucrados utilizan los Productos, la ﬁpeciﬁu:acidn de la teoria de impacto de una intervencion puede resultar
de gran utilidad para analizar dicha intervencién. Al hacer explicita Ia teoria de |rnpa:tn de una intervencién
= incluyendo las hipotesis de accidn y las hipdtesis conceptualies — es una her para ayudar a
espedficar |a naturaleza, amplitud y secuencia de los efectos directos que es rawnahle esperar de ésta.

b. Aplicacion de la teoria de impacto de programa

En el Grafico 1 se ilustra la aplicacion de la teoria de impacto de programa a una intervencion “genérica”
tuyo Efecto directo/Propdsito es “calidad de la educacion (primaria o secundaria) mejorada”. Dicho objetivo a

3 Algunas de Las fuenies paralapr de esie anexn son kas siguientes. Hamy P. Halry, Pedformance Measurement.
Getting Resuits (Washington, DC: The Usban Institule, 1959) Amette Binnendijt, Results-hased Management in ihe Development
Agencies: A Review of Experience. (Pans: OCDED/CAD Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de |3 Asisiencia, noviembre 2001} Jane
Relsman y Judith Clegg, Owtcomes for Success! (Seattie, WA The Evaluation Forum, 2000 Ediion); Mark Lipsey, Outcome and
mmtmmmmlm ullo 2002); y H.-T. Chen, Theony-Driven Evaiuations (Newbury Park,

CA: Sage Publicafions, 1930).

4  Ver OCDE, Giosano de /os pincipales irmings sobre evaluacion y gesiin basada en resuitados (Paris: OCDE. Comite de Asistencia
para el Desarmoio, 2002), pag. 26.

5 VerSarah Ean, Fred Carden, y Terry Smutylo, ¢ \poing g Leaming and into Devesoy Progr
(Ottawa: IDRC, 2001).
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nivel de Efecto directo/Propdsito podria tener un indicador que refleje un determinado porcentaje (%) en el
mejoramiento de los resultados de las pruebas estandarizadas en lengua y matematicas para estudiantes de 62
grado de las escuelas objetivo de la intervencion, para el afio X a partir de la terminacion del proyecto, comparado
con el afio base y tendencias pertinentes. Los Productos de esta intervencion son: (1) docentes capacitados
y certificados (en consonancia con la curricula y los ¢ idos d llados); (2) recursos pedagogicos y de
contenido (curriculo y materiales) desarrollados y distribuidos a las escuelas participantes; vy (3) plan de gesticn
escolar (autonomia, incentivos, participacion de padres) implementado.

Normalmente, en las MML desarrolladas para intervenciones en los sectores sociales financiadas
por los bancos multilaterales de desarrollo y otras agencias, se especifican indicadores para cada uno de los
Productos, asi como los Indicadores del Efecto directo/ Propdsito {6). El Indicador principal para el Efecto
directo/Propdsito refleja un efecto directo fino/ que tendria lugar varios afios después de terminada la
ejecucion del proyecto, lo cual lo hace inadecuado/inapropiado para el monitoreo y sera medible dnicamente
por medio de una evaluacion ex-post. Sin embargo, recientemente las agencias requieren gue se incluya al
menos un Indicador de efecto directo intermedio, definido como un efecto directo que puede ser observado
aproximadamente a medio término en la ejecucion del proyecto, ¥ que forma parte del encadenamiento causal
(1 Cadena de Resultados) hacia el efecto directo principal.

Mediante la aplicacion de la teoria de impacto de pﬂ)grarna se pueden identificar efectos directos
iniciales e intermedios que son susceptibles de ser mond i vdo asi la capacidad para predecir
Ia probabilidad de lograr el efecto directo final (“rio abajo”). En ute ejemplo, una cadena de causalidad de
impacto del proyecto comienza con “docentes mejoran su conocimiento de contenidos”, “docentes mejoran sus
habilidades pedagogicas”, “incentivos se aplican” y “escuelas contratan sus propios docentes”, todo ello deberia
resultar en “docentes hacen mejores clases” que a su vez, llevaria a “alumnos aprenden mas”. En el Grafico 1se
muestran otras cadenas de causalidad de impacto del proyecto para la misma intervencion. Cabe sefialar que
algunos efectos directos en las cad han sido designados como “mas proximos” (es dedir, iniciales), mientras
que otros han sido designados como “mas distantes”.

Por ultimo, una vez que se desarrolle esta cadena causal de efectos directos iniciales, intermedios y
finales, s& recomienda que los equipos de disefio de proyectos determinen qué efectos directos "mas préximos”
(iniciales) son susceptibles (2] a la especificacion de indicadores, (b) al monitoreo previo a la terminacidn de la
ejecucidn del proyecto, y (c) a la inclusidn de dichos indicadores en la MML de la intervencion. Ello ayudard a
los resy bles de las actividades de moni o a determinar la probabilidad de lograr el efecto directo finai.
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Grafico 1:

llustracion de la aplicacion de la
Teoria de Impacto de Programa:
Mejoramiento de la Colidad de
la Educacion Primaria
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ANEXO 7
LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA OEA

Luis Toro Utillano*

1. INTRODUCCION

En el periodo de la adopcion de la Carta de la OFA de 1948, las manifestaciones sobre la tematica
indigena se centraron en mandatos que involucraban a los urg;lnos especializados de la Orgaruzacmn ¥ se
vinculaban principal te a las decis: de los Congresos Indig; . También hubo datos de org

especializados que contemplaban la mejora del bienestar de un grupo en particular y que se dirigian a otras
entidades o procesos. En 1972, Ia Comision Interamericana de Mujeres emitio una resolucion a favor de la

incorporacion de la mujer indigena en el proceso de desarrollo de América Latina.
Entre 1977 y 1988, Ia Asamblea General de Ia OEA adopto resoluciones respecto a la puesta en marcha

del lI jo “Plan Quing | de Accion Indig icana”, que buscaba analizar y sugerir soluciones
para los problemas culturales, palmms Sﬂclﬂlﬁ ¥ economicos que afectan en forma negativa la vida y &l
progr de las colectividad s, ) su participacion en el progreso general de desarrollo. En el afio
1929, 1a A blea G | adopto la lucion gue inicia el proceso para dotar a la OEA de un instrumento de

proteccion de los pueblos !ndlgenas con ocasion de la celebracidn en el afio 1982 del “Quinto Centenario del
Descubrimiento de América: Encuentro de dos mundos” (resolucion AG.Res 1022 (XIX-0/29)).

Durante la década de los ochenta aparecen las primeras decisiones sobre los derechos de los pueblos
indigenas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),y luego, en la década de los noventa
se inician los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). De
igual manera, la Comisidn crea en el afo 1990 la Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas con el
objeto de impulsar, sistematizar, reforzar y consolidar la accidn que la CIDH venia desarrollando en la materia. La
Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas se ha ocupado de lograr un mayor conocimi del si
interamericano de proteccion de los derechos humanos y de los organos que lo sustentan, facilitando el acceso
de los pueblos indigenas al sistema.

Por su parte, el Departamento de Derecho Internacional adoptd en el afic 2009 un Programa de Accion
sobre los Fueblos Indigenas en los Américas con el objetivo de “promover y fortalecer la participacion de los
pueblos indigenas en los distintos procesos internos e internacionales de toma de decisiones, sensibilizar a la
sociedad en general sobre esta tematica, capacitar a los representantes de los pueblos indigenas en diversas
dreas que permitan el desarrollo integral de sus c idades y transversalizar la temdtica indigena en los
diversos proyectos y actividades de la Organizacion™. Hasta el afio 2013, los comg del p ligad
a la capacitacion, sensibilizacion y transversalizacion han sido implementados en Estados rnlembms dela OEA de
Ameérica Latina con al apoyo financiero de la cooperacion alemana, ejecutada por la Gesellschaft fir Int

Zusammenarbeit, GIZ, anteriormente identificada como Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit, GTZ

*  Oficial Juriaico Principal def Depariamento de Derecho intemacional de |3 Secretania de AsUNIDs Jurkdicos de |a CEA. Las apiniones
emresad&enemmm;onam ¥ N rep lap de |3 Secredaria General.

1 mmmmmmmmanmwmmumamm En@a
mmncurmmamm1mnmmammmmnmkmmmnmm
superores de enseflanza. En la sépiima y oct i3 TE5] alaunion
e la OEA- organizar una o Indigenistz mumyenmmpemnunmm
dichas Conferenclas no se celebraron.

2 sobre el Frog de Accidn sobre los Puebios Indigenas en jas Américas puede ser consultada en el siguiente
enlace: www.0as.0rgdliespindigenas.him
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2. LASOCIEDAD CIVILEN LA OEA

De manera preliminar es importante notar que si bien la DEA es una organizacion hemisférica compuesta
de Estados ind di ha en su seno |a participacion de entidades no gubernamentales, reconocidas

con la denominacion de ore jones de la sociedad civil (05C).

La sociedad civil es definida como “Toda institucién, organizacién o entidad
nacional o internacional integrada por personas naturales o juridicas de
caracter no gubernamental”.

Las directrices de la sodedad civil “regulan la partidpadon de las organizaciones de la sociedad civil
en las actividades de los organos, organismos o entidades de la OEA". El mecanismo preve la posibilidad de
registrarse o de obtener permisos como invitados especiales®.

La relacion de la OEA con las organizaciones no gubernamentales estd sujeta al respeto de los principios
y propdsitos de su Carta (AG/RES. 57 {I-0/71)). El Consejo Permanente de la OEA cuenta con |a potestad de
celebrar acuerdos de cooperacion con otros organismos americanos de “reconocida autoridad internacional”
[Art. 53 de la Carta). Por medio de la resolucion CP/RES. 704 (1129/97) se establece la condicidn juridica de las
organizaciones no gubernamentales en la OEA.

A nivel institucional, en el afio 1999 se cred una Comisién sobre la participacion de la sociedad civil en las
actividodes de lg OEA cuyo mandato consistio en el establecimiento de procedimientos de interaccién entre I3
sociedad civil y los cuerpos politicos de la OEAY.

Marco de referencia

1. “Condidion juridica de las organizaciones no gubemamentales en la OEA”, Resolucion
(CP/RES. 704 {1129/97).

2. “Directrices para la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Ciil en las
Actividades de Ia OEA” [CP/RES. 759 [1217/99))*.

3. “Estrategias para Incrementar y Fortalecer la Participacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en las Actividades de la OEA” (CP/RES. 840 [1361/03).

4. “Fondo Especifico para Financiar Ia Participacion de las OSC en las Actividades de la OEA
y en el Proceso de Cumbres de las Américas” CP/RES. 864 (1413/04) corr. 1

3 Manual para la participacion de 13 sociedad chvil en |3 Organizacin de o6 y en &5 de 135 Ameércas,
r e Asuntos fa ge Extemas, Org e les Wasting
DC. 2000, p. 19.
4  Narma aprobada en 1949,
§  Debidocamblos fio2002, esta Cono! “Comision de Gestidn de Cumbres Interamernicanas.

¥ partiipacion ge |3 Sociedad CvE en i35 3cividaces de |a OEA™.
Adoptadas por & Consejo Permanente ef 15 de didembre de 1999 CP/RES. 759 (1217/99), y pof I3 Asamplea General en junio de 2000
(AG/RES 1707 (XXX-0400}). por dicha C al Consejo Permanante.
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3. ELREGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
civiL (osc)

Para registrarse, |a organizacion interesada debe presentar una solicitud al Secretario General de la OEA
que incluya, entre otra informacidn, el documento de constitucion de la organizacidn, las principales dreas de
actividad, las razones y los aportes que se propone realizar.

Dicha solicitud esta sujeta a una revision por parte del Departamento de Asuntos Internacionales y por la
Comisidn de Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad Civil en las Mhmdade_'.de la OEA
(CI5C), la cual presentard las recomendaciones y condusiones ante el C jo Py , OFE; que

la decisidn final respecto a la incorporacién de dicha entidad.

Obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la OEA

= Responder preguntas de los drganos de la Organizacion;

=  Diseminar la informacicn;

= Presentar a la Secretaria General un informe anual (gue contenga informacion sobre su
rol, los estados finanoeros, la procedencia de sus fondos y las actividades planeadas
para el siguiente ano)

Formas de participacion de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la OEA

= Acceso aconsultas virtuales y el poder para examinarlas;

= Ingreso a reuniones publicas del Consejo Permanente y a reuniones privadas, con el
permiso del Presidente de la reunion,

* Recepcion de documentos de la Organizacion, incluyendo resoluciones;

= Difusion y presentacion de documentos propios;

* Presentacion de sugerencias y comentarios en la implementacion de las resoluciones.

Al mes de septiembre de 2013, 308 organizaciones de la sociedad civil (OSC) se
encuentran inscritas en el Registro de las cuales Unicamente 4 son organizaciones
indigenas:

=  Assembly of First Nations (AFN), Canada;
= |ndian Law Resource Center;
= (Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA);
= National Congress of American Indians {NCAI)
http:f [www.civil-society.oas.org /Pages/Registry_ESP.htm

A través de los afos, los tepresenmtes indigenas que participan en diversos foros de la CEA han
solicitado un diferente al blecido para la sociedad civil. En junio de 2010, | P iy
que intervini en el “Seminario sobre Mecani de Participacion de los Pueblos Indigenas en la OEA"
expresaron su interes de contar con enmiendas al mecanismo de registro o participacion para organizaciones de
Ia sociedad civil en la OEA:
Tomando en cuenta la Resolucidn AG/Res. 2612 (XL-0/10) "AL y fortalecimit de la
participacion de la sociedad civil y los actores socioles en las actividades de lo OEA y en &l proceso
de Cumbres de las Américas”, solicitamos se reforme la Resolucién No. CF/Res 759 en donde
se establecen los directrices de participacion de la Sociedad Civil a fin de incluir las directrices
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de participacion de los Pueblos Indigenas, y asegurar que las Organizociones de los Pueblos
Indigenas podamos participar en las instancias de los Asambleas Generales, reunion de Ministros
v Cumbres de las Américas, Departamento de Derecho Internacional, Comision Interamericana
de Derechos Hu y otras ii igs de discusion de los temas relevantes que afectan a los
Pueblos Indigenas de acuerdo a nuestra identidad’.

Cabe hacer notar que esta reivindicacion respecto a la participacion en la OEA todavia no ha sido acogida
por la organizacién de manera formal, aungue en la practica como lo veremos a continuacion se han hecho
modificaciones para acoger e incentivar la presencia y participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
negociacidn en torno al proyecto de Declaracion Americana y en las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno.

4. ELPROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Actualmente la OEA se encuentra en proceso de negociacion de un borrador de Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Un poco de historia

En abril de 1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos presentd al
Consejo Permanente un Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y desde 1399, se ha establecido en la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos un Grupo de
Trabajo encargado de analizar el Proyecto de Declaracion Americana.

El texto adoptado por la CIDH fue la referencia principal de las discusiones iniciales
durante las reuniones celebradas entre 1939 y febrero de 2003 (texto compuesto de 6
secciones y 28 articulos mas un preambulo). Con el paso de los afios, el Grupo de Trabajo ha
desarrollado dos propuestas alternativas:

= En el afio 2003, el Presidente del Grupo de Trabajo presentd una propuesta que
incorporaba los comentarios de los Estados y de los representantes indigenas.
Este documento conocido como Texto Consolidado de la Presidencia (GT/DADIN/
doc.139/03), compuesto de treinta y cinco articulos, fue objeto de siete reuniones de
negociacion.

= Desde el afo 2006, las discusiones del Grupo de Trabajo se enfocan en un texto
conocide como “Registro del Estado actual del Proyecto de Declaracion Americana
sobre los Derechos de los pueblos indigenas”.

= A modo de referencia, en el sistema universal en septiembre de 2007 se adopta la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos in:digenas.

7 del sabre de Particip de los Pusbios Indigenas en [a OEA" en & sigulente entace
del Departamenio Oe Derecho intemacional ge |3 OEA: Nip./'www.oas.orp/dilespseminanc mecanismos_participacion puebios_
Indiganas_talier_capacitacion_junio_2010.m

§  Enwviriud del mandato de 1 Asamblea General, Ries 1022 (XIX-0/38), que requiere &3 redaccion de un Insfrumento sobre los derechos
dE 35 Poaciones Ndigenas.
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4.1 La evolucion de la participacion de los pueblos indigenas

En las discusiones y sesiones de negocdiacion participan representantes de los Estados y representantes
de los pueblos indigenas. El espacio acordado a los lideres indigenas en las negociaciones es privilegiado, puesto
que tienen derecho a voz sin estar regi dos coma miemk de la sociedad dvil, en el marco de lo establecido
por la Comisidn sobre la Participacion de la Sociedad Civil o sus Directrices.

Desde el inicio del proceso en torno al Proyecto de Declaracion Americana, el espacio reservado a
entidades no estatales, y en particular a personas indigenas, ha variado en las diferentes etapas del proceso.

Durante la etapa de redaccion del Proyecto de Declaracion Americana, es decir, en la etapa previa a la
adopcion de la propuesta de la CIDH, se envié un cuestionario a los Estados Miemt y a las organizaciones

indigenas. Dicho cuestionario fue respondido por once gobiernos, dos organizaciones int b b
y veinte organizaciones indigenas. Enseguida, se procedio a consultas informales: una primera ronda realizada
en Canada, México, Pa 3, Perd y Ve la, y tres reuniones de consulta regional © das en Guatemala

(Centroameérica y Caribe), Ecuador (Sudameérica) y Estados Unides (EEUU. y Canadd). En el afio 1997, la redaccion
final de la propuesta aprobada por la CIDH contd con los comentarios de expertos indigenas y, por supuesto, de
los Comisionados de dicho drgano.

En el periodo de andlisis y discusiones del Proyecto de Declaracion Americana, la participacion de
representantes indigenas se fue incrementando gradual En un comi , se acordd un espacio limitado
de intervencicn durante los debates. Ademads solamente participaban aguellas personas que podian finandar el
viaje hasta la sede de la OEA en Washington, D. C.

Es asi que durante la primera reunion de discusion en torno al tema, la Reunion de Expertos

Gubernamentales de febrero del afio 1999 contod con una mayeria de repr es indig: de Estados Unidos
y Canada. En los registros figura un representante de la nacidn Maya de Guatemala y uno de la nacion Mapuche
de Chile. En total hubo una guincena de organismos no gub les y repr u organizaciones

indigenas del hemisferio. Se les acordo el uso de la palabra en dos ocasiones: el dia 10 de febrero en la sesion de
apertura y el dia 12 de febrero antes de la sesion de clausura, durante cuarenta y cinco minutos®.
Unavezi das lasreuni enel marco del Grupode Trabajo se conto ¢ grupoma d
p indig financiados por sus izaciones locales o internac les. En cuanto a la modalidad

de participacion, se debe indicar que las primeras Reuniones del Grupo de Trabajo permitian la participacion de
los representantes de los pueblos indigenas al comienzo de la discusion y al final de la consideracion de cada

capitulo.
En 1999, la resolucion de la Asamblea General invito al Grupo a contemplar una adecuada participacion de
los repr de los pueblos indig en sus lat , con el objeto de que sus observaciones y sugerencias
ser consideradas. Luego de la reunion de octubre de 1939%, las prog de los rep ante:

mdlgenas fueron incluidas en la relatoria de la presidencia, pero no formaron parte del texto final en donde
aparecian las propuestas de los Estados {OEA/Ser.K/XVI, GT/DADIN/doc.1/99 Rev. 1 corr. 1, 12 noviembre 1959).
En el afic 2001, se pueden notar avances concretos a favor de la participacion mds activa de los

p indig eneltr O del Proyecto de Declaracion Americana:
& Vease, informe Final, de para anallzar el Y de D sobre o
de |as poblaciones indigenas”, mm RECIDIN/goc.10/93.
10 Durante dicha sesion, los leyeron una declaracion en donde se opusleron al procedimiento y

MNMMHMdemMrWMMMammmm Instaron Iguaiments
a consegulr recursos Mnanciercs para poder continuar i3 conskieracion del Proyecto de Declaracion Amesicana. A continuacion se
enumeran sus renindicaciones: “a) Paricipacion en el debate: solicitaron un defecho oe vaz amplo y &in restrioclones, 35l como
|a poshiidad o2 opinar sobre 135 Infervenciones de 135 delegaciones gubemamentales. D) ADopcion del consenso: salictaren que
|=mmmmmmmmmmmmmmmummmmmmq
Regisiro de las que se las fes de as g ¥ que
mnlmmmmumnnmmammmnmrvmmmedumwue
Trabajo encargaco oe elaborar e Proyecto de Declaracion sobre jos Derechos oe 135 Poblaciones indigenas, OEASer KXV GTIDADIN/
doc.5/5a.
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o En |a Guia de Trabajo de la Presidencia se exhorta a “la busqueda de un didlogo franco v
fluido entre los representantes de los gobiernos y de los pueblos indigenas”™;

o Se crean las Sesiones Especiales para discutir sobre el proceso en torno a la adopcion del
Proyecto de Declaracion en lugar de negociar textos. Adicionalmente se abre un espacio mas
estable de los representantes indigenas, tanto en lo relativo a la presencia misma durante las
reuniones como en los aportes al debate;

o Seincluyen las prop as jas por los rep: en ion de noviembre del
ano 1999 de los pueblos mdgenasen el documento de trabajo preparado por la Presidencia
(GT.DADIN/doc.1.rev.2 ), el cual sirvid de base para las discusiones de la Sesion Especial.

o Se organizan encuentros destinados a los representantes indigenas con el objeto de difundir,
explicar y estudiar el texto del Proyecto de Declaracidn Americana los cuales tienen lugar
en Guatemala y en Canada. Cabe hacer notar gque a partir de estas reuniones se crean las
reuniones del “conclave” o “caucus” indigenas, es decir, encuentros entre representantes
indigenas para preparar las discusiones de los temas a ser tratados, y que en general, tienen
lugar dos dias antes de las sesiones plenarias en torno al Proyecto de Declaracion Americana

En la Primera Sesion Especial, Ia mesa de la presidencia fue compartida por un representante de los
pueblos indigenas durante la inauguracion y la dausura, iniciando asi una practica que serd mantenida hasta el
presente. Ademds, se cambid la modalidad de Ia participacion de los representantes indigenas en dos aspectos:
por una parte, las propuestasp das por escrito de los representantes indigenas serian incluidas en el debate
de los Estados; y por otra, los representantes indigenas podrian intervenir en la discusion de cada provision,
tanto al inicio como al fin de los det dicional , podrian solicitar aclaraciones especificas durante la
discusion de los articulades. Si bien, los nuevos procedimi ne permitian un didloge directe entre todos los
participantes, representaban avances notables en relacidn a las dltimas dos reuniones. Segun los registros de la
sesion, acudieron al evento alrededor de ochenta y tres representantes indigenas, lo cual representaba la mas
numerosa presencia alcanzada a la fecha. Al presente se han celebrado un total de seis sesiones especiales'.

4.2 El Fondo Especifico para facilitar la presencia de representantes indigenas

En marzo del afio 2002, pr!ma la celebracion de |a Segunda Sesion Especial, se obtuvo el financiamiento

dec a rep indy
En este contexto, se cred el "Fondo Especifico para apoyar la elaboracion de la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indi * {en adel Fondo Especifico), por dio de una lucion

adoptada por el Consejo Permanente el 8 de mayo del afio 2002 (OEA. Ser. G/CP/RES. 817 (1319/02))«

11 Vease informe de a3 Sesion Especial ded Grupo de Trabajo gado de &l Proyecto de D sabre los
derechos de loe puebios Indigenas, OEA/Ser K/XVIL,GT/DADIN/doc.2301 rev.1.

12 Unresumen de cata una de i Seslones Especiaies puede ser consuitado en & siguients enlace’
Inttp:Mwww oas org/dilespiindigenas_ia_negociacion him

13 Los fondos han sKiD recaudados a las oel Presidente del e E Eduarto Fermero Costa,
mmuﬁnou%mmmum?umﬁmmmuwm1m
Ias confribuckones de Canada, Estados Unidos y Finlandla. Ctro fueron kas wdicas por &l
mmcmmuampmnmummmmenwnCpmnoalaswmewm

14 Cape sefialar que Ia resoiucion CA/RES.817 (1319/02) gel & de mayo oe 2002 que crea € Fondo Especifico fue enmendada en & aflo
2004 con & fin de Inclulr clerios gastos de administracion relacionados direciamente con 13 parficipacion de los Representantze de

105 PusDios NOIgEN3S que Na pr en el proy anginal. Tambien se precisd el procedimiento de seleccion, asi coma
I3 guracion del mancato de 05 res miembros Indigenas y |a composicion de i@ vicepresidencia de |a Junta ge Seleccion. Vease ia
del C Il CP/RES. 573 (1455/04) del 16 de diclembre de 2004. Una nueva enmienda fue adopiada en e aflo

zmnmmammmanmhmMimmwm Con esla enmienda a3 Junia ge Seleccion

estara compuesia por 5 miembros que seran: dmm&mmmmm;mwmﬂmymﬂ.m
una de uno deC uno dal Caribe y una de Nor

ﬂlﬁmmm Vease ol documento CR/RES. S51del 13 de mayo de 2009,
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El Fondo Especifico estd constituido de contribuciones voluntarias de los Estades Miembros y

los Estados Observadores Permanentes ante |a Organizacion, asi como de personas o entidades

publicas y privadas, nacionales o internacionales, a fin de facilitar el financiamiento de Iz presencia

de representantes indigenas en las reuniones de negociacion o sesion especial del Grupo de

Trabajo encorgade de la elaboracidn del Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos

de los pueblos indigenas®

La creacidn del Fondo Especifico constituye un hecho politico de la mayor trascendencia dentro del tratamiento
del tema indigena en la OEA, puesto gue establece un instrumento que permite |a participacion de representantes
indigenas de todo el hemisferio designados entre sus pares, sin intervencion de los Estadost.

El Fondo Especifico financia la presencia del representante designado, previa aprobacion de la Junta de
Seleccion. La estadia incluye ademds los dias consagrados a las consultas entre los representantes indigenas en el
conclave indigena. Es importante destacar que las reuniones de negociaciones son publicas y todo experto o lider
indigena que desee financiar su estadia puede participar en ellas. En la OEA se ha establecido el principio de la auto
identificacidn, es decir, es indigena quien se considera como tal y que su comunidad lo corrobora®.

En el afio 2003, se establecen las Reuniones de Negociacion para la Bdsqueda de C * que buscan
“asegurar |a transparencia y participacidn efectiva de los representantes indigenas durante las negociaciones”.

4.3 La participacion de los pueblos indigenas en las negociaciones

Con el fin de promover una mayor participacion de representantes indigenas y permitir una amplia difusion
de las convocatorias, el Departamento de Derecho Internacional se sirve de una base de datos para informar al
publico e invitar a los representantes a las negociaciones. En la convocatoria se establecen los procedimientos para
la postulacion de candidaturas interesadas en obtener la ayuda financiera proveniente del Fondo Especifico a los

p indigenas prop por sus respectivas organizaciones™.

Al culminar la fecha limite para la presentacion de candidaturas se pone en marcha el trabajo del Comite de
Seleccion, el cual sostiene una reunidn para elegir a los lideres que serdn financiados por el Fondo Especifico.

Desde la creacion del Fondo Especifico en 2003, se ha podido financiar mas de 300 repr 5 indig
en las Reuniones de Negociacion para la Busqueda de C A esto se debe incluir a aquellas entidades y
Organizaciones que asumen sus gastos para poder participar en dichas sesiones. Como las reuniones son abiertas al
publico, toda persona o institucion interesada puede asistir.

15 Enlapracties, las cada pals que busean un inanciamiento deben designar 3 un experto o lider NMgena para que
participe en 13 ciscusion del Proyectn de 51 hUDIEra M3t 02 UNa CanditatLra por pals, 1a Junta de Selection oel Fondo
Especinco elige 3 dicho representante. qummemmmMmmmmmmﬂmmtEwsmsLm
par cada region, ﬁegmenhem&pmmmumnelwm @ presigente del Grupo de Trabajo. El Fonde Especifico
financa a p p g previa ag e la Junta de Selectitn.

16 Elli'!hsu‘l!rhsde de los | por &l Fondo Es e 105 Sigy

. Rq:rmueumsuwgmmywmmm
i ”

. Rmmmmmmmumﬁmmmmamumemmm
a lideres o2 palses en Gonde |3 proporcion o2 p Indigenas es suf
=  Equidad de geneso.
17 Enwvirtud ge 13 resalucion AG/RES. 1919 (0OCKI-0-02). Un resumen de 303 reunion oe negociacion pusds ser encontraco en e sigulente
enlace: nilp:iwwe.0as.orgakespindigenas_Eiabommaion_ded_Proyecio_ge_Deciaracionnim
18 En virtud de la resolucion AG/RES. 1919 (OCKI0-03). Un resumen de cada reunion de puede ser enel
eniace: Nilp.www.0as org/diveepindigenas_Elaboracion_ged Provecio O Deciaracion nm
19 Fl Depariamenio de Derecho Intemacional ispone de una Dase de daios compuesta de 1550 conacios de organizaciones y personas
i Pa enialista ke | sus datos al COrreo dl@oss.org.
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4.4 El Conclave Indigena

En las reuniones, los representantes indigenas se organizan en un grupo, conocido como Conclave,
por medio del cual expresan sus opiniones ante el pleno. En la mesa de negociacion, los representantes del
conclave se sientan con los Estados y cuentan con voz para proponer textos alternativos y negociar las propuestas
presentadas, pero sin voto. Sin embargo, las opiniones del Conclave tienen un cardcter persuasivo ante las
delegaciones de los Estados que se pronuncian y votan.

Una vez terminado el evento, se espera que los lideres que han participado en estas sesiones puedan

compartir sus experiencias y socializar la informacion en sus comunidades, y en la medida de lo posible, ct
el didlogo con los rep 1tes de los Estad

En las sesiones de negociacion para la busqueda de consenso, el Conclave indigena ha podido, junto a las
delegaciones de los Estados, pr y discutir provisi ;, lo cual reg 3 un gran avance en

una organizacion de Estados lndepemiemes como la OEA.
4.5 La metodologia

La reunidninicial de negociaciones para la busqueda d 10 las bases para la participacion
de los representantes indigenas en el seno del Grupo de Trabajo. La metodologia que se aplica en la actualidad,
tanto en las sesiones especiales como en las reuniones de negociacion, permite a todos los presentes expresar
sus posiciones y en este contaxto se insta a los rep: indig ap una prop ac
entre ellos. Luego de agotado el didlogo se ap todo texto que alcanza el consenso {dejando entre corchetes,
como pendiente de revision, todo asunto no acordado)®.

Las discusiones se desarrollan en dos de los cuatro idiomas oficiales de la OEA, inglés y espaiol, cuenta

tenida que se asumen las normas aplicables a los Grupos de Trabajo deparuiemes de Comisi F
del Consejo (los cuales deliberan en dus i uinic ). Al mi po, es imp e ¢ que la
interpretacion simultdnea en cuatro id i copi gpstnt Todo lo anterior iene por efecto limitar el

actuar de aquellos participantes que no pueden expresarse o contar con un dominio basico de los dos idiomas de
trabajo, en una negodiacion cuyo texto ha adquirido un elevado nivel técnico.

Metodologia actual
En nuestros dias el documento de referencia para la metodologia es el documento GT/
DADIN/doc.246/06 Rev. B., el cual cuenta con el aval de los Estados en relacidn a los
siguientes elementos:

= Las sesiones son publicas.

= Se insta al Conclave a expresar sus ideas al plenario como una representacion Unica.

= [El documento central de referencia a5 el Registro del Estado Actual

= Elarticulo bajo estudio figura en espanol & inglés

= Elorden de las disposiciones se establece por el grado de facilidad para alcanzar acuerdos.

= Laintencion es lograr el consense en cada caso.

= Toda propuesta alternativas al texto en consideracion debe ser confirmada por escrito.
Las propuestas no consensuadas se incluyen en compendio

= Una vez que se haya alcanzado el consenso, el articulo se reflejard en pantallas, en
espanol e ingles.

= En caso de no alcanzarse el consense, se conforman grupos de redaccion compuestos
por representantes de Estados y de pueblos indigenas.

= 5i persiste el disenso, la Presidencia puede presentar una propuesta alternativa.

= Sino se logra el consenso, la palabra, frase o parrafo pendientes, queda entre corchetes.

20 Vease sl lexio de la presidencia aprobada el 28 de agosto del aflo 2003 (GT/DADINIGoc. 140.03 rev.1).
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4.6 Los desafios
Entre los desafios que se imponen en |a negociacion del Proyecto de Declaracion contamos los siguientes:

a. Ladisponibilidad de recursos financieros para fadilitar la participacion de los pueblos indigenas.

b. La diversidad de posiciones entre los representantes |r|dlgenas de las Amerlms,, ademds de las
posiciones encontradas emtre los Estados miembros que disp de les de compromiso
diferentes respecto a sus pueblos indigenas.

c. Los cambios en los gobiernos que implican modificaciones en las politicas y posiciones en los
foros internacionales.

d. La plena participacion de todas las delegaciones de los Estados miembros en la mesa de
negociacidn con el fin de permitir afianzar |a redaccidn de las disposiciones pendientes.

5. LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
CUMBRES DE LAS AMERICAS

Las Cumbres de las Américas son encuentros de Jefes de Estado y de gobierno del Hemisferio que tienen
lugar en los tiempos recientes desde el afio 1994, en donde se discuten temas de indole economico, social y
politico con especial énfasis en "politicas comunes, busqueda de soluciones y desarrollo de una vision compartida
para el futuro de la region”.

Si bien este foro permite congregar a los Jefes de Estado y de gobierno del Hemisferio cada cierto tiempo,
entre un maximo de cuatro afos y un minimo de un afio, también posibilita la participacion de otros actores,
principalmente organizaciones internacionales y actores sociales.

La contribucion de la OEA al proceso se realiza a traves de la Secretaria de las Cumbres, dependencdia
gue actia como memoria institucional del proceso de las Cumbres, da seguimiento e impl las decisi
tomadas al mas ahto nivel. Adici apoya el trabajo del pais sede y preside el Grupo de Trabajo Conjunto
de los organismos |r|terna|:lunalt'5 que participan del Proceso de Cumbres.

Diversas organizacione brindan apoyo a la impl ion y seguimi de los
datos de las Cumbres de las América™.
Una de las maneras concretas en que la OEA ha podido servir al proceso de las Cumbres radica en la

= =i Ty o .

promocion de cias cas y naci para intercambiar experiencias entre los pueblos indigenas
|r sus organizaciones. Al respecto, la OEA ha podido actuar como facilitador de foros de discusion entre lideres

i en las Cu de Lideres Indigenas de las Americas (CLIA, en espaiiol). En estos foros
los mi lideres pr formas de poner en practica las decisiones de las Cumbres pasadas y planifican

las propuestas que seran presentadas en el futuro. Por su parte la Secretaria de Cumbres de |as Américas ha
desarrollado instancias y promovido iniciativas y oportunidades de participacion, entre las cuales destacan:

» Foros [ didlogos regionales sobre los temas en la agenda de las Cumbres asi como la presentacion
de sus resultados a los Estades Miembros;

» Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos;

» Establecimiento de redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (05Cs), los
gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones internacionales.

21 Este grupo estd conFOrmano por nstituciones del sistema Interamencand como ka OEA, el Banoo Interamencano de Desarmolo (BID),
I3 Organizacion Panamencana 0e 13 Salud (PAHO), I3 Comision Economica para Amenca Lafing (CEPAL), el instituio Interamencanc
02 CoOperacion para |a Agriculiura (1ICA), la Corporacion Anana de Fomenso (CAF), & Banco Carbafio de Desarrolio (BCD), & Banco
Cenfroameérica para la Integracion Econdmica (BCIE), ademas de instifuciones mundiales, takes como &l Banco Mundial, la Organizaciin
Intemacional ge Migraciones (OIM) y la Crganizacion intemacional del Trabajo (OIT), entre ofros.
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La participacion de los pueblos indig en las Cumbres de las Américas ha sido consolidada en el grupo

de actores sociales, los cuales corresponden a entidades no gubernamentales que “participan en la formulacidn e
implementacion de politicas y programas de desarrollo”. Junto a los puebles indigenas, este grupo esta integrado

por la juventud, el sector privado y los sindicatos. Dichos grupos pueden p sus contribudones en las
distintas etapas del proceso.

5.1. Decisiones de las Cumbres de las Américas respecto a los pueblos indigenas

Las decisiones que los Jefes de Estado adoptan en las Cumbres se emiten bajo la forma de declaraciones
y planes de accion, e incluyen mandatos para todos los actores involucrados gue participan del multilateralismo
hemisférico. Las Cumbres buscan concretizar un dislogo politico entre los Jefes de F_shdn yde gnl:uernn en donde
la OEA juega un rol fundamental como secretaria permanente y participa en la p ion, i ion,
difusion y seguimi de los i dedldufu'upormedmdehkﬂemademnﬁrﬁdeln.ﬁnlenﬁﬁﬂ
El Manual para la Participacion de la Sociedad Civil en la Organizacidn de los Estados Americanos y en las
Cumbres de las Ameéricas reseha sobre el impacto de las Cumbres de las Ameéricas en las entidades no estatales®,
Las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros de la OEA, por medio de sus
declaraciones y planes de accion, han reconecido, entre otros, el valor de las cosmovisiones, usos, costumbres
y tradiciones de los Pueblos Indig Adicional , las Cumbres han p ido el acceso a la educacion
(para las mujeres, nifios, nifias, y jovenes indigenas), conforme a sus valores, costumbres, tradiciones y formas de
organizacion. Las Declaraciones y Planes de accidn adoptados por los Jefes de Estado y de gobierno abordan las
preccupaciones de los pueblos indi en los sigui términos®™:

* Las declaraciones adoptadas

Las Declaraciones adoptadas por los Jefes de Estado y de gobierno han principalmente aludido al
proceso de negociacion de Iz Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular
Ia conclusion exitosa de dicha negociacion. De igual manera, ha habido un llamado a respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas, ademas de su plena participacion en las actividades nacionales. En materia
sodal, se han hecho exhortaciones para superar la pobreza, exclusion y desigualdad, ademas de permitir su
acceso a los servicios sociales™

Declaracion de Puerto Espafia, 2009 Reconociendo la diversidad y el cardcter tradicional y
ancestral de las cuftums, historias y circunstancias demeogrdficas, socioeconomicas y politicas
de los puebi , reafir nuestro compromiso de respetar sus derechas, y
promoveremos o cf.mcfusmn exitosa de las negociaciones de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
es esencial para su existencig, bienestar y desarrollo integral. De acuerdo con la legisiacién
nacional de coda Estado, promoveremos el ejercicio de sus derechos, su pleng participocion en
las actividedes nacionales y la creacion de los condiciones que les p superar la p 7,
Ia exclusion social y la desigualdad

22 Sobre el proceso de [as Cumbres, ver |a pagina web de 3 Secretaria de las Cumbres:
Hp: WA SUMMIt-3MEericas orglsummit_Drocess_sp.ham|
23 Manual, op.cl, nota 3, pp.21-23
THE WL 035, 0rp/es/sre dalfso ciedad_chviDocs/Cnil_Society_Manuak Spanish).pdt
24 La Secretaria de Cumbres ha ofganizado 105 mandatos en el tema Indigena en & sigulsme eniace:
N WANLSUMMIt-3mencas orglsiscallp_sp.ntmi
25 Oftras Dedaracionas relacionadas con Puehios Indigenas: Dec. POS. 55- Dec. PosS. 86 - Dec. MAP. 30 - Dec.NL. 60 - DeC.SA. 15 - Dec.
SCS. 6 -Dec. SC5. 10d.
26 Enla Cumbre de Cartagena da Indlas, &n el 2012, no hubo dectaraciones por parte ded pleno de los Estados que se refiteran

especiicamente 3 ios puebios Indigenas.
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Wﬂm}ﬂﬁ. Reafirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos

de los puebk dig ¥ nos comp )5 a conciuir exitosamente las negociaciones de la
Dedﬂmcién Americang sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. El ejercicio pleno de estos
derechos es indisp ble para la exi: ia, el bi y el desarrollo integral de fos pueblos

indigenas y para su plena participacicn en las realidades naocionales, por lo que debemos crear
las condiciones necesarias para facilitar su acceso al trabajo decente y o condiciones de vida gue
permitan superar lo pobreza, o exclusicn y lo desigualdad social.

Declaracidn de Nuevo Ledn, 2004: Con relacion a los derechos de los pueblos indigenas,

reconocemos el avance sustantivo alcanzodo en las negociociones llevadas a cabo en el marco
de la Organizacion de los Estodos Americanos en torno a Ja Declarocion Americona sobre
los Derechos de los Fueblos Indigenas, con la participacion efectivo de representontes de
estos pueblos. Reiteramos nuestra voluntad politica y apoyo para la conclusion exitosa de las
negociaciones y pronta oprobacidn de la Declarocion, la cual tiene como objetivo promover y
proteger sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Declgrocion de Quebec, 2001 Nos esforzaremaos parg asegurar que los resultados del Canclave
Indigena de las Américas celebrado en Guatemala y de la Cumbre de los Pueblos Indigenas de las
Ameéricas, realizada en Ottawa, se recojan en la implementacion de la Declaracion de la Cumbre
de las Ameéricas y su Plan de Accidn. Apoyamos los esfuerzos encaminados @ lo pronta y exitosa
conclusion de las negociaciones del Proyecto de la Declaracidn Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indig , la cual pr i y protegerd sus derechos y libertades fundamentales.

mﬂmm En observancia del Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, concentraremos nuestros esfuerzos en mejorar el gjercicio de los derechos
democrdticos de las poblaciones indigenas y su acceso a los servicios sociales.

* Los planes de accion adoptados

Los planes de accion siguiendo lo establecido por las declaraciones han promovido la adopcion del
Proyecto de Declaracion Americana.

En el Plan de accion en Santiago, los Estados se comp a promover los servicios de salud y
educacion, ademas de fortalecer la |dentw.lad y la cultura indigena. El Plan de accion de Quebec insta a fortalecer

la participacion de los pueblos indigenas, “promover su desarrollo st , € |, economico y sodal,
reconocer el valor de las cosmovisiones, los usos, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas

jemds de infi ciar en la fi ign de la identidad nacional y privilegiar un modelo intercultural de salud,
entre otros”. Finalmente, en Mar del Plata se han pr ido acciones di al establecimiento de un

mayor dialogo para facilitar el desarrollo integral y sostenible®:

Plan de Accion de Mar del Pigta, 2005:

Promover un didlogo permanente, respetuoso y constructivo con los pueblos indigenas y
desarroliar politicas para crear Jas condiciones necesarias que fociliten su desarrollo integral y
sostenible, el acceso al trabajo decente y condiciones de vida gque permitan superar lo pobreza,
en pleno respeto a sus derechos.

27 Otros Planes de ACCON reiacionacos con Puedios INdigenas: PO MOP.22 - PO3.QE.29 - POA.QE ST - P0a.QE 203 - PO3.QE.216 - Poa
QE.Z34 - Poa. BA. 9 - P03.5A.133 - Poa. SCS. 1.2 - Poa. SCS. Iniciatlva 19 - Poa. SCS. Inidiativa 22 - Poa. SCS. iniclativa 28 - Poa.
SCS5. L5 - Poa. SCS. Inicialiva 61 - Poa. MIA 25 - Poa. MIA 17.1 - Poa. MIA 17.4 - Poa. MIA 22.5 - Poa. MIA23.6
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Plan de Accidn de Quebec, 2001
Intensificar las reuniones de negociacicn para la pronta odopcion de la Decloracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indig y dar continuidad y transp cia @ la participacion

efectivo en el didlogo que se lleva a cabo en ja OEA.

Agilizardn las negociaciones, en la OEA, relativas ol Proyecto de Decloracion Americana sobre los
Derechos de los Puebios Indigenas, con vistos a su conclusidn y odopcion a la brevedod posible.

Reconociendo que el cardcter unico de las culturas, historias y circunstancias socioeconomicas,
demogrdficas, y politicas de los pueblos indigenas (segun se explico este término en la seccién
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de este Plan de Accion) de las Américas, necesita
medidﬂsspenuk?jpnmquedﬂdmspueblﬂs&lcﬂm:msuptmaputeﬂmmumlmn yque lainclusion
de los pueblos indi en s0Ci e instituciones es un el o valioso para el
mntmmﬁwmlmmrenm no sdlo de los derechos } en - idad hemisférica,

sino también, en un sentido mds amplio, de los democracias, economias y civilizaciones; tomando

nota de que jue se han realizado prog esnmrhﬁwtnlecerhpaﬂkipﬂddndelas

5, comunidades y orgonizaciones indig , pora f un didglogo abierto y continuo
erm'e ms y los gobiernos, y para continuar trabajando juntos para aseguror una implementacion
eficaz de los mandatos pertinentes en el Plan de Accion de la Cumbre de Santiago.

Realizardn sus mejores esfuerzos, conforme g l‘a.legls.i'acmnaﬂanm para alentar alos organismos

donantes, el sector privado, otros gobi: 5, OFg iones r ales e internacionales, al igual
qu!bsbam:nsde fs i itilateral a apoyar las conferencias hemisféricas y nacionales para
interc iencias entre los pueblos indig ¥ 5us arganizaciones en la implementacion

de achwdadespumprmaursu desarrolio sostenible, cultural, econdmico y social, y en cualquier
otro campo que pudiera ser identificado por los pueblos indigenas.

Reconocerdn el valor que las cosmovisiones, los usos, las costumbres y ias tradiciones de los

hlos indig pueden gor a las politicas y programas relacionados con el uso de la tierra
y recursos naturales, el desarrollo sostenible y la biodiversidad; sobre esta base, desarrollaran las
estrategias y los métodos correspondientes para considerar y respetar las expresiones culturales
de los pueblos indig yparap ger su Conocimii ficional de acuerdo con los principios
y objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Promoverdn y dardn cobida, segun corresponda, o las necesidades culturaies, lingiiisticas y de
desarroilo propias de los pueblos indigenas, en los contextos urbano y rural, en el desarrollo e
implementacion de las iniciativas y estrategias educativas, con especial atencion al desarrolio de
la capacidad institucional, la conectividad y las wncm‘amﬂes, incluyendo por medio de puntos
focales naci les, con otros pueblos indi del Hemisferio.

Pr dn y divuigordn, en todos los dmbitos de lo sociedad, y en particulor en el sector
educativo, el aporte de los pueblos indigenas en lo formacion de la identidad nacional en los
paises en los que habitan.

Desarrollardn estrategias, medidas y mecani: que aseg la efectiva participacicn de los
pueblos indigenas en el disefo, la implementacion y la evaluacion de planes, politicas, sist v
programas de salud integrales gue reconozcan el valor del desarrollo de comunidades holisticas,
¥ que tomen en consideracion las realidades y circunstancias culturales, econdmicas y sociales.

95
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Apoyardn la Iniciativa de Salud para los Pueblos Indigenas, promovida por la OPS, ayudando a
los Estados y en consulta con los pueblos indigenas, para formular pnimﬂ:rs publicas mlﬂgrades ¥V
sisternas de solud que fomenten la salud de los puebios indig disefiando e imph
un marco y modelo intercultural de salud que se concentre especial en las necesidodes de
salud y las prioridades de estos pueblos; y mejorando la informacidn colectiva, el andlisis y la
distribucidn de las condiciones sanitarias y socigles de estos pueblos, con un énfasis especial en

la nifiez.
Reducirdn lo brecha digitol, de c icacion y de infi cion entre el promedio nocional
y los pueblos y las c idades indig 3 gii prog y proyectos de conectividod

relevantes que proporcionen servicios en los compos del desarrollo politico, economico y sociai,
incluyendo el uso de las redes de infi ion de los pueblos indig

Promoverdn la obtencion y la difusion de datos estadisticos nacionales en las que se proporcione
informacicn sobre la composicion étnica y las caracteristicas socic-econdmicas de las poblaciones
indigenas a fin de farmular y evaluar politicas de atencion y desarrollo mds odecuadas.

Apoyardn el proceso para reformar el Insti Indigenista Inter icano (li), £ fo en las
omplias consultas entre los Estodos y los pueblos indigenas a traves del Hemisferio, y seguirdn
desarrollando procesos para asegurar la amplia y plena participacion de los puebios indigenas
en el Sistema Interamericanc, incluyendo en las discusi sobre el Proyecto de Declaracion
Americanag sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Plan de Accidn de Santi 1998
De ocuerdo o sus ordenamientos juridicos, adoptardn las medidas que sean necesarias para
protegerlos derechos reconocidos de las poblaciones indigenas, asi como programas informativos
si asi fuers necesario, para garantizar un mayor conocimiento por parte de los poblaciones
indigenas sobre sus derechos al respecto.

Respaldardn las actividades en el campo de la educacidon tendientes o aumentar la participacion
de las poblaciones o comunidades indigenas en la sociedad. Tales octividades deberian pmwnr
el fortalecimiento de lg identidad de las poblaciones indit VB una c g

respetuosa entre los diferentes grupos sociales de las comunidades y Estados.

Promoverdn la ampliacion de los servicios de educacion bdsica y medio con orientacion vocacional,
principall en las regi con aito porcentaje de poblacidn indigeno, medionte un mayor
paido de los Gobiernos y la cooperacion i ional, a solicitud de los Gobiernos interesados,

de modo gue tanto las poblaciones indigenas como los no indigenas tengan la oportunidad de
recibir capacitacion técnica y de contribuir al desarrollo de sus paises. En la medida de lo pasible,

las dreas de copacitacion gue se implementen en formo paralela a los p educacionall
deben responder a las necesidades de la Region y a las estrategias de produccion.

En cooperacion con las organizaciones regionales, instituciones de desarrolio y las ONG’,
resp dn y pr dn, decidit hmpmdnddedemmmmmypmyecm

productivos en dreas como la agricultura, artesania, la pequena empresa y la comercializacion.
Dentro de lo posible, éstas deben ser guiados y administrados por poblaciones indigenas.
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Facilitardn la organizacién de mesas redondas a nivel nacional y hemisférico, en asociacién con
las poblaciones indigenas, con el objeto de promover ung mayor comprension y cooperacion
enfnsnmwdehsakidyfa educalam, poniendo especial atencion en las mujeres y los nifios.
Los Gobil pr igaciones respecto a la relacion entre poblaciones
mdagems,pnbmzaydemrmfb Hmdemnmnel interguber |, en el marco de la
Organizacion de los Estados Americanas (OEA), del “Proyecto de Declaracicn sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenos”, elaborado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, con
miras o lao posible adopcion de una Declaracidn.

La Secretaria de Cumbres de las Américas disy de un portal actualizado en donde se da seguimiento
2 los mandatos, y se presenta el nivel de cumplimiento de las dedarauoms v pians de accion adoptados en el
proceso de las Cumbres a lo largo de los anos, ver la rabrica de seguimi * en el siguiente enlace:

hitp://wwersummit-americas.org /sisca_sp.html

= La participacion de los pueblos indigenas en las Cumbres de las Américas

Es importante constatar que |3 participacion en las Cumbres se inserta en un proceso que se inicia en
las actividades preparatorias y culmina con la presentacion de un informe verbal frente a las instancias politicas.

En este contexto, la Secretaria de Cumbres ha previsto una serie de actividades preparatorias presenciales
y no presenciales:

— Presencial: Organizacion de conferencias con presencia indigena.

— No presencial: Creacion de una plataforma virtual que permite a personas u organizaciones interesadas
presentar aportes y opiniones. Este instrumento facilita la preparacion de la negociacion y el seguimiento
de los mandatos anteriores puesto que tambi€n sirve como una memeoria histarica.

En todes los casos, se insta a las organizaciones a manifestarse sobre temas de interés y se promueven las
experiencias sobre los proyectos y programas ejecutados por la sodiedad civil en apoyo a las politicas desarrolladas
por los Estados Miembros de Ia OEA.

La Secretaria de Cumbres de las Américas, en cooperacion con otras areas de la

OEA, ha desarrollado una serie de iniciativas y oportunidades de participacion que

incluyen?®®:

= Foros / didlogos regionales sobre los temas en la agenda de las Cumbres asi como Ia
presentacion de sus resultados a los Estados Miembros;

= Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos,

= Establecimiento de redes ﬁtratégicas de las Organizaciones de |a Sociedad Civil {0SCs),
los gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones internacionales;

28 Para participar en Ias Cumbres 85 que la ong: && haya enla de [a Cumbres, o cual
pmmrummmhwmeMmmmmmm Para Inscribirse en la Bsta,
& suglere visitar el sigulente eniace; fitp: ('sve summit-amenicas org'esicontactencs
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En el tema indigena y dentro de las actividades presenciales, la OEA ha ofrecido su apoyo y participado
en |a organizacion de las Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA) que se han desarrollado en el
marco de la Cumbres de Quebec (2001), Mar del Plata [2005), Ciudad de Panama para facilitar la presentacion
de un informe en Trinidad y Tobago en 2009%; y Cartagena de Indias (2012).

En Cartagena de Indias, Colombia, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas expresaron
compromisos en materia de integracion de |2 infraestructura fisica en las Américas; pobreza, desigualdad e
inequidad; reduccion y gestidn del riesgo de desastres; acceso y uso de las tecnologias de la informacidn y las
comunicaciones; y, seguridad ciudadana y delincuencia organizada transnacional®.

Por su parte, los lideres indigenas tuvieron un espacio propio dentro de los foros de los actores sociales.
Como una forma de preparar la presencia indigena, y previo al encuentro en Cartagena, la Secretaria de las
Cumbres de Ia OEA realizo consuhtas directas a los i dos en tres programados en distintos lugares
del hemisferio. En diciembre de 2010, se organizo en Omtawa, Canada un evento que reunid a 45 lideres indigenas
de América del Norte y el Caribe; mientras que la segunda consulta se celebrd en Coloembia en marzo de 2011
y contd con la presencia de 100 representantes indigenas de América Latina. Finalmente, en marzo 2011, se
realizé una reunidn en la sede de la OEA con un grupo de representantes designados entre sus pares. Laintencidn
era dotarse de un documento que representara a los Pueblos Indigenas en este proceso respecto a las decisiones
gue se han tomado en el pasado, y en particular dar seguimiento a la Declaracion y Plan de Accion de la Tercera
Cumbre de Lideres Indigi de las Ameéricas (CLIA) respecto a las iniciativas que se prevén emprender en el
futuro.

En la Cumbre mds reciente, los lideres indigenas retomaron los ejes centrales propuestos por el pais
sede, adoptandolos a la situacion de los pueblos indigenas. Adicionalmente, hubo propuestas para adoptar
y dar seguimiento a la Declaracion Americana e insertar a los pueblos indigenas en el sistema interamericano
imponiendo el derecho a la libre d inacién y el reconocimi de los gobi de los pueblos indigenas.
También se insto a los drganos del sistema a proteger los derechos de los pueblos indig Entrelas dad
Se reco dd apoyar la d ia maritima de Bolivia, la participacion de Cuba en |a proxima Cumbre de las
Américas y la constitucion de un Consejo de las Organizaciones Sociales de los Pueblos con el fin de fortalecer
Ia integracion y unidad de los pueblos indigenas. El doc nto fue presentado como un plan de accion y los
Estados fueron invi a impl rio de comun acuerdo con los pueblos indigenas®. Entre las iniciativas
presentadas podemos destacar las siguientes:

+  Sistema Interamericano

“Instamos a los drganos de proteccion del Sistema icano [Ci y Corte
Interamericona de derechos Humanos) o proteger los derechos de los pueblos indigenas, en
[« ia con los instr internacionales de proteccion de Derechos Humanos, en donde
deberd primar la proteccion de los pueblos indigenas por encima de la ejecucion del modelo
de desarrollo econdmico extroctivo y de desterritorializacion odelantado por los Estodos de la

region.

Convocamos a los Estados a reconocer y aplicar los mandatos del Sistema Interamericano.”

29 El Plan de Accion de 3 W Cumbre de Lideres Indigenas de |as Amérncas puede ser encontrado en e sigulente eniace:
hitpctiwww. summii-americas.orgV_SummitiCSilea_poa_sp paf

30 Ver Mandatos dervados de ia Sexta Cumibre, documento CA-Viidoc.6M2 rev-2 hifp:iwww summit-americas org/SIRGR2012041412/
mandates_sc_espar

31 Eitexto ge la Decracion oe 1a IV Cumbre ge los p 52 encuentra en el siguiente eniace:
PEpVEE.0NIC. g, CORNTEX PhR 7CPHON=COMm_Coniems view=articleSia=30% JAgeciaracion-1ea-\v-cumpre-ge-10eres-naigenas-e-
las-amenicasioatio=1%3Alatest-news S iemid=1
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Derechos Humanos

“Solicitomos a los Estados que frente a lo existencia de cualguier conflicto, primen las soluciones
politicas; en ese ido, i ol Estado colombiano a generar todas las condiciones en fo
que sea de su competencia, a buscar una solucion politica al conflicto armado que nos aqueja, de
Io contrario se perpetuard el exterminio al gue actuglmente estdn sometidos nuestros hermanos
colombianos.

Exigi de las Estados hacia nuestros territorios y a nosotros mismos, en razon a la

cmpm de militarizacion y criminalizacion a la que nos han sometido en la region.
Invitamos a la adopcion de una Convencidn Americana que proteja real y efectivamente el derecho
ol Consentimiento Previo, Libre e Informado. Este instrumento juridico debe ser respetado por los
Estados mmmmmelmdedm delmismo y suc ido irrescindible
con ig exi: ia de los pueblos indig

Las politicas disefiadas para proteger e implementar los derechos de los pueblos indigenas deben
construirse de manera concertoda y garantizar su enfoque diferencial.

Doblegor esfuerzos en la proteccion de los nifias, nifias, mujeres y jo indig .

Consolidar la seguridad juridica de los territorios indit ;, ratificar ocupacion y posesion
gncestral, asi como garantizar el goce efectivo del derecho a la propiedad territorial.”

En conclusion, resulta importante recalcar el compromiso asumido tanto por los Ministros de Relaciones

Exhennn-_s de los Estados miembros de la OEA como por los Jefes de Estado y de gobierno en las Cumbres de las

en bos foros han instado a los Estados a dotarse de una Declaracidn sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.
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ANEXO 8
NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL APLICABLES A LA TEMATICA
INDIGENA

Luis Toro Utillano*

sta seccion presenta ciertos principios que se aplican en materia de proteccion y promocion de los derechos
de los pueblos indigenas, a la luz de los principales instrumentos juridicos adoptados por organizaciones
internacionales.

El estudio comprende el estado del derecho respecto de los siguientes temas: libre determinacion,
recursos naturales, tierras y territorios, consulta y consentimiento, derechos colectives y reparaciones. De
manera mas sucinta se presenta también un analisis sobre temas ligados a la salud, la educadon, el empleo, el
conocimiento tradicional y la administracion de justicia_

La descripcion se realiza en funcion de dos instrumentos principales en vigencia de nuestros dias: el
Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (en adelante Convenio 169 de la OIT) y la Declaracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (en adelante Declaracion
de la ONU). En cada caso se incluyen referencias al sistema interamericano, en particular 2 la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y a la doctrina propuesta por estudiosos y especialistas en
la materia. También se ilustran los avances del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Considerando que estas disposiciones se complementan con otros instrumentos de promocion y
proteccion de derechos humanos, tanto universales como regionales, al inicio de la seccion se ofrece una sintesis
de los instrumentos citados en el analisis del estudio de las nociones referidas.

1. INSTRUMENTOS PRINCIPALES

1.1. El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Instrumento juridico de caracter vinculante adoptado en 1989 por la Organizacion Internacional del
Trabajo (0IT) pero que entra en vigor en 1991. De hecho este Convenio revisa muchas de las nociones y principios
establecidos en el Convenio 107 de la misma Organizacion en el afio 1957 que quedd obsoleto principalmente

por ¢ posiciones integracs

Al presente 15 Estados miembros de la OEA han ratificado dicho Convenio hitp://wwwilo.org/dyn/
normiex/es/f2p=NORMLEXPUB;11300:0:N0;11300:P11300_INSTRUMENT._ID;312314;NO
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Argentina : 3/7/2000 El Convenio 169 de |a OIT describe los pueblos que prllatende
............ . pmger' wemk,sr bl ibak v'mr bl mdlﬂﬂu
Bolivia : 1U12J’1991 _.... Estos son identificados como tales “por el hecho de descender de

poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geograficaala
gue pertenece el pais en |a época de la conquista o l2 colonizacion
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualguiera que sea su situacion juridica, conserven todas sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas” (articulo 1 del Convenio).

El instrumento comprende un variado numero de 3mbitos
de proteccidn, optando por una accidn coordinada y sistemdtica con
miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas y tribales.
Se reconocen caracteristicas especificas de los pueblos; se instaura
la consulta y participacion de los pueblos indigenas respecto al uso,

administracion y conservacion de los territorios y recursos naturales
" yelcontrol de su desarrolio, en donde pri |as prioridades propi
de los pueblos. También se protegen y promueven los derechos
humanos y libertades fundamentales, y los derechos generales de
ciudadania, sin obstaculos ni discriminacion, incluyendo los derechos
que se aplican a la colectividad asi como la no discriminacion en
Ia esfera del bienestar social’. El Convenio propone coma criterio
para su implementacion la flexibilidad, “teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada pais” (articulo 33 del Convenio).

El control del cumplimiento del Convenio 169 de la OIT obedece a un sistema de supervision de tratados

por la Organizacion Internacional del Trabajo, en el que participan los gobiernos, trabajadares y
empleadures La Ol'l' cuenta con un organo encargado de la aplicacion de los convenios ratificados, conocido
como Comision de Expertos en Aplicacion de Cor ios y Rec faciones (CEACR). Los Estados deben
inf sobre el respeto de las legislacionas nacionales y los probh en materia de implementacién cada
cierto tiempo. Los otros dos actores, organizaciones de empleadores y trabajadores pueden presentar también
sus observaciones respecto a la aplicacion de los instrumentos. Por su parte, los puebl i y tribal
pueden presentar reclamaciones respecto a obligaciones incumplidas de los Emdos [articulo 24 del Conwvenio) y
conformar alianzas con los actores mencionados que faciliten las soluciones para facilitar la implementacidn del

Convenio®.

1.2. La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Instrumento no vinculante de derechos humanos adoptado por la Asamblea General de la Organizacidn
de las Naciones Unidas el 17 de septiembre de 2007. Al momento de su adopcidn, la decision no fue unanime,
puesto que de los 156 miembros presentes (de un total de 192) hubo 143 paises que votaron a favor; 4 en
centra, de los cuales dos pertenecen a la OEA: Canadd (consentimiento y reclamacion de territorios); Nueva
Zelanda [teclamaunn de tierras), Enados Unidos {concepto de pueblos indigenas) y Australia (sistemas juridicos
tradicionales); y 10p se ntre los cuales se cuenta a Colombia ademas de Azerbaiydn, Bangladesh,
Bhutan, Burundi, Georgla, Kenia, Nigeria, Federacidn Rusa, Samoa y Ucrania. Cabe mencionar que al presente

1 hitp:ivewi lio orgindigenous/Conventionsna 163ang—esingex. him
2 mipwwiio OrgANdIgENOUS/Conventions SupenviElon ang—eande nim

1ol
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todos los Estados miembros de |a OEA que votaron en contra, Canad3 y Estados Unidos, como el que se abstuvo,
Colombia, han presentado declaraciones en el sentido de acompaiiar la Declaracidn de la ONU.

La Declaracion esta compuesta de 46 articulos y un preambulo. Propone el aiterio de la auto
identificacion y el derecho a determinar su condicion politica y desarrollo economico. Se pronuncia sobre los
derechos colectivos, los derechos a las tierras, territorios y recursas que han tradicionalmente ocupado, v la
participacion de los indigenas en la vida nacional asumiendo la proteccidn de la cultura, identidad y lengua.
Establece el principio del consentimiento previo, libre e informado, y emite estindares en materia de educacidn,
emplec y salud. También consagra un espacio para acuerdos o convenios entre Estados y pueblos indigenas.

Por tratarse de un instrumento de indole aspiracional se espera que la practica general de los Estados lo
transforme en una costumbre internacional para otorgarle el cardcter de un instrumento juridico vinculante. Al
respecto alg Estad iemk de la OEA han integrado varias de las provisiones de la Declaracion de la ONU
en sus legislaciones nacionales, incluyendo en algunos casos en sus normas de cardcter constitucional.

2. INSTRUMENTOS GENERALES

En la interpretacion de los derechos citados resulta esencial tener en consideracion variados documentos

de promocidn y proteccion de los derechos humanos adoptados en el sistema interamericano y en las Naciones
Unidas, entre los cuales destacamos los siguientes:

1}- La Dedlaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre de la OEA, abril 1948

= |dentifica aquellos derechos considerados como esenciales del ser humano y los deberes que se
insertan en la bisqueda y respeto de la libertad.

= Reconoce la evolucién de |a proteccidn internacional de los derechos humanos.
= Se aplica a todos los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

11)- La Carta de la OEA, junio 1948 (en vigencia desde 1951)

* Documento fundacional que establece los objetivos, composicion y fund 0 de la
organizacion.

= Prevé el principio de la igualdad de los Estados, la promocidn del estado de derecho, el respeto
del Derecho Internacional, la soberania y los derechos fundamentales de la persona.

11}- La Declaracion Universal de Derechos Humanos de Ia ONU, diciembre 1948

= Reconoce los derechos humanos y las libertades fundamentales para todas las personas y en
todas partes.

= Eselfund delosi internacionales de derechos humanos, y modelo de tratados
y declaraciones internacionales.

= Ha sido incorporada a las constituciones y leyes de un gran numero de paises.
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IV})- La Convencion Americana sobre derechos humanos, noviembre de 1969 (en vigencia desde 1978)

* Establece las obligaciones de los Estados asi como los derechos y deberes de las personas.
* Reconoce derechos de naturaleza civil, politica, econdmicos, sociales, ©
* Se pronuncia sobre |a suspension de garantias.

* Regula los drganos competentes en materia de promocion y proteccion de los Derechos Humanos
{Comisién Interamericana y Corte Interamericana).

= A continuacion se presentan los Estados miembros de la OEA que son partes en la Convencidn
Americana™:

Estado Parte Fecha de firma j Pk Gt o

ratificacion
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII uzfozmogfos;sqm
.......... uﬁ;znngu,rn;gzm
...... o 7;19pgau ........
............................. oammm}
................................... 11{22,(5903{21}50“1\
......... 11;12[6907;31;73M

3 Esiainformacion puede ser consuliada en el siguiente enlace:
hétp.iiwww oas.org/difespiiratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanoe_firmas_ him
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V) La Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial de la
ONU, adoptada en 1965 [en vigencia desde 1969)

= Crea un Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial cuya funcién consiste en vigilar y
inar las medid d das por los Estados.

= Dispone de procedimientos para examinar las medidas juridicas, judiciales, administrativas o de
otra indole que se adopten, incluyendo denuncias por parte de un Estado en contra de otro o por
parte de una persona o un grupo de personas que aleguen ser victimas de discriminacion racial
contra su propio Estado.

=  Los Estados miembros de la OEA que son partes en esta Convencion de la ONU son los siguientes®:

Estado Parte Fecha de firma Fecha ratificacion
.................................... 13;7,(15572;10;1353
Belice " 6/9/2000 © 1a/112001
.......... Bah.;?}ﬁ{lssszz;gj:,sm
"""""" Brasi - 7/3j1%e . 27/3)198
""""" Canadi - o4/8/19%6 .  1a10/1970
........... ume 3/1::,'195(. mﬂwun
......... Mhﬂ 73;3[191;72[9]1581

cmnﬂ 14;3;135515;113557 4
Eﬁdmumdm o e 23;3,11955 s 21;10;1994
........ Gumah 5;3[195713;1;1553
.......... G mmlulyj_qasls;ﬂign
........... Hama;u;m/jgn 19112;19?2
......... hmﬂnls/ms 4;5]1371
Panama . spzfisee | 16/8fser
" Paraguay . 13/s/2000 . 1ssj003
TinidadyTobage ©  o/6f1%7  aposiem
......... umgm 21;2;13573015;1953
 Vemewem . 21041967 . 10/10/1967

4  Ecia Informadion puede ser consultada en el sigulente enlace:
nitp:ireaties.un. ong/Pages ViewDeta s spx PEre=INDEMIdEg_no=IV-28chapter=43lang=sn
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* Los Estados Miembros de la OEA que han hecho la decdlaracion del articulo 14 (1) de la Convencidn

reconociendo la competenda del Comite para recbir y examinar comunicaciones, son:>

Estado Parte  : Fechade depésito : Entradaen vigor

CostaRica - 81/1974 . 8/1/1974
Ecuador g 18/03/1977 15/03/19_77
CPeri . 27/11/198& . 27/11/1984
‘Uruguay - 11/9/1872  11/9/1972

V1) B Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y en
vigencia desde 1976.

*  Dispone del Comité de Derechos Humanos compuesto de expertos independi encargad
de la aplicacion del Pacto entre los Estados partes.

=  El Pacto exige la presentacion de informes periodicos de los Estados parte respecto al ejercicio
de los derechos.

=  El Comité emite observaciones con sus preccupaciones y recomendaciones, y ademds puede
examinar d ias entre Estados (articulo 41) o, en virtud del Primer Protocolo Facultativo,
denuncia de particulares respecto a supuestas violaciones cometidas por Estados partes en el
Protocolo.

* Los Estados miembros de la OEA que son partes en el Pacto son los siguientes®:

Estados Parte  : Fecha de firma t:;::::::n
...... 19;2;19533;3;1935
____________________________________ : lu;mﬂ"m!
........... mkisfgﬂmmmmn
_________ w 21;12;1955;9;10;]359

Costa Rica 19;'12I/1I9I6IGI 3 : 29/11/1968
...... Emmumdussnuﬁma{wlwz
......... Ecm = 4;4;3955 5;3;1959
........ Elsmhzusﬂmmﬂ”mn

§ Esiainformacion pueds ser consuliada en 2l slguiente enlace:
PSP WWa2. 0. Org/SpantEn/aboutipUb Ioationt/docs s 12_sp nimen
6 L3 Informacion puede ser consutada en el
hifpitreaties. un.org/Pages iewDetals aspx ’sro-IND&n'rhsg no=N-g&chapter=4&iang=en
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Guyana : 22/8/1968 15/2/1977
M T ,..,._..i_......25/8;1997..__.._.
U i 19/12/1966 S spopers
S s e e
"""""" Peri . ayspsm . omjom
Uruguay uppser L apsro
,,,,,,,, wmuda“’ﬁﬂ%gmﬁlmn

Vil. El Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.

= Si bien este instrumento todavia se encuentra en su etapa de negociacion, hemos decidido
incluirlo para ilustrar el trabajo que se realiza en la OEA. La version mds reciente del Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas corresponde al documento
“Registro del estado actual del Proyecto de Declaracidn Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas” GT/DADIN/doc.234/08 Rev. 7. Este documento, registrado el 2 de mayo del
2012, contiene el resultado de |as discusiones de la XIV Reunion de Negociacion celebrada en abril
de 20127, cuya version puede ser consultada en |a sigui pagina Web: http.//www.cas.org/dil/
esp/findigenas_la_negociacion_XIV_Reunion.htm.

= El preambulo original del texto de la CIDH fue objeto de modificaciones por parte de la Presidencia
del Grupo de Trabajo en el afio 2003, sin embargo dichos parrafos no han sido revisados por el
Grupo. Los parrafos del predmbulo se encuentran en el Doc y Consolidado de la presidencia,
GT/DADIN/doc.135/03 del 17 de junio de 2003.

= De los 41 articulos que contiene el “Registro del estado actual del Proyecte de Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas" en su version del mes de mayo de 2012,
23 disposiciones han sido aprobadas de las cuales 9 han sido consensuadas.

Provisiones consensuadas

Las provisi conser fas corresponden a los articulos que fueran aprobados sin oposicion de ningan
Estade entre la primera y la décima reuniones de negociadion:

= Articulo | sobre la auto identificacion;
= Articulo VII. lgualdad de génera;
* Articulo IX. Personalidad juridica,
* Armiculo X. Rechazo a la asimilacion;
7 Lamas reclente reunikin de para la bisqueda de se Bevd  cabo del 16 3 20 de abrll de 2012 en |3 sede de la

QOEA en Ia clugad de Washingion, D. C. Dicha XIV Sesion ge Negociacion fue precedioa o2 una reunion de ios Representantes oe ios
Puebics Indigenas y oe un seminaric sobre lemas bajo discusion tales | a fleras, ¥ meic amblente
sano y prateccion del patrimenio cultural y de |a propledad imelectual Conltd con la p de 59 rep I de los
cuales 21 recibieron financiamisnto por parte del Fando Especifico.
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= Articulo X bis. Proteccion contra el genocidio;
= Articulo XXVI. Pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial;

= Tres provisiones del capitulo final que establecen el marco de refe ia para la interpretacion
del instrumento: Articulos XXXII, XXXIV bis, y XXXVIII.

Sin lugar a dudas, la adopcion de una provision que protege los pueblos en aislamiento voluntario
impone un avance en el derecho internacional por parte del Proyecto de Declaracion Americana, puesto que por
Ia primera vez un instrumento internacional declaratorio presenta disposiciones a favor de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o en contacto inicial para que puedan permanecer en dicha condicion y vivir de acuerdo
o sus cufturas®.

Esta propuesta responde entre otras preccupaciones a las ensefianzas que nos dejan situaciones reales, tal
como el Caso Yanomami en Brasil cuya poblacion fue casi decimada debido a masacres y enfermedades producto
de excursiones de mineros que han invadido dichas comunidades en busca de oro desde |a década de los ochenta
(veéase la dedision no.7615 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos).

Dentro de este grupo de provisiones, resulta importante ademds destacar la adopcion del articulo
primero sobre la aute identificacion, que permite a toda persona identificarse como indigena en la medida en
gue su comunidad lo reconozca como tal, y ademas la provision sobre la personalidad juridica de los pueblos que
refiere al caracter colectivo de su organizacion.

Provisiones aprobadas

Corresponden a disposiciones adoptadas por algunos Estados pero que no cuentan con el consenso de
todos los Estados que participan en el Grupo de Trabajo:

=  Articulo I Caracter pluricultural y multilingiie

=  ArticuloV Plena vigencia de los derechos humanos

= Articulo VIl Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

= Articulo X1 Garantias contra el racismo, la discriminacion radal, la xencfobia y otras

formas conexas de intolerancia
* ArticuloXlll  Sistemas de conocimientos, lenguaje y comunicacion
= Articulo XIV  Educacion
= Articulo XVII Salud
= Articulo XIX Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion
= Articulo XXIll  Tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

= Cinco disposiciones interpretativas: Articulo XXXIII; Articulo XXXV, Articulo XXXV, Articulo
00V Articulo XXNXIX

B Arficuid XXVIded Proy del
“Puebios ingigenas en aisamienio voluniano o en cantacro inicial
1. LOS puetos Indigenas en aisamients WoIunfano o en contacto INFial, tenen derecho a penmanecer en aicha conaicion y de iy
Mbremente y de acuerdo & sus cukLTas.
2. Los ESagos 300piaran poiiticas ¥ mecioas J0ecuadas, Con ConOCmiento y parnicipacion 0 oS puebios ¥ s arganizaciones
igenas, para , respelar y profeger as iamas, temitonos, medio ambiente y CLITIAS oe esios puetios, as! como
U vida e integridad individual y coleciva.*
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Provisiones que no han sido aprobadas
Las disposiciones que faltan por aprobar pueden ser organizadas en tres grupos:
*Textos que podrian encontrar consenso facilmente
*Textos que podrian encontrar consenso con un poco de dificultad
*Textos considerados complejos
En el iiltimo grupo se encuentran las disposiciones que oponen la vision de los pueblos indigenas a
disposiciones juridicas de indole constitucional, tal es el caso de:
= La propiedad de los recursos naturales, tanto del suelo como del subsuelo;
= El concepto de libre determinacion;
= Elrespeto de la integridad territorial;
* La situacion de los derechos colectivos;
= Elderecho a Ia consulta y al consentimiento.

Entre estas provisi se enc an bién aspectos sobre medic ambiente, espiritualidad, cultura,
desarrollo y situacion en caso de conflictos.

Para el futuro inmediato existe un mandato dare a favor de |z continuidad de las rregoclaums, sin

g0 el gran desafio es la bisqueda de financiamiento que permita la presencia de rep =

en dichas sesiones. Por medio de la resolucion vigente del Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos
de los pueblos indigenas, doc ) AG/RES. 2793 (XLIII-O/13), los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos “reafirman la voluntad y el compromiso” en tormo al proceso de negociacion del Proyecto
de Declaracion. Para este fin, la A blea General r el lato del Grupo de Trabajo y pide celebrar una

nueva reunion de negociacion para la bisqueda de consenso que incluya “la participacion plena y efectiva de
los pueblos indigenas”. Esta especificidad impone el apoye econdmico de los Estados miembros u observadores
al Fondo Especifico que permita la participacion de los representantes indigenas, puesto que la insuficiencia de
fondos impedira la presencia de rep digenas y por ende la celebracion de nuevas reuniones de
negmacmn_

3.- ANALISIS DEL ESTADO DEL DERECHO EN TEMAS
PARTICULARES

3.1. DERECHOS COLECTIVOS

Los derechos colectivos son derechos reconocidos generalmente para ser ejercidos por la colectividad,
pues afectan intereses de grupos de individuos; también son referidos como derechos de tercera generacion®.

En la clasificacion mds conocida del ordenamiento de los dereches humanos es posible distinguir tres
generaciones de derechos: Los derechos civiles y politicos, conocidos como derechos de primera generacion,
se aplican a todo individuo como persona humana e implican el respeto de sus libertades fundamentales

9 Pamy and Grant Encyciopedic Dictionary of Infemanonal Law (3rd edition) eared by John P. Grant and J. Cralg Sarker, p. 105.
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tales como la libertad de expresidn, de pensamiento, de credo, de asociacion o circulacidn. Por su parte, los
derechos econdmicos, sodiales y culturales son identificados como de segunda generacidn e induyen entre otros
el derecho a la alimentacion, a la educacion, al trabajo, a la vivienda. Los derechos colectivos hacen parte de un
grupo de derechos emergentes de tercera generacion en donde el titular es la comunidad, e incluiria, entre otros,
el derecho a la libre determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho de las minorias y el derecho a la paz'®.

En el caso de los pueblos indigenas, la proteccion que se busca brindar a comunidades, pueblos o grupos
tiene por objeto asegurar su existencia, desarrolio y bi star. Cabe sefalar igualmente gue todo ejercicio a
favor de los derechos colectivos no debe entrar en conflicto con los derechos humanos o afectar negativamente
la implementacion de los derechos individuales'' .

a) Los derechos colectivos en el Convenio 169 de la OIT

El Convenic 169 promueve la adopcion de disposiciones gue buscan las condiciones necesarias para
poder actuar como grupo y se tome en cuenta la naturaleza colectiva de las organizaciones indj Varias
provisiones fomentan Ia participacidn de los pueblos indigenas en Ia toma de decisiones en dreas ligadas a
Ia integridad cultural; la consulta; el auto-gobierno y la autonomia; los derechos a la tierra, el territerio y los
recurses; y la no discriminacién en los 3mbitos socioecondmicos'?.

El Convenio 169 requiere la participacion de los pueblos indigenas en las acciones de los gobiernos
destinadas a protegerles y respetar su integridad como pueblos'®, respecto a las medidas legislativas o

administrativas que les afecten direc " en lo a los procesos de desarrollo que "afecten sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ccupan o utiliza™s.
En virtud del C io 169 los gobi deben reconocer y proteger el cardcter individual y colectivo

de los valores y practicas sodales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas'®, asi como los aspectos
colectivos de la relacidn de los pueblos con las tierras y territorios '

En el sector laboral, el Convenio 169 insta a los gobiernos a evitar la discriminacion de los trabajad
indigenas respecto al derecho a formar sindicatos o en relacidn a la conclusidn de convenios colectivos'®.

b) La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos ind en su parte preambular
que los derechos colectivos de los pueblos indigenas son |nd|spensables pma su existencia, bienestar y desarrolio
integral como pueblos™'?.

En su parte substantiva, la Declaracion de la ONU presenta varias disposiciones que se prenuncian sobre
el aspecto individual y colectivo de ciertos derechos.

Se acuerda un derecho al goce de las libertades fundamentales y de los derechos humanos en forma
colectiva y de manera individual’®. Se reconoce el derecho colectivo de los pueblos indigenas a vivir en libertad,
paz y seguridad como pueblos distintos?’.

Se admite la exi ia de lesi o quebrantamiento de derechos de naturaleza individual y colectiva
y se invita a los Estados a dotarse de procedimi y decisi que sean justos y respeten las costumbres,
tradiciones, normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas (articulo 40).

10 lan Browse, Principies of Pubiic Intemational Law (7%, emtion), pp. 567-568.

11 Grupo de 36 Naclones Unidas para el Desamolio, Directrices sobre los Asuntos de los Pueblos Indigenas. febrero 2008, p. 14,
12 UN goc. AHRC/DY, 11 August 2008, para. 32

13 Articulo 2 g2l Convenio 169 de i3 OfT.

14 Articule 6 dal Convenio 162 de 13 OIT.

15 Asticule 7. 1 el Convenio 169 dela OIT.

16 Asrticule 5 del Convenio 162 de la OIT.

17 Articule 13 del Convenlo 169 de la OIT.

18 Asticule 20 del Convenla 169 e la OIT.

19 Manual basico sobre |a Declaracion oe las Naclones Unidas sobre los Derechos de o5 Puebios indigenas. Quita, 2010.
20 Asticulo 1 g2l Convenio 168 de i3 OIT.

21 Articulo 7 gel Convenio 165 de i3 OIT.
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La Declaracién de la ONU también atribuye un carscter colective al derecho de los pueblos a Ia libre
determinacion (artculo 3), 2 la conservacion de instituciones (articulo 5), a la cultura y al patrimonio cultural
(articulo 31), a la identidad (articulo 33) y alasc bre incluyendo los si juridicos (articulo 34).

Tal como se manifestara en la primera parte de este capitulo, la practica de los Estados nos dara mejores
luces respecto a la eficiencia y eficacia en la implementacion de sus disposiciones, en particular este tipo de
formulaciones que se insertan en un instrumento aspiracional gue no es vinculante.

¢} Los derechos colectivos en el sistema interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en varnas
decisiones respecto 2 asuntos ligados a derechos de los pueblos indigenas a Ia propiedad, a la posesion sobre
tierras y territorios ancestrales®, y al aspecto comunitario de dichas tierras®:

“148 Mediante una interpretacion evolutiva de los instrumentos internacionales de proteccién de derechos
hllnanm, tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y, de conformidad con el articulo 298b de la
[ ion - que prohibe una interp, ion restrictiva de los derechos - |, esta Corte considera que el articulo 21 de |2
Convencion protege el derecho a la propiedad en un sentido que mmprendq, entre otros, los derechos de los miembros de
|as comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal, la cual también esta reconocida en |a Constitucion Politica
de Nicaragua. 149. Dadas las caracteristicas del presente caso, es menester hacer algunas precisiones respecto del concepto
de propiedad en las comunidades indig Entre bos indigy existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal
de |a propiedad colectiva de |a tierra, en el ido de que lap ia de ésta no se centra en un individuo sino en el
grupa y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; Ia estrecha relacion que los indigenas mantienen con Ia tierra debe de ser reoonaclda v comprendida como fa
base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia ica. Para las idad
indigenas la relacidn con la tierra no es meramente una cuestion de posesidn y producddn sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transmitirio a
las generaciones futuras”.

“154. La garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta
que [a terra estd estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas,
sus artes y rituales, sus conocimi ¥ usos relaci dos con la naturaleza, sus artes culinarias, el derecho
consuetudinario, su i , filosofia y valores. En funcidn de su entorno, su integracion con la naturaleza y
su historia, los miembros de las comunidades indigenas transmiten de generacion en generacion este patrimonio
cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros de las comunidades y grupos indigenas®.

El proyecto de Dedlaracion de la OEA * contiene una propuesta a favor del reconocimiento del cardcter
colectivo de los derechos de los pueblos indigenas respecto a su organizacion social, politica y economica, asi
tomo a sus sistemas juridicos y culturas, incluyendo creencias espirituales, uso de lenguas. También dispone
de provisi sobre la ad acion colectiva de sus tierras, territorios y recursos naturales y la reparacion de
toda violacidn de dichos derechos colectivos.

3.2 LIBRE DETERMINACION

El derecho a la libre determinacion corresponde al derecho a buscar libremente su destino. La libre
determinacion es la posibilidad que tiene un pueblo de elegir el marco politico mas favorable para su desarrollo

econdmico, social ¥ cultural®®. En este 3mbito de ideas, el Profesor James Anaya propone tener en cuernta la

22 mnmcawaencommmw{sum;nnsm Sentencia del 31 02 3gosi0 de 2001. Sene C No, 172, par. 146-149

23 Corie IDH. Caso Comunidad Indigena Ysiye Axa Fando, 6 y Coslas. de 17 de junio de 2005,
pa. 154

24 Aniculos V1 y XXXIH oel Proyecio de Declaracion Amencana sobre ios Derechos oe Ios Puebios |

25 Marle LEGER, El reconocimiento del derecho a la libre deferminacion de los puebios Indigenas, ; Amenaza o ventaja? (2002)
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cosmovision de los pueblos indigenas vy el resp de la cohesio grafica y soberania territorial ejercida

histéricamente®. En las relaciones internacionales, la Carta de las Naciones Unidas refiere al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacidn como una forma de promover condiciones de estabilidad y

bi entre sus Estados mi 0s.
En el capitulo |, [a Carta de |1a ONU constata entre sus propdsitos el de “fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el resg al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacidn

de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal™
Por su parte, el articulo 55 de la misma Carta de la ONU, que se inserta en el capitulo sobre la Cooperacion
Internacional, Economica y Social, lee:
“Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promoverd:

a. Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econdmico y social;

b. La solucion de probl internacionales de caracter economico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y |a cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; ¥

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos
libertades.” (Articulo 55 parrafo 2 de la Carta de las Naciones Unidas)”.

En el mismo orden de ideas expresadas por la Carta de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 también hacen
alusidn a dicho principio.

a) La libre determinacidn en la Declaracion de Ia ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas es el primer documento que re-
fiere de manera concreta al derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenase.

c:be sefialar al mismo tiempo que la Declaracidn incluye entre sus provisiones finales dos articulos
interp que blecen el alcance de los derechos enunciados en la Dedaracidn® en donde no se

Seminario Derecho s la Libre Determinacidn de los Puebios Indigenss, o 3. 8.
26 James ANAYA, Los pushios indipenas en el gerecho infemacions, 2* Edicion, New York, Oxford U. Press, 2004, 143-144,
27 Dos pamaros preambures en 13 decracion oe 13 ONU &2 Fefieren en kos elguienies termings: *Recanociendo que |3 Cana de
I3s Naciones Unigas, el Facio Sociales y Culturaies y e Pacio Intemacional de Derachos
Civies y Politicos, as! come la Declaracion y Programa oe Accion de Viena afirman (@ imporiancia fundamental ded denecho de fodos
Io6 puebios a 13 Ibre oetErmiInacion, en vinuad del cual estos oterminan Iremente sU conaicion pollica y persiguen ibremente su
Gesarmoiio economico, social y cultural; Teniendo presente gue nada de io contenkdo en ia precente Declaracion podra wilizarse para
negar a ningdn puebio su derecho 3 13 Ibre delemmInacion, ejerciso te conformidad con el gerecho Intemacional”
ahmmmhmmhmmmu
tlenen alalibre En virtud de ese an BU
pnmnaypu'ilguenll:m'nunemuesarrclnemmeo mywmqmm:unmmmmum
pueblos Indigenas de la ONU). Frovision que se basa en & articuio 1 ded Pacto de D
yCLmrdeanﬁi]‘LuspuehhsMUMGHMaBMMnMMaEMo
al autogobiema en I35 cuestionss relacionacas con suS asuntos Internos y locales, a5l como a dispaner de medios para financlar
6US funciones autdnomas™ (Articulo 4 de la Declaradion sabre 106 02recnas 02 105 puehios Indigenas oe la ONU).
28 Asticulo 450 "Nada de lo contenida en i3 presents DeCAracion &2 INSerpresara en & sentioo 02 que Menoscaba o supnme 105
Derechos quE 106 PUEDICE INGIQENaE Tenen en i3 3ciUaltan 0 puedan Saquinr en e fusuro”.
Articulo 46,
1 "Nada dge jo contenido en |3 presante Deciaracion &2 Inerpretara en el senlioo oe que conmere 3 un Esiado, puetio, grupo
0 persana derecho aiguna 3 pariicipar en una actividad o realizar un acto conirarios a la Carta de 135 Naciones Unidas,
ni se entendera en el sentido de gue autortza o allenta accitn aig a o fiotalo
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menoscaben los derechos de los pueblos indigenas, ni se alienten o autoricen acciones gue menoscaben su
integridad territorial o su unidad politica. Las directrices de la ONU®® prop la implementacion de Ia libre
determinacion a través de acuerdos apropiados entre los Estados y los pueblos indigenas en que se establezean
mecanismos ligados, entre otros, a disposiciones de ia; autogobierno; autogestion; control o influencia
sobre servicios basicos como la educacian y |a salud; reconocimiento y mantenimiento de los drganos tradicionales
de toma de decisiones politicas y sistemas legales; y, plena y efectiva participacion en la vida publica.

b) La libre determinacion en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado respecto al derecho a la libre
determinacidn en el caso del pueblo Saramaka v. Surinam. En su decision respecto al derecho a la libre
f inacién de un pueblo tribal, Ia Corte avald la posicién del Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU que ha interpretado el articulo 1 en comin de los pactos econdmicos, sociales y culturales
como aplicable a los pueblos indigenas, y se pronuncio a favor del derecho de los miembros de las comunidades
indigenas y tribales a determinar libremente y disfrutar su propio desarrollo social, cultural y econémico:

“al respecto, en virtud del derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas conforme a dicho
articulo 1, los pueblos podran ‘p [r] a sud llo econdmico, social y cultural’ y pueden ‘disponer
H:lremmﬁesusu, ¥ recursos les” para que no se los prive de ‘sus propios medios de
subsistencia’. conforme al articulo 29.b de la Convencidn Americana, esta Corte no puede interpretar
las disposiciones del articulo 21 de dicho instrumento en el sentido gue limite el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por Surinam en dicho Pactos.

El analisis anterior sustenta una interpretacion del articulo 21 de 2 Convencidn Americana al grado de exigir
el derecho de los integr de los pueblos indigenas y tribales a que d inen y gocen, lib , de
su propio desamollo social, cultural y econdmico, el cual incluye el derecho a gozar de la particular relacion
espiritual con el territorio que han usade y ocupade tradicionalmente. Por ello, en el presente caso, e
derecho a la propiedad protegido conforme al articulo 21 de la Convencion Americana, es interpretado
a la luz de los derechos reconocidos en los articulos 1 en comin y 27 del PIDCP, los cuales no podran ser
restringidos al interpretar la Convencion Americana en el g caso, confiere a los integ del

pueblo saramaka el derecho al goce de su propiedad de conformidad con su tradicidn comunitaria.® 2%

El Proyecto de Declaracion de la OEA no ha fijado una redaccion final respecto al reconocimiento del
derecho a la libre determinacion por falta de entendimiento respecto a la extension de dicho derecho. Algunos
Estados someten su adopcion siempre que se limite “al interior de los Estados™'. Al igual que en el texto de la
ONU se preven disposiciones que imponen el respeto de las constituciones, la soberania nacional y las fronteras
nacionales™.

mmmnmmm«nmmﬂd&mmem

2 Enele) ¥ las Ibert
n.nmaelnm Emmumaﬂlﬂmnlamhmeﬂxﬂaﬁbaﬁmum
amlnﬁmsuﬂmlmwuwymmamm

Esas no seran saran stio las para H ¥
respelnuaulmsammyulmsummuvwmmmjﬂymsmﬂﬂsmu
una sociedad democratica

3. Las disposiciones enuncladas en ia presente Declaracion se Inferpretaran con amegio a los principlos de ia Justicia. la
democracia, ef respeto 02 105 Jerechos humanos, ka IUaidad, 13 no MECriminacion, |a buena gobemanza y ia buena fe”
29 CMU, Direcirices SODME 105 35Und06 O 05 puebios Indigenas, op.cit nota 19, pag. 16.
PRip-vewa 2. onche. orglengiishEs LSS INdIgENDUSBOCEUNDG-Directrices_puebios_indigenas par
30 Corle IDH. Caso oel Pusblo Saramaka Vs, Swinam. Excepciones Preiminanes, Fondo, Reparaciones y Cosias. Sentencia de 26 de
naviembre de 2007. Sere C No. 172, parr. 93 85.

31 Articulo Il del Proyecto de D sobee o6 D de ks g
32 Articulo IV del Proyectn ge [ sobee 105 [ de o6 Puebios aigenas.
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En el anilisis de las implicaciones del derecho a |a libre determinacion, las negociaciones de la ONU v de
Ia OEA dejan en evidencia las preocupaciones de los gobi que esp se respete la integridad territorial
y la soberania de los Estados, asi como las preocupaciones de los pueblos indig que esp contar con el
apoyo de los Estados para poder determinar su desarrollo en funcién de sus costumbres, tradiciones y culturas.
Comao se ha podido apreciar es necesario constatar que disposiciones de esta naturaleza se insertan, por ahora,
en instrumentos declaratorios de caracter aspiracional y rep “una comprensidn equilibrada®" del
estado del derecho. Su evolucion dependerd de la prictica de los Estados y del espacio que les sea acordado
a los pueblos indigenas respecto 2 su implementacion a la luz de este y otros instrumentos y normas que los
mismos Estados decidan.

3.3 LOS RECURSOS NATURALES™

Los recursos naturales refieren a “todo lo que el ser humano puede obtener y servirse de cualquier parte
del universo, desde el punto de vista de |a fisica, esto comprenderia la energia solar y la energia proveniente de
Ia gravedad, los yacimi y Iz mi lluvia. En el dominio bioldgico, se incluiria a la flora y la fauna,
tanto salvaje como domesticada, incluyendo los recursos humanos. Existirian recursos importantes tanto en
Ia superficie de la tierra como en el subsuelo rocoso y en el aire. Adicionalmente, el agua y la tierra son en si

dos recursos naturales esenciales para la vida., Los recursos naturales incluyen ag que se enc en
do bruto y pueden servir a satisfacer las necesidades del ser humano, y aquellos que este dltimo es capaz de
transformar. También existen categorias respecto de los recursos renovables y los que no lo son™™
En el plano internacional, en la década de los setenta del siglo anterior, en un contexto en gque se
discutian alternativas respecto al agotamiento de recursos naturales, los Estados adoptaron documentos a
favor de la soberania permanente sobre sus recursos naturales. En dichos documentos se buscaba privilegiar el
“interés nacional” y el “derecho soberano de los pueblos y naciones sobre sus riguezas y recursos”®. El Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se pronuncia en el misme sentido sobre el derecho
del Estado de disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales™.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos se refiere a los recursos como “sustancias que existen
naturalmente en la Tierra. Los recursos naturales son valiosos para la manufactura de productos, la satisfaccion

de necesidades o « fidades h , ¥ Ia provision de servicios eco sistémicos que mantienen la salud
de la biosfera. Los recursos naturales incluyen el aire, la tierra, el agua, el gas natural, el carbon, el petrdleo e
hidrocarburos, los mi les, Ia dera, el h , |2 fauna, la flora, los bosg y la vida sih . Los recursos
naturales bles son aquellos que se reproducen o renuevan, e incluyen la vida animal, las plantas, los

arboles, el agua y el viento. Los recursos no renovables son irreemplazables una vez que han sido extraidos del
agua o de la tierra, e incluyen el oro, la plata, los combustibles fosiles, los diamantes, el gas natural, el cobre y

otros minerales” 3.

3 i, p13.

34 Enlos Insirumentios jurigicos de promecion y proteccion de 0s derechos 02 Ios puebios INIgenas o6 recurses naturalkes son
generaiments estudiacos [unio a Ias flerras y temitones. Por conslderaciones didacticas en esla seccion solamente abarcaremos el
anallsls de los yenlag semﬂnalmﬂili{hlshriym

35 ONU; G sur Forg ‘"hmﬂhmmdemdﬂ;meﬂc@'{‘ Fétude, fa
ef futiisation des ressowrces naturefies, UNESCO/CORPSAL A, 31 de enaro de 1964,

36 Ver al res las delaA Ganeral de Naciones Unidas sobre d= sabre los

naturales”: Resolucion 1603 (XV) de 14 de diclembre de 1952 y Resolucitn 3171 (XXVIII de 17 de diciembre de 1573, Exste

también una Carta de derechos y deberes econtmicos de los Estados, acoptaca por medio o2 |3 resalucion 281 XNX) de la

Asamblea General de 12 de miciembre de 1974 que recondce 2 oerscho de tooo Estado del elercicio de Ia soberania sobre la

mmmmmsymm De hecho, esios nstrumentos reconocen y fipincan &f derecno y 106 deberas
52 desprendan de (3 nacionallzacion, |3 eXpropiacsan o la requisicion. Pamy and Grant Encyciopedic Dictionary of Infemational Law

(.Wema]sdlbnbpmp Grant and J., Cralg Barker, p, 407 y 408.

Articule 1. 2 gel Pacio intemacional de Derechos Economicos, Sociales y Cuthuranee.

CIDH. Derechos de los Puehios indigenas  Tbales 008 SUS Nefas ¥ Normas y jurisprudencia del

Sistems Inferamericanc de Devechos Humanas, OEA/Ser L'VIILDoc 5609, 30 de dickembre de 2003.

By
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a) Los recursos naturales en el Convenio 169 de Ia OIT

En relacidén a los recursos naturales existentes en las tierras de los pueblos indigenas, el Convenio 169
de la OIT otorga el derecho de participar en la utilizacidn, administracidn y conservacion de dichos recursos.
Tambien fomenta el derecho a Ia consulta en aguellos casos en que |a propiedad de los minerales o recursos del
subsuelo pertenezca al Estado con el fin de determinar si los intereses de dichos pueblos serdn perjudicados. Esta
disposicidn se aplica tanto a las tierras como a los territorios™.

b) Los recursos naturales en la Declaracion Universal sobre los derechos de los pueblos indigenas

Elarticulo 26 de La Declaracidn de la ONU*? sobre los derechos delos pueblos indi reconoce el derecho
de los pueblos indigenas respecto a los recursos poseidos, ocupados, utilizados o adquirido tradicionalmente
por ellos. En uno de sus parrafos preambulares, la Dedaracion de la ONU se pronuncia sobre la contribucion
de los pueblos indigenas al desarrollo sastenible y equitative®’. De igual manera el articulo 8 (J) del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica se refiere al rol de las comunidades indigenas quienes a traves de su conocimiento,
innovaciones y practicas pueden contribuir 2 Ia “conservacion y utilizacion sostenible de la di idad bioldgica™
En este sentido, el establecimiento y gestion de los recursos naturales aparece como un dominio de contribucion
por parte de los pueblos indigenas respecto a los elementos que hacen parte de la diversidad, tales como la
fauna, los bosques, los acuiferos.

En la Organizacion de Naciones Unidas, sucesivos relatores de los derechos de |os pueblos indigenas han
expresado preocupacion en relacion con los efectos negativos de la explotacion de los recursos naturales dentro
de los territorios indigenas. En 1999 el “Estudio sobre |as poblaciones indigenas y su relacion con la tierra” de la
Relatora Especial Erica-lrene Daes constatd que la “exploracion y la explotacion de petroleo y gas, la explotacion
de la energia geotérmica, la mineria y otras medalidades de actividad econdmica efectuadas aparentemente en
interés del pais han repercutido negativamente en los pueblos indigenas, incluyendo aquellos que se encontraban

en situaciones de aislamiento™2. Por su parte, el rel Rodolfio St hagen se inquietaba respecto al acceso a
los recursos naturales y su utilizacion por parte de las comunidades indigenas ya que “con demasiada frecuencia,
B505 recursos se estan extrayendo o aprovechando en beneficio de otros i (petrdleo, mineria, explotacion

maderera, pesquerias, etc.), con paco o ninglin provecho para las comunidades indigenas que ocupan la tierra™?.

“Las organizaciones indigenas han hecho parte de su preocupacion ante diferentes instancias de la ONU
sobre las incidencias nefastas de los proyectos de envergadura en €l medio ambiente, sus medios de
subsistencia y sus modos de vida y de pervivencia. Uno de |os problemas citados frecuentemente por las
comunidades es |a pérdida de sus tierras y territorios. La ausencia de control de los recursos naturales
es un tema gue inquieta también, puesto gue los proyectos de desarrollo implican desplazamientos y
reinstalaciones forzadas en las comunidades autdctonas gue viven precisamente donde se desea construir
un dique, un aeropuerto, una reserva para la caza, un sitio turistico, una explotacion minera un oleoducto,
una autopista, etc” ¥,

39 Aricuio 15. 1 gel Convenio 162 de fa OIT.

2. "En caso e que perienezca al Estado |a propledad de ios o de los el 0 lenga derechos sobre
olros recursos existentes en las Beras, los gy 0 manisnar con miras a consultar
alosp afinde sllos emmmmmm ¥ en qué medida, antes
mwomhmmm@m&wmo plotacion de s en sus Hemas. Los
! que sea poslbie en los. que 1 ¥ perchir una

Indemnizacion equitativa por mmummmmuemam

40 Artlculo 26. 1 gel Convenio 163 dela OIT.

41 "RECONOCKEND qUE &l respetn de K05 CONDSIMIENios. 136 CURUMAS Y 136 Practioas tradicionales INdigenas contribuye 3l aesarmalio
sostenibie y equitativo ¥ 3 13 rEENacion 302CUa0a 02l mamo amiente”.

42 ONU, Consajo Economico y Social, Prevencion de aiscriminaciones Y probeccion a ios Puebios Indigenas y a 36 minorias, EMCN.4/
Sub.2/2001/21 de 11 de }lrlo(h 2001.

43 ONU, Consejo Economico y Social, Invorme oef Redator Especial sobre /3 SITUacion 0 oS Jerechos Numanos i ibemaces
nmdamentales oe jos indigenas, St. Rodollo Stavennagen, Documentn E/CN.4/2002/37, 4 de febrero de 2002, par. 43, p. 19,

44 ONU, Consell Economique et Soctal, Rapport du Rapporiew spéclal sur fa stustion des drols de fhomme &f des iberteés
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En su informe del afo 2011, el relator de las Naciones Unidas, James Anaya, manifestd que los proyectos
de extraccion de recursos naturales “en o cerca de los territorios indigenas constituyen una de las fuentes mas
importantes de abuso de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo” [..) ‘l’ un modelo de extraccion
gue impone abusos ¥ pan!l:lera ir en contra de la libre determinacion de los [ i en las esfi

politica, social y econdmica™

c) Los recursos naturales en el sistema interamericano

En el sistema interamericano, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido los derechos de propiedad de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales encontrados en sus
territorios:

“El derecho a utilizar y pozar de las tierras que los miembros del pueblo () poseen uaﬁnunalmenm
implica, necesariamente, gozar de un derecho similar respecto de los recursos

para su supervivencia™®%.

“En el caso de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos
naturales que en ellas se encuentran estin directamente vinculados con la obtencidn de alimento y el
acceso a agua fimpia. Al respecto, el citado Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha
destacado la especial vulnerabilidad de muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras
ancestrales puede verse amenazado y, por lo tanto, su posibilidad de acceder a medios para obtener
alimento y agua limpia**".

Frente al juridico i ional se debe mencionar que los textos de las constituciones
de los Estados miembros de |a OEA establecen gque los recursos naturales tanto bles como no bl
pertenecen a la nacion. Esta situacion es objeto de muchas controversias puesto que viene a limitar el alcance
de los derechos concedidos a los pueblos indig por los insti juridicos citados, en particular respecto
a la soberania de los recursos del suelo y subsuelo. También dependera del rol que cada parte (Estado y pueblos
indigenas) debera ejercer en la preservacion del medio ambiente y la misma diversidad bioldgica, e incluso las
decisiones en materia de explotacion de los recursos vy la implementacion de obras consideradas de “interés
nacional”.

El Proyecto de Declaracion de la OEA refiere en un mismo grupo de articulos tanto a los recursos como
a las tierras y territorios. Reconoce la relacidn especial de los pueblos indigenas con dichos elementos, asi
como las formas tradicionzles colectivas de propiedad y uso, considerados esenciales para “la supervivencia,
organizacidn social, desarrollo, espiritualidad, bienestar individual y colectivo”.

Existen prop que defi de pormeumada los dmmms tlpns de derechos de los pueblos

indigenas, los cuales incluirian la proteccion, af adr ion, recuperacion, restauracion y
conservacion del medio ambiente y manejo sustentable de sus uerms territorios y recursos. Adicionalmente se
impone 2 los Estados el deber de proteger pudiendo dar lugar a penalidades en caso de “introduccion, abandono,
dispersion, transito, uso o depdsito de cualquier sustnm:ia nociva”. Entodos los se plantea la participacion
plena y efectiva de los pueblos indig en las deci que les afecten, incluyendo |a administracion tal como
lo viéramos en |a seccion sobre los derechos colectivos.

la_'. pmpuslas de los pueblos indigenas exigen un reconocimiento mds contundente que las meras

propi Ay ; exigen gque is se incluyan la “posesion, uso, desarrollo y control” respecto a “las

025 PApVENONS aUIOCMoNes, M. ROOORD Stavennagen, DocUmEnt E/CNLA200390 de 21 de enero de 2003, par. 19, p.8.

45 mm@mmmmmmmmmmmmmmhmmﬁu
HRC/1E/35 ge 11 de julio oe 2011, pamaso 32, p. 16.

46 Corle IDH. Caso oel Puedio Saramaka Vs. Surinam. Excepaones Prelminares, Fondo, Reparaciones y Costas, op.clt nota 23, pam 141

47 Corte IDH. Caso Comunidad Ingigena Yakye Axa vs, Paraguay. Fondo, Rep y Costas, op.cit nota 37 parr. 167.
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tierras y territorios gue ocupan histéricamente y a las que tradicional han ido acceso para la realizacion

de sus actividades tradicionales y de sustento™. 5e reivindica “el derecho al medio ambiente total, el aire, las
aguas, los mares costeros, los hielos marinoes, la flora y fauna, y los demas recursos del suelo y subsuelo, asi como
de su medio ambiente, preservando los mismos para si y futuras generaciones”. Se exige un reconodmiento legal
que implicaria la proteccidn de las modalidades particulares de propiedad, posesion y dominio, incluyendo un
reconocimiento de los recursos del suelo y subsuelo, asi como la efectiva delimitacidn, demarcacién y titulacion de
tierras y territorios. En este contexto, el derecho de “atribuir |2 titularidad y determinar el uso y disfrute colectivo
e individual” de las tierras de los pueblos indigenas seria un prerrogativa de los propios pueblos indigenas. Estos
il tendrian bién una participacion en los casos en que los recursos del subsuelo o minersles que se

encuentren en propiedades indigenas pertenezcan al Estado. Finalmente se propone la restitucion de tierras,
territorios y recursos “que historica y tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
les hayan sido despojados, ocupados, utilizados o dafiados sin su co imiento previo, exp con libertad
y plenc conocimiento®*%.

3.4 LAS TIERRAS Y TERRITORIOS

El concepto de territorio es definido como la porcién del planeta que estd sujeta a la soberania de un
Estade. Junto al concepto de independencia politica, el territorio conforma la soberania de un Estadc®®. Sinun
territorio, una persona legal no puede transformarse en un Estado. Por su parte, la integridad territorial referida
por el articulo 2 (4) de la Carta de la ONU y 1 de la Carta de la OEA prohibe la interferencia en los asuntos de un
Estado™.

La tierra es definida por la Organizacion Internacional de las Naciones Unidas para |a Alimentacidn y la
agricultura (FAO) como un “recurso natural esencial tanto para la sobrevivencia y la prosperidad de la humanidad
tomo para el mantenimiento de todo el ecosistema terrestre (...} La tierra no debe ser considerada simpl
como el suelo y |a superficie topografica sino que abarca muchos otros elementos comeo los depdsitos superficiales,
los recursos de agua y clima y también las comunidades animales y vegetales que se han desarrollado como
resultado de la interaccidn de esas condiciones fisicas”. De hecho la mi ganizacidn insta ala h idad a
trabajar como gestora en lugar de explotadora con el fin de “salvaguardar los derechos de las generaciones que
atin no han nacido y de conservar |a tierra como base del ecosistema global”>".

a) Las tierras y territorios en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT dedica un capitulo exclusivo al tema de las tierras™ e invita a los gobiernos
a tener en consideracion la relacion especial de los pueblos con sus tierras o territorios™-. Los territorios son
descritos como “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna

otra manera"™. Respecto al derecho de “propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan®,
se requiere de los gobiernos tomar las medidas necesarias para determinar dichas tierras y poner en marcha

48 Artlcutos VI, XV, XX, XXV del Proyecto ge Declaracion Americana.

48 Pamy and Grant Encyciapedic Diclionary of Infemational Law (3rd edition) edied by John P Grant and J. Cralg Barker, 599,

50 lan Browte, ipies of Public Law (Tih ediion), p. 457 y 483,

51 FAQ, El fuluro ge nuesira tiesrar enfrentando el desafio... LOs recursos oe ia tlerma y la pobiacion: depencdencia e interaccion
itp:itwww 130 orgdocrepiDa %38 106/%33 10504 htm

52 Articulos 13 al 18 de ka Parie Il del Convenio 168 de la OIT,

53 Articuio 13.1 del Convenlo 169 de la OIT *Al aplicar Ias disposiclones de esta parte ded s g P
Ia Importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos Ineresados revisie sU relacidn con las tieras o
femilorios, 0 con ambos, segdn 06 Cas06, que ocupan o uilizan de alguna olra manera, ¥ en particular loe aspecios colectivos de esa
reiacion. 2. La utiizacion del terming Bierras en joe articulos 15y 16 o02bera Inciur el concepio de 1emRonos, Io que cubre 13 totalicaa del
nabitat de las regiones que 106 puebios INf2resacas oCUpan o Ullizan de alguna otra manera.”

54 Artlculo 13.2 de |a Declarackin de [a ONU.
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procedimientos para solucionar casos de reivindicacion de tierras™,

Se prohiben los traslados de las tierras que ocupan, y regulan los casos en que excepcionalmente “sean
necesarios traslados y reubicaciones” ¥ Esta disposicion se aplica tanto a las tierras como a los territorios.

El Convenio regula las modalidades de transmisidn y enajenacion de los derechos sobre la tierra y dicta
sanciones en caso de intrusion no autorizada. También se pronuncia sobre el respeto de programas agrarios que
sirvan a garantizar |a asignacion de tierras y el otorgamiento de medios necesarios para el desarrollo de dichas
tierras™.

b) Las tierras y territorios en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de los pueblos indigenas de la ONU confiere a los conceptos de tierras, territorios y
recursos un tratamiento uniforme considerando que aparecen como un todo en la mayoria de las pr

Por medio del articulo 8 la Declaracion otorga una proteccidn a los pueblos indigenas contra la desposesidn
de sus "tierras, territorios y recursos”.

Al igual gue el Convenio 169, la Dedaracion distingue la relacion espiritual de los pueblos indigenas, sin
embargo no lo limita Gnicamente a las tierras y territorios, sino que tambien incluye “"los recursos tales como
aguas, mares COSteros y otros recursos que han poseido u ocupado y utilizade”. Adicionalmente, la Declaracidn
impone una resp bilidad a pueblos indigenas en relacién a las generaciones futuras®™.

En el tema de la posesidn, el articulo 26 de la Declaracion también innova respecto al Convenio 169 puesto
que incluye la posesién de los territorios y recursos, y ademds hace ref cia a aquelios gque han sido “ocupado o
utilizado o adquirido”; mientras que, como lo expliciramos anteriormente, el Convenio 169 trata de las tierras que
han poseido o accedido. La Declaracidn exige ademas un reconocimiento de dichas tierras, territorios y recursos y
el respeto de las costumbres, tradiciones y sistema de tenendia de las tierras de los pueblos interesados™.

En materia de restitucidn, la Declaracion propone como una forma de resarcimiento la reparacion o, en
caso de imposibilidad, una indemnizacion justa y equitativa “por las tierras, territorios y los recursos que hayan
sido confiscados, tomados, ocupades, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informade”®,

La Declaracion de la ONU atribuye a los pueblos indigenas un rol de proteccion y conservacion del medio
ambiente, incluyendo la capacidad productiva de las tierras o territorios y recursos, en concordancia con el
articulo 25. También prescribe la prohibicién de almacenar materiales peligrosos en tierras o territorios de los
pueblos indigenas®'.

La Declaracion de la ONU impone la figura del “consentimiento previg, libre e informado al aprobar
proyectos que afecten a sus tierras, territorios y recursos”, y “en particular los recursos minerales, hidricos o de
otro tipo™=.

¢} Las tierras y territorios en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido pionera respecto a la relacidn estrecha de los
pueblos indigenas con la tierra, incluyendo el derecho al goce de Ia tierra sin exigir un titulo formal de propiedad:

“Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacidn que los indigenas mantienen con 2 tierra debe de ser reconocida v
comprendida como [a base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas la relacion con |a tierra no es meramente una cuestion de

Articule 14 1 de la Declaracion de la ONU.
Articule 16. 1 de ia Declaracion de la ONU.
Articule 17. 1 de la Declaracion de i3 ONU.
Articula 25 de la Declaracion de la ONU.
Articuios 26 ¥ 27 de i3 Deciaracion de @ ONU.
Articulo 28 de la Declaracion oe la ONU.
Articulo 29 de [a Declaracion de la ONU.
Articuio 32 02 [a Declaracion oe @ ONU.
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posesion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras. El derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas debe ser tenido especialmente en cuenta, para los efectos de gque se trata. Como
producto de la costumbse, la posesion de [a tierra deberia bastar para que las comunidades indigenas
que carezcan de un titulo real sobre ka propiedad de la tierra obtengan el reconocimiento oficial de dicha
propiedad y el consiguiente registro®."

En el © de las decisi a favor de la propiedad de la tierra a los pueblos indigenas que no
cuentan con titulo formal, Ia Corte se ha p iado a favor de didas especiales para garantizar el ejercicio
de dicho derecho de propiedad, proteccion que busca garantizar su supervivencia fisica y cultural, tanto para
pueblos tribales como indigenas:

“particul; , en el caso , la Corte determing que otra de las comunidades maroon que viven
en Surinam tampoco es indigena a la region pero que constituye una comunidad tribal que se asento en
surinam en los siglos XVl y XViIN, y que esta comunidad tribal tenia “una relacion profunda y abarcativa
respecto de sus tierras ancestrales” que se centraba no “en el individuo, sino en |z comunidad en su
conjunto” .

En el caso Sarayaku, la Corte sefialdé que la existencia de una relacidn de los pueblos y comunidades
indigenas con sus tierras tradicionales puede expresarse de diversas dependiendo del pueblo y las
circunstancias. En la instandia se determind que efectivamente existia un “profundo lazo cu!tl.nl. inmaterial y
espiritual que la comunidad mantiene con su ‘!:lerrim:rit:u"‘ss

“Alg formas de id esta relacion podrian incluir el uso o presencia tradlnmal atravésdelazos
ﬁplrmules o mmm asentamientos o cultivos esporadicos; formas tradicionales de subsistencia,
CoOmo caza, pesca o recoleccion estacional o nomada; uso de recursos naturales ligados a sus costumbres
u otros elementos caracteristicos de su cultura. El segundo elemento implica que los miembros de la
Comunidad no se vean impedidos, por causas ajenas a su voluntad, de realizar agquellas actividades que
revelan la persistencia de la relacion con sus tierras tradicionales”.

Final esimp nalar que la Corte ha determinado que el derecho a la propiedad establecido
por el articulo 21 de la Convencion puede ser sujeto de restricciones por parte del Estado en los siguientes casos:

“a) hayan sido previamente establecidas por ley; b) sean necesarias; c) proporcionales y d) que tengan el fin de
lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica®®®.

En la evolucion de las reivindicaciones indigenas en el tema de las tierras y territorios en el hemisferio, el
profesor José Ayhwin explica que en un primer momento se ha buscado |2 proteccion juridica de las tierras ancestrales
y de los recursos naturales, mientras que el reconocimiento y proteccion de la territorialidad ha sido una demanda
mds reciente:

La demanda de los indigenas por termitorio parece ser mas compleja, puesto a que ella tiene componentes de
caracter material, relacionados con los espacios fisicos reivindicados v los recursos que hay en ellos, asi como
componentes inmateriales, de caracter politico y simbolico ™.

63 Corie IDH. C350 de 13 Comunidad Mayagna (Sumo) Awas op.cit nota 22 pam. 149y 151.
64 Carte IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs. Surnam. op.cit. nota 30, pam. 72y 85 Vease lo6 sigulentes casos - Caso o8 i3 Comunidad
Maysgna (Sumo) Awas Tingnl, op.cit. nota 22, parrs. 146-148, y 151; Caso O Vs Tr fondo,

Reparaciones y Castas. Sentencla de 29 ge marzo de 2005. Serle C No. 146, pams. 116-121, y 131, y Case oe 3 Comunidad indigena
Yakye Axa Vs Paraguay. op.cit nota 23, pams. 124, 131, 135137y 154

£5 Carle IDH. Pusbio Indigena Kichwa de Sarayatu Vs Ecuador, Fondo y reparaciones, senfencia del 27 de junio de 2012, pams. 145
¥ 142. Veass tambien, Caso Comunidad Indigena Sawhayamaxa Vs, Paraguay, 10, par. 73.61 3 72.74, y Caso Xakmok Kasek Vs,
Paraquay, pams. 205, 207 y 203. C360 Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fongo, Reparaciones ¥ Costas, id., pam. 154,y
Cas0 Xkamok Kasek Vs. Paraguay. pam. 113

66 Corte IDH. Caso del Puelio Saramaka Vs. Surinam. op.cit, nota, 30, pam. 127. C Caso 02 2 Comuniiad Ingigena Yakye Axa, op.clt,
nota 23, Pame. 144-145 eftanto (mufatls mufanal) Caso RICardo Canese Vs, mymmmymmsmmm
31 de agosto de 2004. Serle C Mo. 111, parr. 86, Caso Hemera Lioa Us. Cosfa Rica. Excepciones Prefiminares, fondo, Reparaciones
Cosfas. Sentencia de 2 de jubio ge 2004. Serle C No. 107, pam. 127, y Caso ivcher Bronstein Vs, Pend. fandd, Reparaciones y Coslas.
Sentencla de 6 de febrero de 2001. Serke C Mo. 74, parr. 155. O, tamblén, Caso ¢ i 'y ap.ck nota €5,
par 137.

67 Jose Aywin O., Bl Derecha de los Puebios Indigenas a |a Tierra y al Temtorio en América Latina: Antecadentes Historicos y Tendenclas
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Ademds de las reformas necesarias para reconocer y proteger los derechos estipulados en los
instrumentos juridicos en |a materia, el profesor José Aylwin constata la necesidad de destii ¥ recursos
a los programas de saneamiente, demarcacion y titulacicn de |as tierras y territorios indigenas, asi como el
respeto por las formas de tenencia comunal. También considera esencial “abrir espacios para hacer posible
mayores grados de autonomia y/o participacion en la gestion de los procesos econdmicos, sociales y politicos al
interior de los espacios territoriales indigenas”®®. En este ambito, el profesor James Anaya propone la adopcion
de las medidas adecuadas para identificar las tierras comunales, los recursos naturales y los mismos proyectos
de inversidn en territorios indigenas™.

En todos los casos, el control y la p i6n de la propiedad de las tierras, territorios y recurscs aparece
como un elemento esencial para la supervivencia y desarrollo de los pueblos indigenas.

* _elementos que inicos para los pueblos indigenas i) existe una profunda relacion entre los
pueblos indigenas y sus tierras, territorios y recursos; i) esta relacién entrana diversas dimensiones y
responsabilidades sociales, culturales, espirituales, economicas y politicas; iii) la dimension colectiva de
esta relacion es importante; y iv) el aspecto intergeneracional de dicha relacion también es fundamental
para la identidad, la supervivencia y la viabilidad cultural de los pueblos indigenas” ™™

Existen importantes esfuerzos realizados por las Naciones Unidas en materia de desarrollo sostenible
con implicaciones respecto a la tierra, territorios y recursos por medio de la agenda 21 (cuyo capitule 26 busca
reconocer y fortalecer el papel de las comunidades indigenas), la declaracion de Rio de laneiro sobre el medio
ambiente y desarrollo, y la declaracidn de principios para la gestio ible de los bosques71.

Un anilisis sobre el estado de la negociacion del Proyecto de Declaracidn Americana sobre el tema de las
tierras y territorios ha sido incluido en el tratamiento de los recursos naturales.

3.5 LA CONSULTA

La consulta consiste en solicitar 2 un organismo, persona o grupo de pErsonas una opinicn mpechn
a una consideracion de su competencia o calificacion frente a la cual no existe obligacion de cumplimi ),
incdluyendo aquellos casos en que se esta obligado a solicitar esta opinion (casos de consulta obligatoria). En este
sentido, la finalidad de la consulta es conocer [a opinidn del destinatario de Ia consulta para otorgarie elementos
a quien debe tomar una decision’>.

Los mecanismos de participacion y consulta ciudad gan al Presid , Congreso o Asamblea
Legislativa Ia potestad de someter una ley, un proyecto de ley o de reforma constitucional para diversos fines.
El referendo consultivo, que puede ser vinculante o no, &5 un mecanismo orientado a acudir a la ciudadania
en busca de conocer su opinion sobre un tema especifico y de importancia para el pais’. Las evaluaciones
de impacto ambiental permiten la participacion piblica de los dudadanos como uno de los ejes principales
de validacion de proyectos de desarrollo. En muchos casos las audiencias publicas son obligatorias, pero las
decisiones de dichas audiencias piblicas no son vinculantes necesariamente™.

Aciuales, 2002, p. Ty B.
63 Id,p. 26.
63 Citago por Jose Aytwin O en “El concepio de Biemas, teriorics y recurscs naturales oe los pueblos indigenas en & Derecho
Internacional®, p. 10 www utexas edwiaw/centershumanrightsfevents! Temastemitorios. doc.
70 UN, Economic and Social Councll, Report on the working paper prepaned by Mrs. Erica-Irene Daes, Special Rapporbeur, , E/CN.4/
Sub.2/2001/21, p. 9 (par.20).
71 Naciones Unidas, Agenda 21, Reconocmiento y Forialecimiento ded Papel 02 3 Poblacionss IndIgenas ¥ sUs Comunidades.
hEtp.AWWW. un. Orglesardsdiagenaa2_spanishites_agenda21_26.shtmi,
mnjmm Ia direction e Gerard Comu, S¢ edlion Eaiteur : Presses Universitalres oe France - F'U
OEA, informe del Comité Jurklico sobre de particly directa y dela

representativa, cjliooc.333/11 rew.1, agosto o2 2011, p. 7.
T4 Pleme Levasseur, -memmmrlmmﬁummmmrwmmm Ie cas de |a rue
Notre-Dame a Montréal » hitfp iwww usherbrooke calenvinan = wironnementidocuments/Essals 2009 'essal _

72
73
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En el derecho indigena, los instr juridicos internacionales consagran un derecho a |a consulta
acerca de las decisiones que son susceptibles de afectarles, asignando un espacio privilegiado a la participacidn
de los pueblos indigenas.
Tanto el Convenio 169 de la OIT como la Dedaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas establecen las pautas aplicables en materia de c Ita. Adicional , el Rel de Naciones Unidas

sobre los derechos de los pueblos indigenas, Jame Anaya, insta a tomar en cuenta los instrumentos de proteccién
y promocidn de los Derechos Humanos en las decisiones que afecten a los pueblos indigenas. En su informe del
afie 2008, el Relator Anaya constataba el incumplimiente de ciertos Estados que fueron objeto de observaciones
por parte del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas, del Comite de Derechos
Humanos de ONU y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto a la falta de consulta™.

a) La consulta en el Convenio 169 de 1a OIT

En virtud del articule 6.1 del Convenio 169, la consulta debe realizarse cada vez que se prevean medidas

egi o tivas suscep de afectar directamente a los pueblos indigenas. Esta provision de
aplicacion transversal lee™-

*] aplicar las disposiciones del p c io, los gobi fek

ajc iitar a los pueblos i di di pmced’nlemnsapmpladusyen particular a través de sus
instituciones mpmsemanm cada vez quesep legislativas o administrativas susceptibles
de afectaries directamente.

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos i s dan participar libremente, por

Iummhmnndidam!mudnmﬁlapnhlmm yalndns los niveles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin®.

La consulta del Convenic 169 presenta como objetivo especifico el llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas’”. En esta seccion analizaremos las implicaciones respecto
2 la bisqueda de acuerdos, y en la proxima seccion se veran las situaciones que aluden expresamente al
consentimiento.

La OIT explica que la blisqueda de acuerdosimplica que |as partes hagan esfuerzos efectivos para conseguir
dicha meta y en todos los casos lograr arribar a una decision™. En la opinion del relator de Naciones Unidas
James Anaya la bisqueda de acuerd I aceptables por medio de la consuita reviste una imporancia
particular para los pueblos indig que exi fidas que afectan a los pueblos indigenas”, en modos
no percibidos por otros individuos dE la sociedad"™®.

PLevasseur paf
75 OMU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas, Jamee:
Anaya, AHRCH2/34, sepliemire de 2011, pam. 40.
76 OIT, Los Gerecnos de 106 puebios INGIJENSS Y inbales en i3 praciica: Una Gula sobre el Convenio namero 169 de la OIT, vol 1, Ginedra,
2008, p61.
7 6.2 Las itz acabo en ap de esie C Qe buena fe y de una manera
a las drcunetancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr &l consentimiento acerca de |as medidas propuestas.”
78 OIT, “ILO Convention on Indigencus and tibal peoples 1963 (No. 169): A Manual®, Ginebra, 2003, p.16.,
79 ONU, Informe oel Relator Especial, James Anaya, ap.cit., nota 75 pam. 43y 46.
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Esta consulta impone ciertos requisitos minimos para que sea valida:

* Procedimientos apropiados (que tenga en cuenta las tradiciones culturales y sociales)

IR |

*  Con caracter previo (suficiente precedencia para invelucrar 3 los interesados lo antes p

*  Haciendo participe a instituciones representativas (elegidas siguiendo sus procesos internaos propios)®'.
*  Buenafe (proceso sincero, libre de presiones o manipulaciones, constructivo, en que lainformacion

sea precisa y las explicaciones sean comp i en el idi delasp involucradas)™.

En virtud del articulo 2, la participacion de los pueblos indigenas y la acdén coordinada con los Estados
aparece como una condicion necesaria para proteger los derechos de los pueblos. Adicionalmente, el articulo
22 requiere la participacion de los mismos respecto a |a planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
programas que les afecten.

De manera especifica, el Convenio 169 exige la consulta cada vez que se consideran medidas respecto
a variados dmbitos incluyendo procesos de desarrollo®, enajenacion de sus tierras™, creacién de programas de
formacién profesional™®, creacién de instituciones y medios de educacidn propias™, y ensefianza a los nifios en
su propia lengua indigena o lengua comidn®.

b) La consulta en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce como objeto
principal de la consulta I obtencién del “c imiento libre, previo e informado”, lo cual marca una diferencia con
el texto de la OIT en donde se prevé quela c Ita deberia p ir la blsqueda de acuerdos o el consentimiento.
Desde el punto de vista temporal la consulta establecida por la Declaracion de la ONU debe realizarse antes de
Ia adopcién y aplicacion de medidas que afecten a los pueblos indigenas, en un marco regulatorio que involucre
medidas de indole legislativo como administrativo. Se preve la participacion de "instituciones representativas” de
los pueblos indig interesados y la coof ién de los Estados en donde impere 13 buena fe®®,

La Declaracion de la ONU requiere la consulta respecto a los siguientes asuntos especificos: eliminacién
de la discriminacion; derechos laborales y prohibicién de explotacion econdmica y trabajo de los nifios; utilizacion
de las terras o territorios para actividades militares; cualquier proyecto que afecte a tierras o territorios y otros
recursos; relaciones con otros pueblos, a través de las fronteras; adopcidn de las medidas apropiadas, induyendo
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la Dedaracion®.

ONU, Informe gei Redator Especial s0Dre (@ SRUaCION de 106 gerechos NUManos ¥ a6 IDertades fTundamentaies de ko Indigenas, Sr.
Rodoifo Stavennagen, Doc.off. AHRGA/1S5, 2007, p.11.
OIT, Gula, op.ck, nota 76, p.61.
Id.
Articuln 7 el Conmveniio 169 de la OIT.
Asticulo 17 ded Convenlo 169 de la OIT.
Asticuio 22 dei Convenio 169 e la OIT.
Asticuio 27 del Convenio 169 de la OIT.
Asticulo 28 del Convenlo 168 de la OIT.
Articuio 19 de ia Declaracion de Naclones Unidas.
El Preambuio de k3 Declaracion Invita tampien a Ios £stados 3 Que “Tespeten y cumplan eficazmente todas sus obligaciones para con
los puebics indigenas dimanantes de los Instrumentos intemacionales. en particular |as relalivas a derechos humanoes, en consulta y
COOPEracion con Ios puelios MiEresaoes”.

EEIRRRERZ B
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) La consulta en el sistema interamericano

En el sistema interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos vincula el derecho a la
consulta con el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanas que refiere a la participacion en
los asuntos publicos™ e impone una participacion efectiva en “relacién con todo plan de desarrollo, inversion,
exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro del territorio y no impliquen una denegacidn de su subsistencia
como pueblo tribal™ .

En el caso Saramaka la Corte establece un listado de did les en casos de exploracion o
extraccion de recursos naturales %

“i) efectuar un proceso adecuado y participativo que garantice su derecho a la consulta, en particular,
entre otros SUpuUEstos, en casos de planes de desarrollo o de inversion a gran escala; i) la realizacion de un

dio de impacto ambi I; y ili) en su caso, compartir razonablemente los beneficios que se produzcan
dela e:q:lul:uon de los recursos naturales {como una forma de lush indemnizacion exigida por el articulo
21 de la Convencion), segtin lo que la propia comunidad d ¥ lva respecto de quiénes serian
los beneficiarios de tal compensacion segiin sus costumbres y tradiciones™

La Corte también ha exigido Itas previas en casos que involucren la “eleccion y entrega de tierras
alternativas y el pago de una justa indemnizacién o ambos™*.

En el caso Sarayaku, la Corte enumera las caracteristicas de |2 consulta que debe realizar el Estado
respecto a planes de desarrollo o inversion dentro de su territorio, indicando que su incumplimiento podria
involucrar Ia resg bilidad i ional de los Estados™:

“el Estado tiene el deber de ¢ fitar, acti yde informada, con dicha comunidad, segin
sus costumbres y tradiciones, en el marco de una comunicacion cmame entre las partes. Ademds, las
consultas deben realizarse de huenife a traveés de procedimi C adecuados y deben tener
como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe Itar con el pueblo o la c idad, de conformidad
con sus propias radiciones, en |as primeras etapas del plan de desarrollo o inversidn y no unicaments
cuando surja la necesidad de ot la ap ion de la c idad, si éste fuera el caso. Asimismo,
el Estado debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la ¢ idad tengan conocims de
los posibles beneficios y riesgos, para gque puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversion
propuesto. Por dltimo, la consulta debe tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o comunidad
para la toma de decisiones”.

La Comisidn Interamericana de Derechos considera que la consulta debe ser obligatoria en aguellos casos
en que el reconocdimiento de |a tierra o territorio respectivo esta en proceso de reivindicacion™.
“Los procedimi dec Ita previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que pueden resultar
afectados, o bien porque poseen la tierra o territorio respective, o bien porgue el reconocimiento de los
mismos se encuentra en proceso de reivindicacidn”.

La Corte también deja en manos de los mi iemk de la ¢ idad la determinacion de las
personas que participan en los procesos que implican ¢ itas y la repr cion de estas personas ante el
Estado: “los Saramaka deben determinar, de conf idad con sus costumbres y tradiciones, cuales miembros

de Ia tribu estaran involucrados en dichas consultas” (al momento de esta decision Suriname no era parte del
Convenio 169 por lo tanto el andlisis no tiene en cuenta los preceptos establecidos en dicho instrumento®.

90 Carie IDH, C3so Yalama Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, Serle C No.127, par. 225.
91 Core IDH. Caso oel Puebio Saramaia Vs Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Cosltas. op.cit, nofa. 30, pamr.

129y 130,

92 M., ﬂ'r 184,

93 mcﬂammmnmmwmvs Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, op.cit.. nota 23, parr. 151. Corte IDH.
Caso O Fonda, y Costas. ap.ck, nota 65, parr. 135,

94 Core IDH. molmmmmmmsmmemmmm nm&s.parﬂ?

95 CIDH. Derechos e los Puetios Indipenas y Tribales sobve SUS Heras ancestrales ¥ recursos narurales. Normas y urisprutencha del
Sistema Inferamenitano de Derechos Humanos,op.ck nota 38, pare. 293,

96 Cone IDH. C3s0 Tl Puelio Saramaia Vs. Surnam, op.ci nota 30, pam. 15, 18y 19,
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En este punto relativo al resp de las bres y tradiciones, la Corte reconocio en el caso Sarayaku el

derecho a la identidad cuitural como “un derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades
indigenas, que debe ser respetado en una sociedad multicultural, pluralista y democratica®. En el analisis de la
Corte se analizan las obligaciones internacionales cc idas por el Estado en la causa vis-a-vis el Convenio 169 y
la Declaracidn de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, ademds de constatar las implicaciones de
Ia consulta y el derecho a la identidad cultural™:

“pada |z importancia que tienen los sitios de valor simbdlico para |a identidad cultural del Pueblo ¥
¥y su cosmovision, como sujeto colectivo, varios de los testimonios y peritajes producidos durante el
proceso indican el fuerte lazo que existen entre los el dela y de la cultura, por un
lado, y las dimensiones del ser de cada integrante del Pueblo, por otro..La Corte considera que la falta
de ita al Pueblo yaku afectd su identidad cultural, por cuanto no cabe duda que la intervencion
y d ign de su patri 0 cultural implica una falta grave al respeto debido a su identidad social y
cultural, 3 sus costumbres, tradiciones, cosmovisidn y a su modo de vivir, produciendo naturalmente gran
preocupacion, tristeza y sufrimiento entre los mismos™.

El Proyecto de Declaracion Amernicana propone en la mayoria de casos el respeto del consentimiento
previo, libre e informado, pero en algunas provisiones exige la consulta, tal es el caso en materia de promocion
y uso de sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y sanitarios™; la adopcién de medidas
efectivas para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de derechos de asociacion, reunion, organizacion,
incluyendo encuentros de pueblos dl\ndudos pnr fronteras nacionales™.

Por su parte, alg P igen la c como una medida previa a la obtencion del
consentimiento respecto a medidas o acciones que puedan afectar el ambiente en territorios indigenas'™; en
relacion con la participacion de los pueblos indigenas en el disefio de las mnituclnnes que pong:n en maﬂ:ha
“planes, politicas publicas, programas y acciones relaci os con los £y - o =
adopten acuerdos y regimenes nacionales e internacionales que provean el reconocimiento y la proteccion
adecuada del patrimonio cultural y Ia propiedad intelectual asociada al patrimonio de los pueblos indigenas™02.
El mnsentlmmo pnann, libre e informado es exigido por el Proyecto de Declaradion cuando se adopten

didas que i ren igaciones, experimentaciones biologicas o médicas, incluyendo la esterilizacian',
el patrimonio cultural y la propiedad nmelu:lual'" el traslado o las reubicaciones™ ln-da plan, programa o
proyecto que afecten los derechos o las condiciones de vida de los pueblos Indig; , TBC ccion por
casos de conflictos armados'™.

Finalmente, nos parece pertinente sefialar la situacion de algunos Estados miembros de la OEA gue se han
dotado de mecanismos de participacion directa en el ambito interno, tanto a nivel de sus constituciones (como
Ia de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Vi la) como por medio de sus | ciones internas
en lo que respecta a: la gestion de sus recursos naturales'®, |a elaboracion y ejecucion de planes municipales o
nacionales de desarrollo™, la adopcion de planes de prospeccion y explotacidn de recursos que se encuentren

0 'C s5e

57 Corte IDH. Puehio INmigena Kichwa de Sarayaku Vs, Ecuadar, op.ct, nota 65, pams 217, 219y 220,

%8 Articuio XV ded Proyecto de Deciaracion Amencana.

59  Articulo XIX del Proyecto oe Deciaracion Amencana.

100 Articuio XVII del Proy de D

101 Articulo XXII def Proyecto de Declaracion Amernicana.

102 Articuio XXV del Proyectn de Declaracion Americana.

103 Articulo XVII ded Pray del

104 Articuio X0V del Proyecto de Declaracion Americana.

105 Articula XXV del Proyecta de Deciaracion Americana.

106 Articulo XXIX del Prayecio de D

107 Articuto XXX del Proyecto de Declaraciin Americana.

108 Articulo 75, Inciso 17 de i3 Constiucion Naclonal de 13 Repoblica Argenting de 1294, Asimismo, &l articula 57, Inciso 6 de la
Constiucion de ia Repdbilca del Ecuador de 2006 sefiala que los puebios Indigenas parficipan en el uso, usufnucto,
¥ CONEENVACIon de Jo6 MecUrsos renovables que se Nalen en sus termas. Vease tambien el Articulo 30, Incleo I, numeral 15 oe I3
Constiucion del Estada Punnacional d2 Boilvia de 2009

108 Asticulo 2, Inciso IX de 2 Constituckon Poiiica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Aqul se esk ademas la
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&n sus tierras asi como la participacidn de éstos en los beneficios que reporten tales proyectos', la adopcién de
leyes que puedan afectar sus derechos colectivos™, entre otros "2,

3.6 EL CONSENTIMIENTO

El término refiere a la manifestacion de voluntad (ya sea ticita o expresa) de dos o mas personas de
suscribir a un acto juridico. Respecto a un contrato, el consentimi es la conformidad que las partes expresan
sobre su conmenido. También aparece como la autorizacidn entregada por una persona a un acto que la otra no
puede cumplir sin esta formalidad ™.

El concepto de consentimiento que exigen alg i juridicos internacional lati a
los pueblos indigenas se refiere al derecho de los pueblos indigenas, afectados por medidas gubernamentales y
actividades de desarrollo, de participar en el proceso de toma de decisiones y expresar su voluntad respecto de
las politicas concertadas, antes de |a ejecucion de planes o proyectos que puedan afectarles. En este sentido, se
estaria imponiendo un deber al Estado, entidad encargada de buscar el consentimiento de los pueblos indigenas,
para asegurar que los actores privados - tal como las empresas - cumplan también con esta exigencia'™.

a) El consentimiento en el Convenio 169 de la OIT

Tal como lo estableciéramos en la seccion anterior, el Convenio 169 de la OIT pr el imiento
en el enunciado general de la consulta como una finalidad y no como un derecho, junto con Ia busqueda de
acuerdos del articulo sexto. De manera expresa, la tnica provision que requi un i “libre y

en pleno conocimiento de causa” corresponde al caso de los traslados y reubicaciones, considerado como una
medida excepcional'™=.

b) El consentimiento en la Declaracion de las Naciones Unidas

La Declaracion de Naciones Unidas por su parte invoca un derecho al consentimiento que tenga como
taracteristicas ser previo, libre e informado. Esta referencia hace parte de provisiones ligadas a los siguientes
elementos:

La situacion de traslado de sus tierras y territorios™;

La adopcidn y aplicacion de medidas legislativas y administrativas que les afectan™"’;

El no almacenamiento y la eliminacion de materiales peligrosos en sus territorios''?;

La aprobacion de proyectos de desarrollo que afectan a sus tierras o territorios u otros recursos '

de incorparar en los referidos planes sus recomendaciones y propuestas. de ser el caso, aslmlacﬂlgaﬁndelacannm
del Cangreso, o6 legisiatgores de las entidades federativas y los ay pertinentes asi
©OMO 35 T0mas ¥ procedimintos Para garantizar esta paricipacon. Bl Afticio 57, INdso 16uenmumue|anemnau
Ecuador ge 2006 por sU parie, estabiece &l de participar en 06 organismos onGiakes
queummnnspnlmmpmmsmmmnmmmem‘nmmymmmmwﬂ
110 Arficuio 57, nciso 7 02 (3 Consiiucion o2 (@ Repanica del Ecuaoor de 2008, Eﬂamhmm cbilgatona, Dre & INformada a 3s

comunigades ind §0bre planes y programas U prospeccion, ¥ NG rengvables que se encueniren
N suE flemas, mumummymmwua‘mmmmm Tambien el Articuio
1.‘8}6&&? M1m;dmmmammmummma1wi que

jpacion de las enls sobee 13 exp

mmmsmau mtmﬂﬁmumuaﬁmmmmmm

111 Articulo 57, Inclso 17 de la Conslitucian de ia Repobiica del Ecuador de 2008, Articulo 30, Inclso i, numeral 15 de la Constitucion del
Estado Plurinacional de Dolvia de 2002,

112 OEA, op.cit.. nota 73, Informe def Comité Juridico Interamercano, 16-17.

113 Diclonnaire de drolt prive el Lexiques Dilingues, Deuxieme ediion, ‘Yvon Bigls Inc., 1991, p. 123.

114 UN, UNDG Guigeines on Indigenous Peopies Issuss, New York, 2003, p.21.

115 Ariculo 16.2 ded Convenlo 165 oe la OIT.

116 Articulo 10 de |a Declaracién de Naclones Unidas.

117 Aricuio 19 de |3 Declaracion e Naciones Unidas.

1168 Articulo 292 de la Declaracion de Naclones Unidas.

118 Articulo 322 de ka Declarackin de Naclones Unidas.
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* Como una referencia en casos de resarcimiento respecto a la privacion de sus bienes o de las

tierras, territorios y recursos que hayan sido dos sin su ¢ imiento'®.
Varios drganos de la Organizacion de Naciones Unidas, entre ellos la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, se

han pronunciado sobre los requisitos que |3 nocidn de consentimiento comprende '2!

“Libre”: implica la ausencia de coercion, intimidacién o manipulacion'.

“Previo™: es decir con suficiente antelacion antes de realizar la actividad relacionada con la
decisionB.

“Informado”: significa que los pueblos indigenas cuenten con una informacidn clara y precisa
sobre todos los hechos y cifras relevantes'™, que reviste una forma comprensible en un idi

que los pueblos indigenas comprendan plenamente y que tiene en cuenta sus tradiciones
orales'*

La informacidn proporcionada por el Estado debe incluir como minimo los siguientes elementos:

*a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesto;

b. Larazdnora o el objeto u obj del proyecto y/o actividad;

[ La duracién de lo que antecede;

Los lugares de las zonas que se veran afectados,

e. Una evaluacion preliminar del probable impacto economico, sodial, cultural y ambiental,
incluido los posibles riesgos y una distribucidn de beneficios justa y equitativa en un
contexto que respete el principio de precaucion;

f El personal que probablemente intervendrd en la ejecucidn del proyecto propuesto
[nru:luldos los pueblos lrldlgenas el personal del sector privado, instituciones de
i igacion, empl guberr tales y demas personas);

E Los procedimi que puede entrafiar el proyecto”' .

El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU impone el
consentimiento de los pueblos indigenas en las cuestiones que revisten “una importancia fundamental para
sus duedlos, supervi ia, dignidad y b " a la luz de los siguientes factores: “el punto de vista de esos
pueblos indigenas, la I de la actividad propuesta y su repercusion, los efectos acumulativos de las
injerendias o actividades anteriores y las desigualdades histdricas sufridas por los pueblos indigenas en cuestion” '%_

120 mnzy:mde:anedmuemmum

121 ¢ Macanismo g2 expertos sobre los derechos de los puebios Ndigenas, Estudio score ios
myﬂmawmummm Dac. ONU AHRC/EMRIP/201172, 2011, pp.13-16; UNPFII, Desamolio
ECONAMICO Y GOCIA1, MEdio ambients y consentimiento e, previo & Andisis p paria gel Foro
pemmm ppara las Cuesliones Indigenas, Doc. ONU EMC.1%2011713, Consejo Eeunann:oy ‘Social, 2011, pam.30; UNDG Guiieiines,

ot 114 ,p. 13,

122 UNPFII, Informe gel Seminano Infemacional sobre metodologias refalivas al consentimienio Tbre, previo e iInformado v jos puebios
Indigenas, Consejo Economico y Social, Doc. ONU E/C.19/2005/3, 2005, pam. 46, p. 13; UNDG Guidelines, ap.clt, nola 114, p21.

123 UNFFIL, Id. pare. 45, p. 13,

124 OIT, “Los genechos e los pueblcs indigenas y irbales en 1a practica, op.clt. nota 76, p.93; OIT, “ILO Convention on Indigencus and
fribal peapées”, op.cit. nota 73, p.ad.

125 UNPFII, op.cit, nota 122, pamrdd, p. 14; Conssja de k ¥ profeccian de todos ios derechos
CIVIES, POIECOS, BCONOMICOS, SOCIMES y culTvales, INGuldo &f gerecho &l gesarmolo, Informe ded Relator Especial sobre ia sRuacion d2
Ios derechos humanos y las ibertades Jundamentales de los Indigenas, Sr. Rodalfo Stavenhagen, op.ct. nota 80, parr.23.

128 UNPFIL Id. parr4s, p. 13.

127 Consejo ge Derechos HUManNos, Mecanismao de axp S0Dre 105 0e los puebios Indigenas, op.cit, nof2, 127 pam.23.
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Por su parte el Relator Especial de la ONU James Anaya propone algunos criterios para determinar aquellos
proyectos gque puedan causar impactos mayores: * i) la pérdida de territorios y tierra tradicional, ii) el desalojo,
iii) 1a migracion y el posible reasentamiento, iv) el agotamiento de recursos necesarios para |z subsistencia fisica
y cul 1,v)lad Cion y ¢ inacion del ambi tradicional, vi) la desorganizacion social y comunitaria,

vii) impactos sanitarios y nutricional gativos y de larga duracion, o vii) abuso y violencia'®

En todos los casos, el “consentimiento” exige que los pueblos indigenas comprendan cabalmente y
razonablemente el significado y las consecuencias, y los acepten® manifestando su acuerdo explicitamente'® _E|
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU precisa que el consentimiento libre, previc e informado
es un principio evolutivo y su ulterior desarrollo deberia adaptarse a diferentes realidades™'. La violacién de
cualquiera de los requisitos metodoldgicos puede conducir a la revocacion del consentimiento prestado’®2
Ademds, segun |a interpretacion de |a OIT, los pueblos indigenas pueden negarse a dar su consentimiento ™

Cabe sefialar que en ningln caso las disposiciones del Convenio o de la Declaracion implican que las
comunidades tengan un poder de veto'*. Segin la OIT cuando un Estado pruebe que ha cumplido con los
requisitos para ¢ euir el consentimi ¥ que no lo obtiene, para proceder a la iniciativa debera demostrar
que los derechos de los pueblos indigenas interesados estan adecuadamente protegidos y adoptar las medidas
adecuadas para mitigar los impactos negativos del proyecto propuesto (pasos, procedimientos, compensacion,

etc )% Por su parte el Relator Anaya rescata |a importancia del acuerdo aceptable y el ) en que
se deben tomar las decisi de las didas propuestas.
“Esta provision de la Declaracion no debe ser considerada como acordando un derecho general de veto

respecto a las decisiones que pueden afectarles pero el establecimiento del consentimiento debe ser el
objetivo de las consultas con los pueblos indigenas. En este contexto, el Convenio de la OIT prevé que
las consultas sean hechas “con el objetivo de llegar a un acuerdo o consentimiento respecto a la medida
propuesta (art.6 par.2). La diferencia en el lenguaje sugiere un mayor énfasis respecto a la necesidad de
consultar por medio de negodaciones hacia una acuerdo mutuo aceptable, previo a las decisiones respecto
a las medidas propuestas, en lugar de consultas ligadas a mecanismos que provean los pueblos indigenas
con informacidn sobre decisiones que han sido tomadas o en el proceso de su toma, sin permitirles de

E i far el proceso de toma de decision” '35

c) El consentimento en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha exigido la obtencion del consentimiento libre e
informado de los pueblos indigenas con caracter previo a la realizacion de proyectos que les puedan afectar, una
vez realizada la consulta en el contexto de la extraccion de recursos naturales’™ -

“Asimismo, la Corte considera gue, cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala
qgue tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Btadn tiene la nhig:nnn, no sdlo
de ¢ ftar a los kas, sino también debe ob el c i libre, i do y previo

1z 'Emmnsmmmmmenmmusmﬁmmnmmm
de los Indigenas, Rodolo Stavenhagen y relomados por @ Corte Inleramerncana en & Caso del Puebio Saramaia”, mcmm

PATING, “Consulta, Consentimiento y Veto", APORTES DPLF, Revista de la Fundacion para & Debido Proceso Legal (DPLF), p.11.

129 OIT, "Una Gula", gp.ct, nota 76, p. 53; OIT, "A Manual", op.c, nota 78, p.53; UNPFIL, Doc. E/C.13/2005/3, opck, nota 122, pam 48.

130 Cansejo de D La de los puetios porelp E Diquis en Costa

mmnﬂuEmlmm dnluﬁp.mk:s Jamesnnqa op.cit nota 75, par. 15

131 UNPFI, op.cht, nota 138, pam42.

132 UNPFII, Io.: Consedo de Derechos Humanos, Mecanismo de expertos sobre ios derechos de 10s puebios Indigenas, op.ck., nofa 122, pam.2s.

133 OIT, "Una GUIa", op.ct, nota 92, p. 53.

134 Consejo oe Denechos HUManNos, Doc. ONU AHRC/12734, op. oL, nota 91, parr. 45.

135 OIT, "AMaNUar. op.c. Nota 78, p.53 : AGNU, DroRs 0es peupies autochtones, Rapport ou Rapponeur special sur o6 arnins 0es
peupies autochiones, Doc. ONU A/66/288, 2011, p.19 par. 86.

135 ONU, Consejo de Derecnos HUmanos, Infarme oel Relator Especial SODME i0s 02rechos 08 |06 pueDios Indigenas, James Anaya, op.cil.
nofa 75. pam. 44,

137 Corle IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs, Surinam, op.ck nota 30, Pamr, 134.
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de éstos, segun sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la diferencia entre “consulta” y
“consentimiento” en este contexto requiere de mayor analisis”.

La Corte Interamericana establece como una obligacion la obtencion del consentimiento en la sentencia
interpretativa del caso mencionado en los siguientes términos '

“gl Estado tiene el deber, desde el inicio de la actividad que se propone, de consultar activamente con
el pueblo Saramaka, de buena fe, y con el objetivo de llegar a un acuerdo, lo cual a su vez requiere que
el Estado acepte y brinde informacidn al respecto en un formato entendible y piblicamente accesible.
Ademis, dependiendo del I'IIUE' de impacto que tendra la i::tlwdid quz se propone, el Estado podria ser
r aokb el del pueblo El fatizd que cuando se trate de
plmude desarrollo o de inversidn a gran escala que podrian afectar la integridad de las tierras y recursos
naturales del pueblo Saramaka, el Estado tiene |a obligacion, no solo de consultar a los Saramalka, sino
también de obtener su consentimiento libre, informado y previo, segin sus costumbres y tradiciones.
La Corte Interamericana ha exigido la participacion y el consentimiento informado en los procesos de
demarcacion, incluyendo aquellos gue involucren comunidades indigenas vecinas”.

Unar
sobre |a consulta.

cia al ¢ imi en el Proyecto de Dedaracion Americana es presentada en |a seccidén

3.7 LAS REPARACIONES

En el Derecho Internacional este principio corresponde a un remedio frente al incumplimiento de un
compromiso u obligacidn internacional por parte de un Estado. La reparacion es considerada como un suplemento
indispensable frente a la inobservancia de una convencion, y por lo tanto no requiere que esto sea establecido
en la misma'®. L obligacidn imp esta gob da por el derecho internacional independientemente de las
provisiones domésticas™’_ El profesor Malcolm M. Shaw citando la decisién Fabrica Chorzow subraya el principio
ahi contenido ademas de retomar el articulo 31 de la Convencion sobre |a responsabilidad internacional de los
Estados:

“todo viclacion de un compromise implica obligocion de reparar en forma odecuada; [...) la reparacion
debe, en lo medida de lo posible, borrar todas las consecuencias del octo ilicito y restablecer la situacion
que, segin toda probabilidad, hobria existido si dicho octo no se hubiera cometido® 141

En el ambito de las relaciones internacionales, el articulo 34 de la Convencidn sobre la responsabilidad
internacional de los Estados reconoce tres formas de reparar un hecho ilicito internacionalmente: la restitucion,

Ia ind izacion y la satisfaccion. La 7 mhenepnrnbjetﬂr!!tahleﬂ!rlantuaunnquenlshemantesde
Ia comision del hecho ilicito, la indemnizacion p blecer las pérdidas, dafios (tanto materiales como
inmateriales) y perjuicios causados. Finalmente, la satisfaccion corresponde a la comp i6n no etaria,

induyende disculpas oficiales, castigo de oficiales o reconocimiento formal del cardcter ilicito del acto™?
Es posible que el ilicito tenga un efecto directo sobre un Estado o que la victima sea un particular, en cuyo
caso el Estado asume la causa del nacional suye perjudicado por hecho ilicito de otro Estado.

138 Corte IDH. Cas0 oef Puehid Saramaka Vs. S oela de Excepdiones Frefiminares, Fonda,
Reparaciones y Coetas. Mmuuemwmmcm 185, pam. 17.

139 mmmrwm«muwmmm;mwmw Grant and J. Craly Barker, p. 515.

140 M. Shaw, Law, Sixth Edition, p. 502

141 K., p. 801,

142 id.. pp. B01-805. Ver también Alonso GOMEZ-ROBLEDO, “Aspecios de 1a Rep en Derecho (1978) Boletin
Mexicano de Derecho Comparado.

27
DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ms1vYh

“Los derechos o intereses de un particular a quien se ha infringido un dano o resultas de su vuineracion,
estan siempre en un plano distinto af de los derechos del Estado, que bién pueden haber sido vl 1

por el mismo hecho. Por tanto, el dafio sufrido por un particular no es nunca de ke misma clase que el dafio
sufrido por un Estado y puede tan solo proporcionar un escalo adecuada para el caicwlo de lo reparocion

debida ol Estado™**.*

a) Las reparaciones en el Convenio 169 de la OIT

El Convenic 169 ha optado por dos de las tres formas de reparacion aceptadas porel derecho lmemacmnal
laindemnizacion y la satisfaccion. Al respecto, el articulo 15 del C io impone “una ind: 16N eq iva"
por cualguier dafio que puedan sufrir como resultado de las actividades que impliquen prospeccion o explotacidn
de los recursos naturales existentes en sus tierras; mientras gue el articulo 16 requiere una indemnizacién
en dinero o en especie como un remedio por traslado o reubicacion. ¥ en todos los casos exige indemnizar
“plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualguier pérdida o dafic que hayan sufrido como
consecuencia de su desplazamiento®.

b) Las reparaciones en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce las tres figuras
mencionadas en la parte introductoria de este concepto como formas de reparacion. Sin embargo, |a provision
sobre “bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales” establecida en el articulo 11 prevé dnicamente
la restitucidn.

En lo relativo a las tierras, territorios y recursos tradiciones poseidos, ocupados o utilizados, el articulo 28

englubana todas las fo de reg ion gue exige la restitucion de manera prioritaria y alternativamente
lai ion ia u de otra naturaleza, cuandao “hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados
o dafiados sin su c imiento libre, previo e informado™.

Finalmente, la reparacién justa y equitativa esta prescrita por los articulos 20 y 32. El articulo 20 se
refiere a las situaciones en que los pueblos indigenas han sido desposeidos de los medios necesarios para su
subsistencia; mientras que el articulo 32 hace alusion a |a reparacidn respecto 2 actividades que afecten el
desarrollo o Ia utilizacidn de las tierras, territorios o recursos de los pueblos indigenas. Por su parte, el articulo
40 refiere a “reparacion efectiva” respecto de la violacion de los derechos colectivos o individuales de los pueblos
indigenas.

c) Las reparaciones en el sistema interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce el derecho que tienen
los pueblos indigenas a la restitucidn de las tierras ancestrales pérdidas, aceptando como forma alternativa la
llos casos gue resulte imposible realizar la restitucion de las tierras originales.

comp ion en

“Una vez que se ha demostrado que el derecho de recuperacion de las berras tradicionales perdidas esta
vigente, cormesponde al Estado realizar 35 acciones necesarias para devolverias a los miembros del pueblo

indigena que las reclama” "%

“La Corte considera que la devolucion de las tierras tradicionales a los miembros de ka Comunidad Xakmok
Kasek es |a medida de reparacidn que mas se acercaa la mmummmgmm por lo que dispone que el
Estado debe adoptar todas las medidas legislati i y de cualquier otra indole necesarias
para asegurar a los miembros de 3 Cumunmlad el deredm de propiedad sobre sus tierras tradicionales v,
por lo tanto, su uso y goca” 4%,

143 Fabrica Cho/zow, Alemania conira Polonia, CPJ, 13 de seplembre de 1928, paragraro 3.
144 Corie IDH. Caso ( Vs. Parag ,Fmﬁmmmymmm nota 65, pam. 135
145 mmmmhmmmmanfm aguay. Fonda, y Costas. de 24 de agosio
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“Cuando los Estados se vean imposibilitados, por concretas y justificadas, de adoptar medidas para

devolver el territorio tradicional y los recursos comunales de las poblaciones indigenas, la compensacion
que se otorgue debe tener como orientacion principal el significado que tiene |a Sierra para éstas” ™5,

En todos los casos, la Corte estipula que los Estados deben otorgar las garantias necesarias para permitir
solicitar las reivindicaciones de tierras ancestrales como garantia de su derecho 2 la propiedad comunal™”.

Comao ya lo veremos en el andlisis del derecho al desarrollo, una forma de compensacién en el contexto de
Ia impl ion de pl y proyectos de inversion y desarrollo ligados a concesiones extractivas de recursos
que se encuentran dentro del territorio indigena ha sido la participacion de la colectividad en los beneficios.

El proyecto de Declaracion Americana propone un derecho a reparacion que incluye la indemnizacion
justa y equitativa en caso de no poder proceder a la restitucion de “cualquier patrimeonio cultural que [los

pueblos indigenas] hayan sido privados sin el ¢ imi libre, previo e informado” ™5, También se prevé
la reparacién en casos de perjuicios ocasionados por conflictos armados™® o violacidn de derechos colectivos e
individuales'?.

3.8 LA NO DISCRIMINACION

La no discriminacidn constituye un principio fundamental, bdsico, general e intrinseco a la proteccion
internacional de los derechos humanos.

EnlaCartade la OEA los Estados miembros “proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo”'*'. El articulo pri dela C idn Americana sobre
Derechos Humanos establece el deber de los Estados parte de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de las personas sin discriminacion alguna.

Por su parte, la Carta Democratica Interamericana hace un reconocimiento de la relevancia que tiene
la eliminacion de toda forma de discriminacion, étnica y racial, de las diversas formas de intolerancia y la
promocion y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, como elementos necesarios en &l
fortalecimiento de la democracia'=.

En la Organizacion de Naciones Unidas, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
promueve iniciativas tendientes a condiliar las particulares historico-culturales de cada pueblo per considerar que
la discriminacion contra los indig: , afro latinos, afro caribefios tiene por base principalmente la pertenencia

a una cultura diferente, “basada exclusivamente en su distincidn racial, &tnica y culturat”'s2,

a) La no discriminacion en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT consagra el principio de la no discriminacion de los pueblos indigenas en
su articulo tercero, el cual establece el goce plenc de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin

discriminacion alguna. El C io incluye también una proteccidn a los pueblos indigenas respecto de los
derechos generales de ciudadania, en su articulo cuarto.
Existen provisi destinadas a proteger a los pueblos indigenas en el plano laboral y en materia de

educacion. En materia laboral, el Convenio insta a los gobiernos a evitar cualguier tipo de discriminacidn entre

de 2040, Serle C No. 214, par 231,
146 Cort= |IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Faraguay. Fonda, Reparaciones y Costa. ap.cit, nota 23, pam. 143,
147 Corta |DH. Caso Comunigad Indigena Yakye Axa Vs, Paraguay, ., pam.oo.
148 Articuia X1
142 Articung XXX
150 Articuio X001
151 Arficuio 3,1
152 Arficuio 9
153 CEPAL, Discriminacion édnica y culiural (algunas razones para mediar), pp.3-4
hétp.iiwww eclac. cimujerpublicaciones/sinsigiami’a/68 29/discriminacion. POF
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los trabajadores pertenecientes a pueblos indigenas y los demas trabajad jemds de der los regimenes
de seguridad social a los pueblos indigenas sin discriminacion alguna™. En rnatena de educacion el articulo 26
obliga a garantizar una educacion a los miembros de los pueblos indig a todos los niveles.

b) La no discriminacion en la Declaracion de la ONU sobre los derechaos de los pueblos indigenas

Por su parte, La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas establece preceptos a
favor de la libertad e igualdad de todos los pueblos e individuos indig L no deben ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos.

La Declaracion previene contra todo tipo de discriminacion que resulte del derecho de los pueblos e
individuos a pertenecer a una « idad o nacion e imp Ia adopcidn de medidas eficaces para combatir los
prejuicios y eliminar la discriminacion y pr Ia tol da's,

Asimismo, la Declaracion de Ia ONU promueve la no discriminacion en materia de educacién, acceso ala
informacidn y condiciones econdmicas y sodiales, incluyendo la seguridad social, la salud, el empleo, la vivienda
y el saneamiento.

La Declaracion formula una preocupacion particular a favor de los ancianos, mujeres, jovenes, ninos y
personas indigenas con discapacidad.

¢} La no discriminacion en el sistema interamericano

La Corte Interamericana se ha pronunciado respecto a la necesidad de adoptar por parte de los paises
“medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio” del principio de igualdad y no discriminacion:
“La Corte entiende que, de c i con los articulos 23, 24, 1.1y 2 de la Convencion, el Estado tiene la
obligacién de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacicn del ejercicio de
dichos derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no discriminacidn, y debe adoptar
las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no se cumple con
la sola expedicion de normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino requiere gue e Estado
adopte las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacidn de debilidad o
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales” =5
El Proyecto de Declaracion Americana proscribe la discriminacién en diversos ambitos de la vida nacional,
incluidos los relacionados con la educacion, salud, trabajo, administracion, justicia (proteccion y beneficio de la
ley). Adicionalmente, el proyecto exige que no se discrimine al momento de interpretarlo y aplicario™".
En junio de 2013, la Asamblea General adopté dos instrumentos interamericanos que dotan al sistema
imeramericano de un mecanismo de prevencidn y seguimiento, ademds de eliminar, prohibir y sancionar el
racismo, la discriminacién racial y toda forma conexa de discriminacion:

= laC wcidn | icana contra el racismo, la discriminacidn racial y formas conexas de
intolerancia;
= C ign | icana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

3.9 EL DERECHO AL DESARROLLO

La Carta de la OEA cuenta entre sus principios fund itales la t ia del "desarrolio integral”
que incluya los campos economice, social, cultural, cientifico y tecnologice. En este sentido, la Carta de la OEA

154 Ariculos 20y 24

155 Articulos 21, 22y 24

156 Cane IDH, C350 Yalama Vs, Mcaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 gejunio oe 2005,
Serle C No. 127, pam. 201.

15T (ver los articulo VI, VN, X0, XIV, XV, JXOC 30, XXV y X000 del Proyecto de D
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reconoce |2 importancia que tiene |a democradia representativa como condicion indispensable para la paz y
el desarrollo; la consolidacién de un régimen de libertad individual y de justicia social’®®. El desarrollo est3
condicionado a varios elementos, entre los cuales destacan, la dicacidn de la p critica como obstaculo
al desarrollo democratico y el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana, sin hacer distincidn
de raza, nacionalidad, credo o sexo™®. Las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de las Ameéricas han
promovido politicas y programas de desarrollo integral y sostenible.

La Organizacion de las Maciones Unidas considera el derecho al desarrollo como un derecho humano
inalienable'®. De hecho, la Declaracidn y Programa de Accion de Viena prodaman que la democracia, el desarrolio
y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se
refuerzan mutuamente'®". Asimismo se indica que |a “falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion
para limitar los derechos | s internadional reconocidos” .

El debate principal gira en torno al tipo de desarrollo, puesto que todos los actores se acuerdan en que
el objetivo sea el progreso econdmico y la creacién de condiciones que garanticen una vida digna®®.

“Las estadisticas de las Naciones Unidas muestran que los mayores beneficios de la mundializacidn los
recoge un pequefio grupo de paises afortunados. Los paises menos adelantados del mundo, donde vive
un 10% de I3 poblacion mundial, participan unicamente en el 0,3% del comercio mundial —cifra que
representa la mitad de la proporcion de hace dos decenios”.

Los avances logrados en el ditimo tiempo se deben en gran didaalai
los derechos humanos en los esfuerzos de biisqueda del desarrolio'**.

idn de la p ion de

=6/

“segun |a Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, k3 Sra. Mary Robinson,
los derechos humanos aportan a los deb sobre el d llo un conjunto unificador de normas, una
referencia comin para el blecimi de objetivos y la evaluacidn de las medidas adoptadas”.

a) El desarrollo en el Convenio 169 de la OIT

Como se ha visto en la seccion relativa al derecho a la consulta, el Convenio 169 de la OIT hace referencia
al derecho que tienen los pueblos indigenas de decidir sus prioridades en lo concerni al proceso de desarrollo,
y al deber que tienen los gobiernos de prestar apoyo a éstos pueblos en el mend jo proceso'®.

El Convenio de la OIT consagra la importancia de las actividades tradicionales de los pueblos indigenas
para el desarrollo de los mismos, instaurando el deber que tienen los gobiernos de fortalecer y fomentar dichas
actividades™®®.

b) El desarrollo en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indij por medio del principio de la libre
determinacién concede a los pueblos indigenas el derecho a perseguir “libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural” ™.

Este instrumento fomenta un desarrollo sostenible y equitativo que sea conforme a las propias

necesidades e intereses de los pueblos indig Adicional reconoce la contribucion de los pueblos
158 ca-lanenmmmz 33 34 35, 36 AT yas ca‘lamnmatalrﬁermeﬂma.pmsmpmmmw 1516;
art 26; [ y Deberes del Hombre,
uunmnnt. A ala- L mnmrMmmmuememm

Soclales y Culturaies *Protocolo de San Salvador”.
158 Preambuio de |a Carta de I3 OEA, pamafos 2y 3.
160 Declaracion sabre el dereche al desamolio ADOpLaca por 3 Asamblea General en su resaiicion 41/128, de 4 de diciembre de 1935,
161 Articulo 8 02 |a Declaracion y Programa de Accion de Viena.
162 Articulo 10 de ia Declaracion y Programa de Accien de Viena.
163 ONU, E] gerecno al 0e6amoli0. NEp.wiwW.Ln,org/spanisnnsaop! 19377.04m
164 10,
165 Articulo T del Convenlo 168 de la OIT.
166 Articulo 23 del Convenlo 163 de la OIT.
167 Manual basico sobre |3 Declaracion de (35 Nackones Unidas sobre los Derechos de ios Pueblos Indigenas. op.cit, nota 18,
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indigenas al desarrollo asi como el derecho a la conservacidn y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras, territorios y recursos. En este contexto, los Estados deben adoptar programas para
asegurar dicha conservacion y proteccion'®.

Adicionalmente, la Declaracion de la ONU promueve el goce y disfrute de los “propios medios de
subsistencia y desarrcllo de los pueblos indigenas”'® y el derecho de estos (itimos a determinar y elaborar las
pricridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras, territorios y recursos’ ™

c] El desarrollo en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha constatado la importancia de la proteccion de los
recursos r les que los pueblos han utilizado tradicionalmente y la vinculacion con el desarrollo de los
mismos """, En este sentido, la Corte ha impuesto como elemento fundamental el derecho de participacion de
los pueblos indigenas en la toma de decisiones respecto de sus instituciones representativas y sus valores, usos
y costumbres'™,

Como ya lo expresdramos previamente, |a Corte ha exigido la obtencion del consentimiento por parte de
173

los involucrados en proyectos de desarrollo o de inversion a gran escala
De igual manera, |z Corte ha dispuesto que planes o proyectos de d lloc o de i ion deben ser
implementados en la medida que los derechos de propiedad comunal sean identificados y garantizados'™.

“Hasta tanto no se lleve a cabo dicha delimitacion, demarcacion u otorgamiento de titulo colectivo respecto
del territorio k i debe ak de realizar actos que podrian dar lugar 2 que agentes
del propio Estado o 'hemem;, actuando con consentimiento o tolerancia del Estado, puedan afectar la
existencia, valor, uso o goce del territorio al cual tienen derecho los integrantes del pueblo Saramaka, a
menos que el Estado obtenga el consentimiento previo, libre e informado de dicho pueblo®™

En el contexto de la implementacion de planes y proyectos de inversion y desarrollo ligados a concesionas
extractivas, el Estado puede restringir el derecho del uso y disfrute de recursos que se encuentran dentro del
territorio indigena si garantiza participacion efectiva y beneficios de la colectividad involucrada, una vez se hayan
realizado los estudios de impacto requeridos’™™:

“'En virtud de tndas las consideraciones mencionadas, la Corte concluye lo siguiente: primero, que los
del 3 |derechoa usary gozar de los rec seent

demm del hn'munn que ocupan tradicionalmente y que sean necesarios para su nlpennuznm segundu

que el Estado puede restringir dicho derecho i el de concesi para on

y extraccidn de recurses naturales que se hallan dentro del temtuﬂu Saramalka solo si el Etadugararmza

la participacion efectiva y los beneficios del pueblo Saramala, si realiza o supervisa evaluaciones previas

168 Preambuio y Articulo 258 de ia Declaracin de la ONU.

169 Aricuio 20 de la Declaration de la ONU.

170 Amiculo 32 de la Declaradion de la ONU.

171 "De este analsis, se enflence gue 06 recUrs0s NatLraies Que se encuentran n los temionos de los puebios INdigenas ¥ inbales que
estan protegiios en los 1Brminos ded aniculo 21 50N 3qUElos ECUTE0S NSILTEEs QUE NEN LS00 radickanaiments y quUe 50N NECESanos
para 1a prapla supenivendia, 0ecamoiio y continuidad del ectio de vida de dicho puebio”. Corte IDH. Ca50 02/ Pushio Saramaka Vs
Swinam, op.cit. nota 30., pam. 122

172 “El Estado, al &l Puebio ry 'ml:lrela del que en s

sus a los principios del y 5u prapio derecha Intemo, de adoptar bodas las medidas
nmmwﬂqmsampmqnammmsmmmnsymymmmmnm
UEDS, y formas en la toma de decisiones sobre asunios y pailticas que Incidian ¢ podian Incidir en su
femorio, memmumym BUS alaprop comunal y 3 la kentidad cultural*Corte IDH. Pusbio
Indigena Kichwa de Sarayau Vs. Ecuador, op.ck.. nota 65, par-232.

173 “Asimismo, Ia Corte conskiera que, cuanao &e frale oe planes de 0esarolio o o2 INVEsion a gran estala que tendrian un mayor
mmmmumsm €l Estado tiene |a obiigacion, O £010 02 CONSURAr 3 106 S3aramakas, sino tambien debe ablenar
&l consentimients lore, rmaunypremaaesm EegUn SUS CoStuMDres y tradiciones. La Corte considera Que ia ferencea entre

] ‘ge mayor analisls_
mmcammmmmumm 0p.cit nota 30., pam. 134,

174 Corle IDH. Caso gl Puelio Savamaka Vs. Surinam. Excepciones Prefiminares, ki, pam. 194{a).

175 Corie IDH. Caso del Puabio Ws. E i, par. 158.

¥ “conser
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de impacto ambiental o social y si impl fidas y mecani: adecuados a fin de asegurar que

estas actividades no produzcan una afectacion mayor a las tierras tradicionales Saramaka y a sus recursos

naturales, y por ultimo, que [as concesiones ya otorgadas por el Estado no cumplieron con estas garantias™.

Estos requisitos serian aplicables respecto a recursos naturales utilizados tradicionalmente por los pueblos

indigenas, como en los casos en que el proyecto afecte otros recursos naturales criticos para su supervivencia
fisica y cultural'™.

“Sin embargo, como se menciono anteriormente [supra parrs. 126-129], dado que toda actividad minera

especializada en el oro dentro del territorio ka afectara, i , 8 otros recursos naturales
necesarios para la subs: ia de dicho pueblo, come los canales navegables, pore]errpln, el Estado tiene
el deber de ¢ itar al pueblo ka, de conformidad con sus ¢ bres y tradiciones, respecto de

toda concesion minera propuesta dentro del territorio Saramaka, permitir la participacion de los miembros
del pueblo en los beneficios gue se deriven de dicha posible concesion y realizar o supervisar un estudio
previo de impacto ambiental y social. El mismo analisis se aplica respecto de otras concesiones dentro
del territorio Saramaka que involucren recursoes naturales que los miembros del pueblo no han utilizado
tradicionzlmente, pero que su extraccion afectaria, inevitablemente, otros recursos que son vitales para
su modo de vida".

El Proyecto de Dedlaracidn Americana promueve el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas como
tales asi como de los aspectos que conforman sus formas de vida, patrimonio cultural y cosmovision, incluyendo

el derecho 2 determinar libremente su desarrollo politico, econdmico, social y cul I. Adicional , SE exige
el consentimiento previo, libre e informado o el acuerdo de los pueblos correspondiente respecto de todas las
medidas que les afecten'™,

3.10 OTROS DERECHOS

En esta seccion hemos incorporado las bases juridicas que sustentan otros derechos que consideramos
transversales para los pueblos indigenas:

Salud

Educacidn

Empleo

Conocimiento tradiconal
Administracion de justicia

Salud

El Convenio 169 de la OIT por medio del articulo 25 requiere de los gobiernos poner a disposicion “servicios
de salud adecuados que proporcionen el maximo nivel posible de salud fisica y mental”. Los servicios deben
organizarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta las practicas curativas y medicamentos
tradicionales. También se requiere coordinar dichos servicios de salud con las medidas que se tomen a nivel
nacional. Esimportante que esta disposicion contil 1] |ativos a la seguridad social.

Por su parte, la Dedlaracidn de la ONU contiene disposiciones que protegen la salud de los nifios 7%; instan al
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los pueblos indigenas'”™; prevén la participacion directa
de estos ultimos en |a elaboracion y determinacion de programas de salud'®®; otorgan el derecho a las medicinas
tradicionales y practicas cutturales en materia de salud'®"; y requieren la puesta en marcha de programas de control,
mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por materiales peligrosos®.

176 Corte IDH. Caso def Puebio Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, id., parm. 155.
177 Articulos Hl y XXIX del Proyecto de D

176 Articuio 17 dal Convenio 152 de a OIT.

179 Articulo 21 del Convenio 169 de Ia OIT.

180 Arliculo 23 del Convenia 169 de Ia OIT.

181 Articulo 24 del Convenia 169 de Ia OIT.

182 Articulo 23 dal Convenia 169 de Ia OIT.
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El Proyecto de Declaracién Americana establece provisiones sobre el dereche a la salud y al acceso para
los pueblos indigenas a los servicios disponibles para toda la poblacion. También se prevé la prictica de los
propios sistemas de salud, incluyendo el uso de recursos animales y minerales. Se prohibe la investigacion o
experimentacion, sin el consentimiento previo, libre e inf jo de los p
sobre la salud en el drea laboral y en asuntos ligados a la autonomia'®>,

&r existen p

Educacion

El Convenio 169 promueve la educacion a todos los niveles y en pie de igualdad con el resto del pais™*,
ademads de tener en cuenta las necesidades particulares de los puebles indigenas, incluyendo el reconocimiento
de sus propias instituciones y medios de icacion', la i de la escritura y lectura &n su propia
lengua |cuando sea viable), ademds de brindarles la oportunidad de dominar la lengua oficial del pais'®. Se

P los conocimil B a los nifics para que participen plenamente en la vida comunitaria y

nacional'®, difusion de los derechos y obligaciones '™, y la adopcion de medidas para eliminar los prejuicios ™.
La Declaracién de la ONU reconoce el derecho de los pueblos indigenas a establecer y controlar sus
sistema e instituciones docentes en que la educacion sea impartida en sus propios idiomas y en respeto de sus
métodos culturales de fi y apr je, incluyendo el derecho a la educacidn en todos los niveles y para
las personas indigenas que viven fuera de sus ¢ idad: Se imp didas especificas para proteger
a los nifos indigenas contra todo trabajo que pueda interferir en su educacion, y se reconoce la importancia
de la educacién como una forma de empod i 130 También se concede el derecho a ver reflejadas en

la educacion las culturas, tradiciones, historias y aspiﬁcionﬁ'“. Al igual que en materia de salud se insta al
mejoramiento de las condiciones sociales y economicas de los pueblos indigenas™2.

En algunos paises, se considera que la educacion intercultural es el medio para dar reconocimiento a las
culturas indigenas en el sistema educativo’®.

Dtras dos fuentes juridicas sobre el reconocimiento al derecho a la educacion y a la educacion de calidad
son la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de |a ensefianza de 1960; y el
Convenio sobre los derechos del nifio.™

En materia de educacidn, el Proyecto de Declaracion Americana dota a los pueblos y personas con
un derecho a todos los niveles de educacion, incluyendo medidas para gue los nifios que viven fuera de sus
comunidades tengan acceso a la educacién en sus propias lenguas y culturas, También prevé el derecho a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes y la promocidn de curricula gue refleje la naturaleza
pluricultural y multilingiie de sus sociedades'™.

Empleo

El Convenic 169 de |a OIT desarrolla en su tercera parte los elementos que deben hacer parte de
la contratacion y de las condiciones de empleo de los pueblos indigenas. Se preveé la adopcidn de medidas
especiales para otorgar una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, se debe

163 Articutos XV, XXX y XXVl gel Proyecto e Declaracion Amesicana.

184 Anicuio 26 gel Convenio 188 de la OIT.

185 Articulo 27 del Convenio 168 de la OIT.

166 Anicuio 23 gel Convenio 162 dela OIT.

167 Aricuio 29 del Convenio 169 de ia OIT.

168 Articulo 79 del Convenio 168 de la OIT.

189 Articuio 30 del Convenio 168 de la OIT.

190 Articulo 17 de la Declaracion oe la ONU.

121 Articulo 13 de la Declaracion de la ONU.

152 Anicuio 21 g2 la Declaracion ge la ONU.

193 ONU. Conferencia intemacional sobre |3 Pobiacion y el Desamolio. pag. 22.
hitp-www.un.orgipopinicpdiconferenceoffepafscon'13.himi, pag. 23.

184 Anicuio 21 g2 la Declaracion de la ONU.

185 Aniculo XIV del Proyeco de Declaracion Amencana.
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también evitar |2 discriminacidn respecto al acceso, promoCion v ascenso, remuneracidn, asistenca médica y
social, y el derecho de asociacion incluyendo las actividades sindicales. En todos los casos las personas indigenas
deben gozar de gualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo, no estar sujetos a

de ¢ cion coercitivos, induidas todas las fi de servidumbre por deudas, o condiciones de

trabajo peligrosas para su salud*®. Cabe sefialar que en la cuarta parte, que incluye los artu:ulos 21223 el
Convenio releva la situacion de la formacion profesional sujeta al respeto de las condiciones sociales y culturales
y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Adicionalmente se deber3 reconocer las actividades
tradicionales relacionadas a la economia de subsistencia como “factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos (la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion)”.

Cabe senalar que la Organizacion Internacional del Trabajo dispone de otres dos instrumentos que sirven
de guia en esta materia, el Convenio No. 29 de la OIT y el Convenio No. 111 de la OIT.

La Declaracion de la ONU hace un llamado al respeto de todos los derechos de los individuos y pueblos
indigenas establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable. También se solicita tomar las
medidas contra la explotacion economica y todo trabajo que pueda resultar peligroso o intervenir en la educacion
de los nifos, y contra todo tipo de imposicion de condiciones discriminatorias de trabajo, relativas al empleo
137

como al salario para las personas indigenas

Conocimientos tradicionales

La Declaracidn de la ONU reconoce |a contribucion de los conocimientos, las culturas y las practicas

tradicionales indigenas al “desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada del medioc ambiente”.
La Declaracion otorga a los pueblos indigenas un derecho a “mantener, controlar, proteger y desarrollar” su
patrimonio cultural y la propiedad intelectual de diche patrimonio. Este patrimonio estaria compuesto
por “sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas,
el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas”'®.
Al respecto, Ia ONU recomienda crear regir juridicos especificos para B que los p
puedan beneficiarse de su propio conocimiento e impedir su uso ilicito. También llama a crear upanos para
alentar a los individuos y grupos sociales en el proceso de creacion, produccion y promocion de sus expresiones
culturales, resg do las circ ias y necesidades especificas. Finalmente, que las mismas comunidades
tengan un espacio para mantener y transmitir su patrimonio inmaterial .

En el Proyecto de Declaraciéon Americana los conocimientos tradicionales se insertan en la proteccion,
reconocimiento y respeto a la propiedad intelectual de los pueblos indigenas. La proteccidn induiria la adopcion
de medidas por parte de los Estados respecto de acuerdos y regimenes nacionales o internacionales con

participacion de los pueblos indigenas por medio de consultas encaminadas a ob SU o imiento™.

Administracion de justicia

El Convenio 169 de la OIT insta a tomar en cuenta las costumbres y el derecho consuetudinario al
aplicar las leyes, al mismo tiempo que otorga a los pueblos indigenas el derecho a “conservar sus costumbres

196 Articulo 20 del Convenia 165 de la OIT.
197 Articuig 17 oe @ Declaracion o8 i3 ONU.
198 Arficuio 31 de [@ Declaracion de i ONU.

199 10, pag. 20.

200 Asticuio XO0J/IN del Proy de D Los Ir i 0N p en el estudio de
eﬂammcmmdmmmlammyprmnmummlx cutturaies, Articuio 7, 3 C
pmuﬂmgmumpmuowmnmmmmnnﬁ 1ac sobre 3 biokgica, 8] 10c, 15, y el

w08 chviles y pollticos, Articulo 27.
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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacion de los Estades Americanos [DEA] es la orgenizacit ponol mas antigua del mundo, ya que se
remonta a la Primera Cenferencia Internacicnal de Eﬂndua Amnunnoa. uulllm:do an Washington, D.C., de cctubre
de 1889 & abril de 1870, En exts idn =2 aprobé la in de la Unidn Internacional de Replblicas Americanas.

La Carta de la DEA se suscribio en Bogota en 1948 y entrd en vigencia en diciembre de 1951, Posteriormente la

Oarts fue enmendeade por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, el cuel entrd en vigencia en febrero de
1570; por el Protocolo de Cartagens de Indias, suscrito en 1965, el cual entrd &n vigencia en noviembre de 1988; por

el Protocolo de M itc en 1993, el cusal entrd en vigencia el 27 de enera de 15%4; y por el Protocolo de
Washington, nuu-urlln en 1772, el cual entra en ngnr ul. 26 de uptlcmhﬂx de 1997 En la actualidad la OEA tiene 36
Estados miembros. Ademas, la O izmcidn ha g tegoria de Observador Permanents & varios Estados, asi

come a la Unién Europen.

Los propésitos esenciales de (s OEA son los siguientes: afisnzar ls paz y la segurided del Continente; promover

y consolidar la democracia representstive dentro del respeto al pringipio de no inker ion; pr ir las posibl
causas de dificultades y asegurar la sclucidn pacifica de las controversias gue surjan entre los Estadcs rmumbm!
organizer la aceién solidaria de éstos en caso de agresion: procurar la solucidn de los problemas politicos, ’urldlc.ou

¥ que se entre ellos; prornuvur por medio de la accidn cooperative, su desarrollo econdmico,

secial y culbural, y una de ar b ionales que permita dedicar el mayor
némero de recurasos el deserrolle sconémico y sociel de los Estados miembros.

La OEA realiza sus fines por medic de los siguientes drgenos: la A blea General;la R ian de Consults
de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos [el Conasjo Fermanents y el Consejo Interamericanc para el
Desarrollc Integrel); el Comité Juridico Interamericanc; la Oomisién Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General: laa Conferencias Especislizadas: los Organi Especializados. y otras entidad tablecid
por la Assmbles General.

rdi

L= A blea Genersl celebra periodos ios de i une vez por sfio. En cirounstancias especisles
=e relne en perfodos extrecrdinarics de i La Reunién de © lta =e con el fin de considerar
asuntos de caracter urgente y de interés comin, y para servir de Orgeno de Conzults en la splicacién del Tratado

Interamericanc de Asistencia Rcamm [TIAR), que &= el principal m:inlmnnia pera la accién solidaria en caso de

gresién. EL C jo Per de los tos que le da lo A blee Genersl o la Reunién de
[+] lte y ejecuta las decisi de ambes cuando su cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad: vela
por el mantenimiente de las relaci de istad antre los Estados miembros aaf como por la cheaervancia de las

normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria General, y ademas, actda provisionelmente como Elrgﬂ no de
Consulta pars ls aplicacién del TIAR. Le Secretaria Genaral s 2l érganc central y parmanente de la DEA. La Sede
tanto del Consejo Permaneante come de la Secretaria Genersl e=ta ubicads an Washington, D.O.

ESTADOS MIEMBROS: gua y Barbuda, Arg Banamas [C lth de las). Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chite, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica [Commonwealth de], Ecuador, El Salvador,
Estados Unides, Grenada, & Haitl, as, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,

Perd, Repdblica Dominicana, Saint KItts y Mevis, Santa Lucla, San vicente y las Granadinas, Suriname, Trinigad y
Tebago, Uruguay y Venezuela.

© Orgonizacidn de los Estados Americenos
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