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Protocolo para atender la violencia
politica contra las mujeres

:Qué busca este Protocolo?

Identificar la violencia politica contra las mujeres;

Informar quiénes y como se pueden presentar los
tramites de denuncias, quejas, querellas y demandas;

>

Evitar dafos mayores a las mujeres victimas
de violencia, a sus familias y personas cercanas;

Servir de gufa para atender la violencia politica
en el nivel federal, estatal y municipal;

Generar una adecuada coordinacion entre las
instituciones responsables de hacer frente a casos
de violencia politica contra las mujeres,

a fin de evitar que los derechos politico-electorales
se vean afectados por la violencia.

Consulta el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en: http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/
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Violencia politica contra las mujeres

iPor qué es necesario
un protocolo para atenderla?

Las reformas electorales, la interpretacion judi-
cial, asf como el trabajo de organizaciones de la
sociedad civil, académicas y activistas, han con-
tribuido al reconocimiento y ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

Sin embargo, persisten cuestiones como la

violencia politica, que obstaculizan el ejercicio de
estos derechos y que reflejan la discriminacion y
el uso de estereotipos.

L 4

¢Como impacta la violencia
politica a las mujeres?

La violencia politica afecta el derecho humano de las
mujeres a ejercer el voto y a ser electas en los procesos
electorales; a su desarrollo en la escena politica o publica,
ya sea como militantes en los partidos politicos,
aspirantes a candidatas a un cargo de eleccion popular, a
puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o
en el propio ejercicio de un cargo publico. Asimismo,
repercute en la actuaciéon de aquellas mujeres que
deciden integrar los consejos distritales o locales de los
organismos electorales, asi como las que fungen como
funcionarias o representantes de partidos politicos en las
mesas directivas de casilla.

Consulta el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en: http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/
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I. Introduccion

De acuerdo con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés); las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.!

Asi, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,?> como en

3 se reconocen, ademds del

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de participar en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes li-
bremente elegidos; votar y ser electas en elecciones peridédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresiéon de
la voluntad de los y las electoras, asi como de tener acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

En consecuencia, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a [...] ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas* Todo
ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

La Constitucién reconoce también el principio de igualdad® para el ejercicio de
los derechos politico-electorales contenidos en su articulo 35. Ademds, establece
como principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad.® Por tratarse de

derechos humanos, desde luego, a estos principios se suman el pro persona, el de no

Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, articulos II y IIT de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencién
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

2 Articulo 25.

3 Articulo 23.

Articulo 7.a de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Articulos 1y 4.

Articulo 41, base V, apartado A y articulo 116, fraccién IV, inciso b).

DR © 2016.
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discriminacién, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”
Ademads, cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las autoridades
deben actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia establecido por
los instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CoIDH).

Asimismo, en su articulo 2, la Constitucién “reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para [...] decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdémica, politica y cultural”®. En la fraccién III, protege su derecho a: “elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garanti-
zando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados” Ademas, agrega
que “[e]n ningln caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales”

Conforme con todo ello, la fraccidon I del articulo 41 constitucional, determina
que, entre los fines de los partidos politicos, se encuentran el de promover la par-
ticipacién en la vida democrdtica y posibilitar el acceso de las y los ciudadanos al
ejercicio del poder publico de acuerdo con la paridad.

En el mismo sentido, el articulo 7, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) determina que es un derecho de las y los ciuda-
danos, asi como una obligacién de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades

y la paridad para el acceso a cargos de eleccién popular.

¢ La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, reconoce que la discriminacion representa un obstaculo para el bienestar
de las familias y de las sociedades, que a su vez entorpece las posibilidades de
las mujeres para contribuir en el desarrollo de sus paises y de la humanidad. En
su Recomendacion General 19, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion

7 Articulo 1.

8 Articulo 2 constitucional, apartado A, fraccién L.

DR © 2016.
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contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas en inglés), reconoce que la violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacion que impide gravemente el goce
de derechos y libertades.

Las reformas electorales, la interpretacién judicial, asi como el trabajo de las orga-
nizaciones de la sociedad civil, académicas y activistas, han contribuido al reconoci-
miento y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres a nivel nacional
e internacional. Sin embargo, persisten cuestiones estructurales, como la violencia
politica, que obstaculizan el ejercicio de dichos derechos y que constituyen un reflejo
de la discriminacién y de los estereotipos de cémo son y cémo deben comportarse las
mujeres en el dmbito publico.

Muestra de ello fue el proceso electoral de 2014-2015 en México. En las entidades

de Chiapas,® Ciudad de México,!* Colima,'! Estado de México,'? Guerrero,'* Morelos,'*

La candidata del PAN a la alcaldia del Municipio de Reforma, Yesenia Alamilla Vicente, fue agredida en un tramo
carretero entre Reforma, Chiapas y Villahermosa, Tabasco. La candidata sufrié de golpes, insultos y fue encanonada
por los sujetos que la atacaron.

Dos colaboradores en la camparia de la candidata del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) a la jefatura
delegacional, Ana Julia Hernédndez Pérez, fueron agredidos con armas de fuego dentro de su vehiculo. Grupos de
militantes del PRIy PRD se enfrentaron en la delegacién Cuajimalpa, donde resultaron varios heridos, entre ellos
el candidato a diputado del distrito XX local, Adridn Rubalcava, quien estuvo en terapia intermedia.

Durante el proceso electoral extraordinario de Colima se detectaron dos casos de robo de los paquetes electorales
en casillas presididas por mujeres.

La candidata a la alcaldia de Ecatepec por el PT, Jessica Salazar, denuncié que ha sido victima de agresiones y ame-
nazas, asi como de un intento de secuestro el 11 de mayo en la colonia Alboradas de Aragén, donde un comando
armado de 13 sujetos la agredié de manera fisica y verbal y dos de sus colaboradores resultaron heridos.

La precandidata por el PRD, Aida Nava, fue encontrada decapitada en las inmediaciones del poblado de Tecoa-
napa, un dia después de haber sido secuestrada durante un acto politico. El candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) a la presidencia municipal de Chilapa de Alvarez, Guerreo, Ulises Fabidn Quiroz, fue asesinado
por un grupo de hombres armados cuando se dirigia a un mitin en la comunidad de Atzacoaloya. La candidata
a diputada por el Partido del Trabajo (PT), Silvia Romero Sudrez, quien fue secuestrada el 12 de mayo de 2015,
fue liberada por sus captores un dia después. Cuando fue interceptada se encontraba en campaia electoral en
los municipios de Arcelia y Tlapehuala.

La precandidata a la diputacién federal por el PAN en Morelos, Gabriela Pérez Cano, sufrié un ataque en su
domicilio. Durante los hechos los agresores se llevaron objetos de valor y documentos importantes. Ademads,
dejaron un mensaje que decfa “Abandona la candidatura” y agredieron a su hijo de 14 afios. La camioneta en la
que viajaba Mauricio Lara, candidato del Partido Socialdemécrata (PSD) a la Alcaldia de Emiliano Zapata, fue
atacada a balazos por dos hombres. Gisela Mota, alcaldesa de Temixco fue asesinada un dia después de asumir
el cargo.

DR © 2016.
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Oaxaca,'® San Luis Potosi,'® Sonora,!” Tabasco!® y Yucatan!® se presentaron casos de
asesinato, violencia fisica y psicoldgica, desaparicién y ataques con armas de fuego a
personas que fungieron como precandidatas, precandidatos, candidatos, candidatas,
dirigentes de partidos, coordinadoras de campaiia, colaboradores y colaboradoras, asi
como familiares de candidatas.

Por lo que se refiere a casos de violencia politica en contra de las mujeres, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales reporté 38 casos en dicho proceso
electoral, ubicados en Baja California, Chiapas, Estado de México, Guerrero, Morelos,
Oaxaca, Sonora y Tabasco.?’ Debido a que no existe tipificacién de la violencia politica
de género, las conductas que tuvieron lugar en dichos estados podrian actualizar dos
de los tipos penales previstos en el articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE):

+ Obstaculizacién o interferencia en el adecuado ejercicio de las tareas de las y los
funcionarios electorales (fraccion IV).

+ Realizacion de actos que provoquen temor o intimidacién al electorado que atente
la libertad del sufragio o perturbe el orden o el libre acceso de las y los electores

a la casilla (fraccién XVI).

Un joven de 24 anos de edad, militante del partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), fue asesinado
con un arma de fuego mientras colocaba propaganda politica del partido. En el ataque también se lesiond a otro
militante.

Una camioneta con logotipos del Partido Accién Nacional (PAN), del candidato a la alcaldia del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, Juan Carlos Veldzquez Pérez, fue incendiada la noche del miércoles 13 de mayo.

En abril de 2015 aparecieron unas mantas con las frases “las mujeres como las escopetas, cargadas y en el rincén”
y “La panocha en las coyotas, no en palacio!’, en alusion a la participacion de las mujeres en la politica.

El candidato priista a noveno regidor del Municipio de Huimanguillo, Héctor Lépez Cruz, fue ejecutado en la
puerta de su domicilio en el poblado Mecatepec.

El Presidente del PRD en Yucatan, Mario Alejandro Cuevas Mena, denuncié que en varios municipios como
Tekax, Valladolid, Tinum y Temozdn se suscitaron hechos violentos, que iban desde lapidar una camioneta
propiedad del abanderado del PRD a la alcaldia de Tekax, Diego Avila Romero, hasta delitos cometidos con
arma blanca contra un activista del mismo partido politico. Asimismo, se dio el caso del aspirante perredista
al Ayuntamiento de Temozén, Carlos Manuel Kuyoc Castillo, donde presuntos adversarios prendieron fuego a
su casa de campana.

20 El12 de octubre de 2015, el INE, el TEPJF, la FEPADE y el INMUJERES, llevaron a cabo el Seminario “Violencia
Politica: La Transgresion de los Derechos Politicos de las Mujeres”. En este evento, se conté con los testimonios
de Yesenia Alamilla (Chiapas), América Dominguez (Guerrero), Ana Lilia Herndndez (Oaxaca) y Reyna Ramirez
Santa Ana (Guerrero) mujeres que sufrieron este tipo de violencia. Disponibles en: https://www.youtube.com/
watch?v=1kb6UtVEL]JO

DR © 2016.
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¢ LaConvencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la violencia contra las
mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales
entre mujeres y hombres, constituye una violacion a los derechos humanos vy, por
tanto, una ofensa a la dignidad humana. Ademas, seiiala que la violencia contra las
mujeres, trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de clase,
raza o grupo étnico, nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por
tanto, la eliminacion de la violencia contra las mujeres es indispensable para su
desarrollo y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

En consecuencia, reconoce que las mujeres tienen derecho a vivir libres de violencia,
lo que incluye el derecho a no ser discriminada, a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales.

La violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y
a ser electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena politica o publica,
ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a candidatas a un cargo
de eleccién popular, a puestos de dirigencia al interior de sus partidos politicos o en
el propio ejercicio del cargo ptblico. Asimismo, repercute en la actuacion de aquellas
mujeres que deciden integrar los consejos distritales o locales, de los organismos
electorales, asi como las que fungen como funcionarias o representantes de parti-
dos politicos en las mesas directivas de casilla.

En efecto, la violencia ha mostrado un impacto diferenciado en las mujeres e incluso
tiene lugar por razones de género. Por ello, resulta necesario legislar y conceptualizar la
violencia politica contra las mujeres, ya que de ello depende que estén en condiciones
de igualdad para desarrollarse en el &mbito politico-electoral.

El 15 de octubre de 2015, tuvo lugar la Sexta Conferencia de los Estados Parte
de la Convencién de Belém do Pard, en donde se adopté la “Declaracién sobre la

Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres”?!

21 Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf

DR © 2016.
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En Latinoamérica, hasta el momento, tnicamente Bolivia?? cuenta con una ley es-
pecifica en la materia, mientras que en Costa Rica,?? Ecuador,?* México®® y Per,?® se
han presentado iniciativas. Por lo que se refiere a los estados de la Repuiblica Mexicana,
las leyes contra la violencia contra las mujeres de Campeche?’ y Jalisco?® cuentan con
una definicién de la violencia politica. Por su parte, el estado de Oaxaca, ademds de

incluirla en su ley de violencia,? aprobé¢ tipificarla.

22 Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres. Disponible en: http://www.comunicacion.gob.bo/

sites/default/files/docs/Ley%20N%C2%BA243%20Contra%20el%20Acos0%20y%20Violencia%20Politica%20
hacia%20las%20Mujeres.pdf

23 Disponible en: http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_Informacion/Consultas_SIL/Pginas/Detalle%20Proyectos%20

de%20Ley.aspx?Numero_Proyecto=18719

24 Disponible en: http://2009-2013.0bservatoriolegislativo.ec/media/archivos_leyes2/1._Proyecto_presentado._368.pdf

% Iniciativa presentada por la Senadora Lucero Saldafia (PRI), el 13 de noviembre de 2012. Disponible en http://

www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=37943

Iniciativa presentada por la Senadora Marfa Lucero Saldafa Pérez (PRI) el 4 de noviembre de 2014. Disponi-
ble en: http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2014-11-04-1/assets/documentos/INIC_PRI_Lucero_
VIOLENCIA_POLITICA.pdf

Iniciativa presentada por las Senadoras Angélica de la Pefia Gémez (PRD), Diva Hadamira Gastélum Bajo (PRI), Adriana
Davila Fernandez y Martha Elena Garcia Gémez (PAN), el 8 de abril de 2015. Disponible en: http://www.senado.gob.mx/
index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=53880

Iniciativa presentada por la Diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos (Movimiento Ciudadano, MC) el 29 de sep-
tiembre de 2015. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2015/sep/20150929-11 html#Iniciativa9

% Disponible en: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe
305256£2e006d1cf0/ad3feeb6054ad3eb05257dfe005b6589/$FILE/PL04212040315.pdf

27 Articulo 5.VI: “... Violencia Politica. Es cualquier acto u omisién que limite, niegue, obstaculice, lesione, dafie

la integridad y libertad de las mujeres a ejercer en plenitud sus derechos politicos” Ver también Capitulo V bis
titulado “La violencia politica contra las mujeres”.

28 Articulo 11.VIL: “Violencia Politica de Género, las acciones o conductas, que causen un dafio fisico, psicolégico,

econdémico, moral o sexual en contra de una mujer o varias mujeres o de sus familias, que en el ejercicio de
sus derechos politicos-electorales ya sea como aspirantes, pre-candidatas, candidatas, funcionarias electas o
designadas o en el ejercicio de sus funciones politico-publicas tendientes a impedir el acceso a los cargos de
eleccién popular o su debido desempeio, inducir la toma de decisiones en contra de su voluntad o de la ley”

2 Articulo 7.VIL: “Violencia politica. Es cualquier accién u omisién cometida por una o varias personas o servidores

publicos por si o a través de terceros, que causen dafio fisico, psicolégico, econdmico o sexual en contra de una o
varias mujeres y/o de su familia, para acotar, restringir, suspender o impedir el ejercicio de sus derechos ciudadanos y
politico-electorales o inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad” En su articulo 11 Bis, enumera todos los
actos que se consideran violencia politica y, en el articulo 42 determina que el Consejo tiene la atribucién de promover
la participacién politica de las mujeres y vigilar el respeto a sus derechos politico-electorales.
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¢ ElTribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha reconocido que el principio de
igualdad material es un elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho
y toma en cuenta las condiciones sociales que resultan discriminatorias en perjuicio
de ciertos grupos y sus integrantes.3°

Frente a este contexto, la falta de una ley especifica en México, el proceso electoral
2015-2016 y tomando en cuenta las obligaciones constitucionales y convencionales de
las autoridades mexicanas para hacer realidad los derechos politicos de las mujeres,
se considera necesario y pertinente emitir un protocolo en el que se establezcan las
acciones urgentes frente a casos de violencia politica contra las mujeres, con el fin de
prevenir y evitar daftlos mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas.

En consecuencia, a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion (TEPJF), en conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la Subsecretaria de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidon (Subsecretaria-DDHH), la Co-
misién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) vy la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Muje-
res y Trata de Personas (FEVIMTRA), se presenta esta herramienta.

Este Protocolo pretende orientar a las instituciones ante situaciones de violencia
politica contra las mujeres, facilitar la implementacién de las obligaciones interna-
cionales, asi como dar estricto cumplimiento al deber de debida diligencia. Trata de
responder a la ausencia de un marco normativo integral y de politicas concretas en la
materia. Asimismo, responde a la necesidad de contar con lineamientos generales que
permitan a las autoridades actuar de forma inmediata frente a las victimas.

Asi, los objetivos de este instrumento son:

1. Facilitar la identificacién de la violencia politica contra las mujeres;

2. Evitar dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas;

3. Generar una adecuada coordinacion entre las instituciones responsables de hacer
frente a casos de violencia politica contra las mujeres, y

4. Servir de guia, a partir de un enfoque general, para atender la violencia politica con

elementos de género en todas sus vertientes, a nivel federal, estatal y municipal.

30" TJurisprudencia 43/2014, aprobada por unanimidad de cinco votos de la y los magistrados de la Sala Superior en

sesion putblica celebrada el 20 de octubre de 2014. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 12 y 13.
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En efecto, este Protocolo busca construir y fomentar la igualdad, la no discriminacién
y la no violencia en los espacios politico-electorales. Desde luego, no es un documento
obligatorio, pero se construye a partir de los estandares nacionales e internacionales
aplicables a los casos de violencia contra las mujeres, los cuales si son vinculantes.

La violencia politica contra las mujeres puede generar distintos tipos de responsa-
bilidades (electoral, administrativa, penal, civil e, incluso, internacional). Asimismo,
puede manifestarse en distintas modalidades. Ello definird el tipo de medidas que
deben ser tomadas y la forma en que debera atenderse a la victima. Todos los casos
deben resolverse con enfoque de género e interculturalidad.

El protocolo esté centrado en la atencién inmediata a las victimas y se estructura

a partir de las siguientes preguntas:

1. ;Qué es la violencia politica contra las mujeres?

2. ;Cuédndo puede hablarse de violencia politica con elementos de género?

3. ;Cémo se detecta la violencia politica contra las mujeres con elementos de género?

4. ;Quiénes son las victimas?

5. ;Qué derechos tienen las victimas?

6. ;Cudles son las instituciones competentes para brindar atencién y a qué estdn
obligadas?

7. ;Qué acciones inmediatas deben tomarse en casos de violencia politica?

¢ La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha seiialado que
“existe una estrecha relacion entre violencia, discriminacion y subordinacion”3!y
que “[l]as actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es considerada
subordinada del hombre o conforme a las que se considera que tiene funciones
estereotipadas, perpetian practicas difundidas que comportan violencia o coercién,

como la violencia”.3?

Tomando en cuenta la naturaleza de la violencia politica contra las mujeres, asi

como las obligaciones que tienen las autoridades frente a ella, es importante que a este

31 Tesis la. CLX111/2015. Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

32 Tesis la. CLX111/2015. Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/


https://violencia�.32

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Qfkqg3e ‘
)

19

Protocolo se le sumen acciones integrales como las siguientes:

1. Crear un marco normativo especifico sobre violencia politica que brinde un
margen de actuacién mas amplio y concreto a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales.

2. Los partidos politicos deberan contar con protocolos para prevenir y atender la
violencia politica. En este sentido, deben fortalecer sus areas de género y realizar
acciones de prevencién y sensibilizacion.

3. Integrar una base de datos geo-referenciada y elaborar un diagnéstico de los casos
documentados a fin de estar en condiciones de conocer mejor el problema, y de
disefiar un esquema de prevencién y atencion integral a la violencia politica con
elementos de género.

4. Capacitar y actualizar al personal de las instituciones, con competencia en temas
electorales y de violencia, con el fin de atender adecuadamente a las victimas.

5. Garantizar que los érganos jurisdiccionales y administrativos guien su actuacién
con enfoque de género e interculturalidad, tal y como lo mandatan la Constitucién
y los tratados internacionales.

6. Incentivar el litigio estratégico para casos de violencia politica contra las mujeres y
asi, visibilizar el problema, fortalecer la cultura de la denuncia, generar preceden-
tes y jurisprudencia, asi como definir medidas adecuadas para la reparacion de las
victimas. Para ello, es indispensable la capacitacién en los medios de impugnacién
electoral.

7. Disenar una campana de sensibilizacién permanente sobre la presencia de las mu-
jeres en la politica, que combata estereotipos y que sensibilice sobre la violencia
politica contra las mujeres y sus consecuencias.

8. Reconocer y fortalecer a las redes de apoyo, a las organizaciones de la sociedad civil, a
la academia y a las y los defensores que trabajan en contra de la violencia politica contra

las mujeres.

A partir del cumplimiento de las obligaciones de las instituciones competentes, de
la implementacién del presente Protocolo, asi como de la ejecucion de las acciones
mencionadas, se fortalecerd la prevencion, atencion, sancién y reparacién de casos de

violencia politica basada en el género.
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Cabe senalar que existen otros temas relacionados con el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres que repercuten en la eliminacién de la violencia y la
discriminacién. Por ejemplo, lograr que la paridad trascienda de las candidaturas a la
integracion de los érganos de representacién popular —incluso, de todos los érganos
en donde se toman decisiones, lograr que mas mujeres se registren como candidatas
independientes, garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mu-

jeres en reclusién, entre otros.

¢ La ColDH ha reconocido que la violencia basada en el género es una forma de
discriminacion en contra de las mujeres.33 Por su parte, el Comité CEDAW, en su
Recomendacion 19, determiné que la violencia contra las mujeres contribuye
a mantenerlas subordinadas, a que accedan a un nivel inferior de educacion y
oportunidades y a que tengan escasa participacion politica.

33 Ver por ejemplo Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277,
pérrafo 207.

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/


https://mujeres.33

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Qfkq3e

21

Il. Elementos para comprender
la violencia politica contra las mujeres

1. ;Qué es la violencia politica contra las mujeres?

Como ya se menciond, si bien existen varias iniciativas de senadoras y diputadas,
Meéxico no cuenta ain con un marco legal especifico en materia de violencia politica.
A falta de ello, el concepto de violencia politica se ha construido a partir de la Con-
vencion de Belém do Pard, de la Convencidén sobre la Eliminacién de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV).

Para efectos del presente Protocolo, la violencia politica contra las mujeres com-
prende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en
elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejer-

cicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo putblico.

Violencia politica contra las mujeres

Acciones/Omisiones/Tolerancia

g R

Basadas en En el marco del ejercicio de
elementos de género derechos politico-electorales

Objeto o resultado: menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos-electorales o de las
prerrogativas inherentes a un cargo pablico
Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econémica,
social, cultural, civil, dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién
interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucién politica. Es decir, incluye

el ambito publico y el privado.®*

34 Por ejemplo, la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México de 2010, detectd que 7.7% de las mujeres pide

permiso a su pareja o a un familiar para decidir por quién votar y 18.6% les avisa por quién lo hard.
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Violencia politica contra las mujeres

:Que es?

Acciones y omisiones
basadas en elementos de
género y dadas en el marco
del ejercicio de los derechos
politico-electorales, que
tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres.A

La violencia politica puede ser
perpetrada por cualquier persona o
grupo de personas, incluyendo:
- Agentes del Estado.A
- Colegas de trabajo (por ejemplo
personas superiores jerarquicas
y subordinadas).A

Este tipo de violencia + Partidos politicos

N . O Sus representantes.A
puede ocurrir en cualquier - Miedas ¢ comumicadén

ambito, tanto publico en general cualquier persona
como privado. Puede ser 0 grupo de personas.

simbodlica, verbal,
patrimonial, economica,
psicologica, fisica y
sexual.

Puede efectuarse a través de
cualquier medio de informacion

W (como periddicos, radio, y
6 television) y/o en el ciberespacio.A

Consulta el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en: http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

SEGOB | . @INE AL FEPADE CEAV INMUJERES

o COMISION EJECUTIVA DE - )
A 4 ATENCION A VICTIMAS INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Instituto Nacional Electoral
TRIBUNAL ELECTORAL
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Laviolencia puede ser simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica
y sexual y puede efectuarse a través de cualquier medio de informacién (como perié6-
dicos, radio y television), de las tecnologias de la informacién y/o en el ciberespacio.
Es por ello que las formas en las que debe atenderse variardn dependiendo del caso
y, al mismo tiempo, el tipo de responsabilidades —penales, civiles, administrativas,
electorales, internacionales— que genera, dependerd del acto concreto que haya sido
llevado a cabo.

¢ Violencia psicoldgica. Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a lavictima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia fisica. Cualquier acto que inflige daiio no accidental, usando la fuerza fisica
o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Violencia patrimonial. Cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia economica. Toda accion u omision que afecta la supervivencia econémica de
lavictima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual. Cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

Articulo 6 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Laviolencia politica puede ser perpetrada por el Estado o sus agentes, por superiores

jerdrquicos, subordinados, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de

los mismos; por medios de comunicacién y sus integrantes. Ademas, puede cometerla

cualquier persona y/o grupo de personas.®

En el articulo 442 de la LEGIPE se determina quiénes son los sujetos responsables

por infracciones cometidas a las disposiciones electorales. Los casos de violencia po-

litica atentan contra lo establecido por la Constitucidn, los tratados internacionales

y la Ley General mencionada, por ello, los sujetos citados en dicho articulo pueden

incurrir en responsabilidad electoral por casos de violencia politica:

Los partidos politicos;

Las agrupaciones politicas;

Lasy los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos
de eleccién popular;

Los y las ciudadanas, o cualquier persona fisica o moral;

Los y las observadoras electorales o las organizaciones de observadores y observa-
doras electorales;

Las autoridades o las y los servidores ptblicos de cualquiera de los Poderes de la
Unioén; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno
del Ciudad de México; érganos auténomos, y cualquier otro ente puiblico;

Las y los notarios publicos;

Las personas extranjeras;

Las y los concesionarios de radio o television;

Las organizaciones ciudadanas que pretendan formar un partido politico;

Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupa-
cién con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus
integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacién y registro de partidos politicos;
Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion, y

Los demas sujetos obligados en los términos de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

35

El Comité CEDAW senala que los Estados pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con
la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y
proporcionar indemnizacién. (Recomendacién General 19, parrafo 9).
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Los sujetos responsables podran variar dependiendo de las responsabilidades —entre
ellas, la penal y la electoral— que el hecho de violencia genere.

La accion violenta puede estar dirigida a un grupo o una persona, a su familia o a
su comunidad. De hecho, puede haber casos en que la violencia se cometa en contra
de las mujeres como una forma de amedrentar o de vulnerar a los hombres (parejas
y/o familiares) o bien, puede suceder que se cometan actos de violencia en contra de

las y los hijos buscando afectar a sus madres.
Algunos ejemplos de violencia politica contra las mujeres, son:

+ Registros simulados de candidatas que renuncian a sus cargos para cederlos a
suplentes varones. Para evitar que este tipo de acciones altere la paridad de la in-
tegracion de los érganos, actualmente, titulares y suplentes de una férmula deben
ser del mismo sexo.3¢

+ Registrar a mujeres exclusivamente en distritos perdedores, lo cual ya esta prohibido
por las leyes electorales® vy, pese a ello, ha sido materia de impugnacién en sede
judicial. Por ejemplo, la impugnacion al acuerdo del INE sobre el registro de las
candidaturas a diputaciones al Congreso de la Unién por ambos principios. En este
caso, la Sala Superior del TEPJF analizé lo establecido en el articulo 3, parrafo 5, de
la Ley General de Partidos Politicos, que prohibe el registro de candidatas exclusi-
vamente en distritos perdedores. En la resolucion, se consideré que la metodologia
empleada por el Consejo General del INE, consistente en determinar tres bloques,
de acuerdo a los resultados obtenidos en la eleccion anterior (votacién baja, vota-
cién media y votacion alta), permite apreciar de forma objetiva la existencia de un
sesgo que perjudique a las candidatas. Asimismo, en la sentencia se demostré que
en la postulacién de candidaturas, por un lado, no existié una tendencia a registrar
preponderantemente a mujeres en distritos perdedores, especialmente en los tltimos

20 lugares; en tanto que la postulacién en distritos ganadores aument6.38

36 Articulo 234 de la LEGIPE y jurisprudencia 16/2012.

37 Articulo 3 numeral 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

38 Recurso de apelacién SUP-RAP-134/2015. Otro ejemplo se relaciona con las impugnaciones a los resultados de la

eleccién interna del Partido de la Revolucién Democritica, para candidaturas a diputaciones de mayoria relativa
a integrar la LIX Legislatura, resuelto por la Sala Regional Toluca. Ver juicios ciudadanos ST-JDC-241/2015,
ST-JDC-278/2015, ST-JDC-279/2015 y ST-JDC-280/2015.

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



https://aument�.38

o

D

s

Ro0as.

Ve

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.

unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Qfkqg3e

26

Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres

*

Amenazas a las mujeres que han sido electas, como el caso de la alcaldesa de
Chanal, Chiapas, cuando, en julio de 2015, se intent6 impedir que le entregaran su
constancia de mayoria como candidata ganadora.

Inequidad en la distribucién de los tiempos de radio y televisién. De acuerdo con
un estudio realizado por el INE?, los spots de radio y televisién transmitidos por
los partidos politicos mostraron al doble de candidatos que candidatas durante
las campanas electorales del 2015. En total, el 67% de los anuncios no mostraba a
algiin candidato o candidata en particular, 20% mostraba a un candidato hombre,
8% a candidatas y el 4% a candidatos y candidatas. No dar a las mujeres los mismos
espacios que a los hombres, evita que participen en condiciones de igualdad en las
campanas. Lo anterior las invisibiliza y contribuye a perpetuar la violencia politica
en su contra al no permitir que la sociedad asuma como una realidad la capacidad
que tienen las mujeres de contender en este tipo de espacios.

Inequidad en la distribucion de los recursos para las campainas. En un diagnéstico
realizado por el INE se encontré que durante 2015, los candidatos de los diez par-
tidos politicos con registro nacional recibieron en total 30 millones de pesos mas
que las candidatas.?® Mientras las mujeres recibieron alrededor de 502 millones de
pesos de los diez partidos politicos que las postularon, los hombres obtuvieron més
de 530, es decir, 28 millones mds que las candidatas.

Este tipo de practicas respecto a la distribucién de tiempos de radio y television,
asi como de recursos para las campaiias, se replican en los informes y en la fiscali-
zacidn a nivel local. En el periodo comprendido entre el 11 de mayo y el 3 de junio
de 2015, durante el proceso electoral del entonces Distrito Federal, se registré que
tanto en radio como en television la presencia de las candidatas fue de 3 horas con
29 minutos y 49 segundos, mientras que la presencia de los candidatos fue de 7

horas con 23 minutos y 06 segundos.*!

39

40

41

Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusién de sus resultados durante el periodo de Campanias,
Instituto Nacional Electoral, documento elaborado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
respecto al Proceso Federal Electoral 2014-2015, 24 de junio de 2015.

Anilisis de los ingresos y gastos de los recursos ejercidos en las candidaturas federales desde un enfoque de gé-
nero, Instituto Nacional Electoral, documento elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién (UTF), respecto
al proceso electoral 2014-2015.

Universidad Iberoamericana, “Reporte cuantitativo de la cobertura mediatica desagregada por género’, anélisis
cuantitativo del 11 de mayo de 2011 al 3 de junio de 2015.
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« Usoinadecuado de los partidos del presupuesto destinado a la capacitacién, promo-
cién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. El estudio “Igualdad, inclusién
y no discriminacién” realizado por el Comité Conciudadano para la Observacion
Electoral, revel6 que en 2009 y 2010, los partidos politicos ejercieron parte de los

recursos publicos previstos para la agenda de igualdad, de la siguiente manera:

- ElPartido Verde Ecologista de México (PVEM) compré “mandiles de gabardina
con estampado” y pago “transporte”

- ElPartido Accién Nacional (PAN) utiliz6 recursos para celebraciones del dia de
las mujeres y de las madres.

- El Partido Revolucionario Institucional (PRI) destiné parte de su presupuesto
para némina, mantenimiento y operacién de las oficinas.

- El Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) aplicé parte del presupuesto

para la némina, mantenimiento y operacién de la “oficina de la mujer”

La Sala Superior resolvié un asunto donde el PRD impugnaba una sancién de
3'427,199.40 pesos por las irregularidades acreditadas en el dictamen consolidado
de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién del INE, derivado de la revisién
alos informes anuales sobre el origen, destino y monto de los ingresos y egresos de
los partidos politicos correspondiente al ejercicio 2013.

Enlarevision de los informes presentados por el PRD, se advirtié que en los gastos de
actividades encaminadas a la generacién y fortalecimiento de liderazgos de mujeres
y jovenes, el partido politico tuvo un sub ejercicio de 2'270,590.22 de pesos respecto
a las actividades para liderazgos de las mujeres y de 1'099,879.64 pesos para jovenes.
Esto da un total de 3’370,469.86 pesos no utilizados. Ademas, las actividades llevadas
a cabo por el partido no propiciaban la capacitacién politica y el desarrollo de lide-
razgos femeninos.

+ Obstaculizaciéon de la participacion de las mujeres en las elecciones regidas por
sistemas normativos internos. Como sucedié en el caso de la eleccién de concejales
municipales en San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, celebrada de acuerdo al sistema
normativo interno de dicha comunidad indigena. En la eleccién para el periodo
2014-2016 no se permitié la postulacién de mujeres en las ternas correspondien-
tes a la presidencia municipal y la sindicatura, por lo que la Sala Superior anul¢ la

eleccion al afectarse el principio constitucional de participacion de las mujeres en
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condiciones de igualdad.*? En la eleccién extraordinaria se permitié la participa-
cién de mujeres como candidatas y el cabildo se integré con cuatro mujeres y seis
hombres.

Asimismo, en relacion con la eleccion municipal en San Miguel Tlacotepec, Oaxaca,
la Sala Superior del Tribunal Electoral consider6 que el derecho de las mujeres a
ser electas se restringi6 indebidamente, pues no fueron incluidas en ninguna de las
planillas. Frente al argumento relativo a que la falta de inclusién de las mujeres en
las planillas se debi6 a que no habfan cumplido con el tequio y el sistema de cargos,
necesarios para su inclusién como candidatas en la planilla de concejales, la Sala
Superior resolvié que, de acuerdo al derecho electoral indigena, el cumplimiento de
dichas obligaciones comunales recae en el ntcleo familiar y no en el individuo, por
lo que para cubrir con tales requisitos es suficiente que alguno de sus miembros lo
hubiera hecho, ya sea directamente la mujer o cualquier otro de los integrantes de la
familia.*> Ademés, en este asunto, la Sala Superior determiné que el cumplimiento
de las obligaciones comunales debe armonizarse con las actividades propias que
las mujeres cumplen en el contexto de su familia.

Ocultamiento de informacién.

Represalias por vincularse y defender temas de género y derechos humanos de las
mujeres.

Desestimacion y descalificacion de las propuestas que presentan las mujeres.
Agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las
mujeres. Por ejemplo, en el proceso electoral para la gubernatura de Sonora en 2015,
en puentes peatonales de las principales calles de la ciudad de Hermosillo apare-
cieron dos mantas con mensajes en contra de las mujeres. Una de ellas mostraba
la silueta de una mujer embarazada con la frase: “Las mujeres como las escopetas,
cargadas y en el rincén” La otra manta contenia una foto de dos piloncillos (cono-
cidos en la region como “panochas”) y tenia la frase: “La panocha en las coyotas, jno
en palacio!” Las coyotas son un postre tipico de la regién, una especie de empanada.
Acoso, ataques fisicos, violencia sexual e, incluso, asesinato. Como el lamentable y
reciente caso de la alcaldesa de Temixco, Morelos, Gisela Mota, asesinada en su casa

apenas a un dia de haber asumido el cargo. O bien, la agresién a la Vocal Ejecutiva

42

43

SUP-REC-16/2014.
SUP-REC-4/2015.
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del 07 Consejo Distrital del INE en Juchitdn, por un grupo de militantes de partido

politico en el marco de una reunién de trabajo.**

Finalmente, es importante destacar que, ain y cuando no existe una tipificacién
de la violencia politica, ésta podria actualizar dos de los tipos penales previstos en el
articulo 7 de la LGMDE: obstaculizacién o interferencia en el adecuado ejercicio de las
tareas de las y los funcionarios electorales (fraccién IV), asi como realizacién de actos
que provoquen temor o intimidacidén al electorado que atente la libertad del sufragio
o perturbe el orden o el libre acceso de las y los electores a la casilla (fraccién XVI).

Ademads, podrian constituir casos de violencia politica que merecerifan un agravante
cuando fueran cometidos contra mujeres, las conductas contenidas en el citado articulo
7 de la LGMDE, consistentes en:

+ Que mediante violencia o amenaza, se presione a una persona a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o a abstenerse de votar por un candidato o candidata, partido
politico o coalicién, durante la campana electoral, el dia de la jornada electoral o
en los tres dias previos a la misma (fraccion VII);

« El apoderamiento con violencia de materiales o documentos publicos electorales
(fraccion XI) o de equipos o insumos para la elaboracion de credenciales de elector
(fraccion XII).

Lo mismo respecto de las conductas contenidas en el articulo 9 de la LGMDE:
ejercer presion a las y los electores (fraccién I) y obstaculizar el desarrollo normal
de la votacién (fraccion IV); asi como las del numeral 11: conductas cometidas por
servidoras o servidores publicos que coaccionen o amenacen a sus subordinados o
subordinadas para que participen en eventos proselitistas o voten o se abstengan de

votar por un candidato, partido o coalicién (fraccién I).

*  LaFEPADE inici6 la averiguacién previa 1016/FEPADE/2015, la cual fue consignada el 8 de octubre de 2015 ante el
Juzgado Sexto de Distrito de Procesos Penales Federales de Salina Cruz, Oaxaca. Se librd la orden de aprehensién
el 23 de octubre de 2015, el 29 siguiente se cumplimenta una de las érdenes de aprehensién y se dictaron los autos
de formal prisién el 18 de noviembre de 2015 en contra de tres personas que agredieron a la vocal del INE.
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2. ;Cuando puede hablarse de violencia politica
con elementos de género?

Como se mencion6 anteriormente, la violencia en el ambito politico se encuentra pre-
sente en el pais y afecta a mujeres y hombres. Sin embargo, es importante distinguir
aquella que se ejerce en contra de las mujeres cuando contiene elementos de género,
para poder visibilizarla y, ademads, de ello dependera la forma en que debe tratarse a
las victimas y la manera en que deben conducirse las autoridades.

En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene elementos de
género.*> Tener claridad de cuéndo la violencia tiene componentes de género resulta
relevante dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de
contenido el concepto de “violencia politica contra las mujeres” y, por otro, perder
de vista las implicaciones de la misma.

Tomando como referencia los estdndares de la CoIDH,*® del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer*” y del Convenio del
Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y
la Violencia Doméstica;*® es posible derivar dos elementos indispensables para consi-

derar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres por su
condicién de mujer y por lo que representan en términos simbdlicos bajo concepciones
basadas en prejuicios. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo

“femenino” y a los “roles” que normalmente se asignan a las mujeres.

4 En los casos Rios (pérrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela, la CoIDH aclaré

“que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una
violacién de las disposiciones de la Convencién de Belém do Pard” Es decir, las vulneraciones de los derechos
humanos de las mujeres no siempre constituyen violencia de género.

En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala (parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que
no puede aseverarse que todos los homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron por razones
de género.

4 Ver por ejemplo los casos de la CoIDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala y Penal Miguel Castro Castro vs. Perd.

47 Recomendacién General 19.

48 Segun el articulo 3, por violencia contra las mujeres por razones de género “se entenderd toda violencia contra

una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada”.
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Violencia politica contra las mujeres

/4 ° ° V 4 ° ’ °
¢Como puedes detectar si una mujer esta siendo victima
° ° ’, ® /4
de violencia politica por razones de genero?

Para identificarla, es necesario preguntarse si el acto u omision:

1. Se dirige a una mujer por el hecho de ser
mujer?, ;Les afecta desproporcionadamente?,
stiene un impacto diferenciado para las
mujeres respecto de los hombres?

2. ;Obstaculiza o anula
el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de sus derechos politico-electorales?

3. ¢Ocurre en el marco del ejercicio de sus
derechos politico-electorales
o bien en el ejercicio de un cargo publico?

De acuerdo con la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) durante el
proceso electoral de 2014-2015 en México, en las
entidades de Baja California, Chiapas, Estado de
México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Sonora y
Tabasco se presentaron casos de violencia politica
de género contra personas que fungieron como
precandidatas, candidatas, dirigentes de partidos,
coordinadoras de campafa, colaboradores, asf
como a familiares de las candidatas.

Consulta el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en: http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/
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Un ejemplo de violencia politica dirigida a las mujeres por el hecho de serlo es el

49

caso del Municipio San Bartolo, Coyotepec, Oaxaca* en el cual, en 2014, tuvieron

lugar elecciones para presidencia municipal, regidurias y sindicaturas. En la Asamblea
General Comunitaria no se permitié la postulacién de mujeres en las ternas de can-
didaturas para la eleccién de la presidencia municipal y la sindicatura. Se argumenté
que conforme al sistema normativo interno vigente, en la comunidad no se permitia
la postulacion de mujeres a esos cargos. El resultado fue que inicamente los hombres
ocuparon los diez puestos disponibles.

Después de que autoridades electorales —tanto administrativas como judicia-
les— declararon la validez de las elecciones a pesar de la discriminacién en contra
de las mujeres, la Sala Superior del TEPJF consideré que dichas autoridades no habian
interpretado correctamente el principio de igualdad, que también debe observarse en
las elecciones celebradas bajo los sistemas normativos indigenas y, por tanto, se habia
vulnerado el principio constitucional de la universalidad del sufragio y la participacién
politica de las mujeres, por lo que se declaré la nulidad de la eleccién de integrantes
del Ayuntamiento en dicho Municipio.

En consecuencia, se vincul6 al instituto estatal electoral local y a los integrantes de
la comunidad a que en la eleccién extraordinaria se llevaran a cabo “todas las actua-
ciones necesarias para garantizar la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y, especialmente, la participacién de las
mujeres y los hombres en condiciones de igualdad, ademas que deberan informar a
los integrantes de esa comunidad respecto de los derechos de votar y ser electas de
las mujeres, a fin de propiciar condiciones de igualdad sustantiva en el desarrollo
de la eleccion de concejales”

Otro ejemplo es el de la eleccion de Concejales al ayuntamiento de San Juan Cotzo-
c6n, Mixe, Oaxaca,” que tuvo lugar en 2011. Aunque los planteamientos que conocié
la Sala Superior del TEPJF no eran estrictamente de violencia contra las mujeres, al
estudiar el expediente se encontré que habia hechos de discriminacién y violencia
contra ellas. En la Comunidad de Emiliano Zapata de dicho Municipio, varios hombres
intentaron linchar a la tesorera de esa agencia, bajo el argumento de que en ese lugar
“mandaban” los hombres. Un supuesto profesor ordené encarcelar en una mazmorra
a la funcionaria municipal pronunciando estas palabras: “Esta vieja no ha aprendido
que en este pueblo mandamos los hombres”, “Cémo nos van a gobernar esas pinches

4 Ver SUP-REC-16/2014 y SUP-REC-896/2014.
%0 SUP-REC-14/2014. Resuelto en sesién publica de 4 de junio de 2014.
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viejas” Junto con otras dos mujeres, la mujer violentada encabezaba el gobierno de

» o«

esa agencia municipal. Una mujer “pidi6é permiso’, “se lo concedieron’, participé en el
proceso de eleccidn de autoridades de la agencia municipal Emiliano Zapata, y gané.
El mismo dia de la eleccidn, la agente municipal electa tomé posesion del cargo, y

nombré a dos mujeres mas, una como su secretaria y otra como tesorera. Sin embargo,
la “molestia” de los inconformes, se dio en razén de que en esa localidad mixe nunca

habia gobernado una mujer.

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan
a las mujeres de forma diferente o en mayor proporcién que a los hombres, o bien, de
aquellos hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicién ser mujer. En ello,
habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en
el proyecto de vida de las mujeres.

En materia electoral, para ubicar los casos que afectan desproporcionadamente a
las mujeres basta con analizar las reglas que existen para garantizar su participacion.
Reglas que, justamente, evitan fraudes a la ley, tales como: inscripcién de mujeres
como titulares de una candidatura para que después renuncien y sus lugares los tomen
suplentes varones o inscripcién de mujeres en distritos perdedores a fin de “cumplir”
con la paridad. Ambas practicas hoy prohibidas por la ley, luego de que, durante déca-
das, obstaculizaron la incorporacién de més mujeres a los espacios de representacion
popular.

Ahora, es conveniente sefialar un ejemplo de lo que no constituye violencia contra las
mujeres con elementos de género: la exigencia de los partidos a las firmas de renuncias
en blanco. En efecto, a la Sala Superior del TEPJF han llegado casos que afectan tanto
a hombres®! como a mujeres,”” lo que habla de una prictica violenta si, pero no con

elementos necesariamente de género.

L Ver juicios ciudadanos SUP-JDC-1050/2015 y SUP-JDC-1022/2015.

52 Ver recurso de reconsideracién SUP-REC-585/2015 y acumulado.
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3. ¢Como se detecta la violencia politica hacia
las mujeres con elementos de género?

Para estar en condiciones de detectar la violencia politica contra las mujeres con ele-
mentos de género, es indispensable tomar en cuenta que muchas veces se encuentra
normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada. Puede constituir practicas tan
comunes que nadie las cuestiona.

La normalizacién de la violencia politica da lugar a que se minimice la gravedad
de los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera que se responsabilice a las vic-
timas. Ademads, legitima la “extrafeza” y el “reclamo” hacia las mujeres que la denun-
cian —poniendo en riesgo, sus aspiraciones politicas e, incluso, su integridad fisica y
psicolégica. Este “reclamo” y “extrafieza” se basa en la premisa de que “si las mujeres
querian incursionar en el ambito publico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

La violencia politica puede manifestarse de muchas formas. No deben esperarse
agresiones fisicas y casos con repercusion en los medios de comunicacién para con-
siderar que se trata de violencia politica contra las mujeres con elementos de género.
Asimismo, no puede exigirse un comportamiento determinado de las victimas, por
ejemplo, si la mujer no llora al narrar lo sucedido, asumir que estd mintiendo. Ello,
reafirmaria los estereotipos discriminadores de como deben comportarse las mujeres.

En consecuencia, para identificar la violencia politica en contra de las mujeres con

base en el género, es necesario verificar que:

1. Elacto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado
y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omisién tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Sedaen el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico
o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en
la comunidad, en un partido o institucién politica).

4. El acto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.
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5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién

y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Estos puntos son una guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica
contra las mujeres. Sin embargo, debido a la complejidad del tema, es necesario que
cada caso se analice de forma particular para poder definir las acciones que se tomaran
y no dejar impunes los hechos. Si no se cumplen estos puntos quiza se trate de otro
tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente,
se requerird de otro tipo de atencién y de la intervencién de otras autoridades.

Por otro lado, en la identificacién de la violencia politica contra las mujeres con
elementos de género, debera tomarse en cuenta que las mujeres viven en un contexto
de desigualdad y discriminacién que las coloca en situacién de desventaja para acceder
y ejercer sus derechos. De esta forma, el ejercicio de los derechos politico-electorales
se ve de por si afectado por otros tipos de violencias que estructuralmente limitan a las
mujeres. Pensemos, por ejemplo, en aquellas candidatas que, ademads de enfrentarse
a las dindmicas sociales y de los partidos, sufren de violencia por parte de sus parejas.

El sexo y el género conviven, ademds del contexto, con otras categorias que pueden
profundizar y agravar los efectos de la violencia. Por ello, debe tomarse en cuenta el
elemento de interseccionalidad,” es decir, si se trata de mujeres embarazadas, con
discapacidad, transexuales o transgénero, indigenas, adultas mayores, etcétera. Esto
implicard repercusiones distintas para cada victima y, por tanto, demandard una ac-
tuacién particular de las autoridades.

En efecto, el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres se “com-
plica” cuando, por ejemplo, se trata de mujeres indigenas, que no hablan espafol
y que pertenecen a una religion minoritaria; o cuando se trata de personas transexuales
que, incluso, pueden no contar con un documento oficial de identidad.

La garantia y respeto de los derechos humanos, los derechos de las mujeres y los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, estan ligados de forma indisoluble.
Por ello, en casos que involucren a personas, comunidades o pueblos indigenas, deben

tomarse en cuenta las particularidades derivadas de la identidad étnica.

53 Ver Recomendacién General 28 del Comité CEDAW.
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En este sentido, el articulo 5 de la Ley General de Victimas reconoce “la existen-
cia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientaciéon sexual, etnia,
condicién de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencion especializada que responda a las particularidades y grado
de vulnerabilidad de las victimas”

Actualmente, existen pocos casos documentados de violencia politica contra las
mujeres con elementos de género. Esto se debe, entre otras cuestiones, a que las mu-

jeres no denuncian porque:

+ No existe un conocimiento socializado respecto de la violencia politica, sus alcances
y las formas de sancionarla.

+ No hay un marco juridico que las respalde.

« Hay quienes desconocen este concepto, sus practicas y sus afectaciones a nivel
sociocultural.

+ No identifican que sufren este tipo de violencia puesto que consideran que deben
“aguantar” y que es “normal” lo que les pasa. Esta idea, en muchas ocasiones, se
refuerza por el medio politico y por sus colegas.

+ No existe claridad sobre la via juridica ni la autoridad a la cual acudir.

+ Hay poca confianza en las autoridades.

+ Existe temor de que su denuncia resultara contraproducente para sus aspiraciones
politicas.

+ A consecuencia de la denuncia, son clasificadas y estigmatizadas como conflictivas
y juzgadas por no ajustarse a la institucionalidad del partido.

+ DPor miedo a represalias, amenazas y acoso.

« Dentro de los partidos no existen instancias que atiendan este tipo de violencia.

+ Las redes de apoyo son insuficientes.

+ Genera vergiienza asumirse publicamente como victima y, en algunos casos, hablar

de lo que les sucedié.

La falta de casos documentados también se debe a que las propias autoridades no
identifican la violencia politica en los casos que se les presentan y, por tanto, no les

dan la atencion adecuada.
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4. ;Quiénes son las victimas?

De acuerdo con la Ley General de Victimas® y la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del

Abuso de Poder® son:

+ Victimas directas: personas fisicas que hayan sufrido algin dafio o menoscabo
—individual o colectivamente— econémico, fisico, mental, emocional, o en gene-
ral cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales.

+ Victimas indirectas: familiares y/o personas fisicas a cargo de la victima direc-
ta con las que tengan una relacién inmediata, asi como las personas que hayan
sufrido dafos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacidn.

+ Victimas potenciales: personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima, ya sea por impedir o detener la violacién de
derechos o la comisién de un delito.

+ Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de

la comision de un delito o la violacidén de derechos.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley General de Victimas, la calidad de victima se
adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de los derechos, con independencia
de que se identifique, aprehenda o condene a la persona responsable del dafio —sin
importar la relacién familiar entre el perpetrador y la victima— o de que la victima
participe en algin procedimiento judicial o administrativo.

Es importante aclarar que la atencién de primer contacto no requiere de un estandar
probatorio —respecto de la acreditaciéon del dano— para que la persona sea tratada
como alguien que se encuentra en riesgo y debe ser atendida y protegida. Es decir,

no se requiere la presentacién de una denuncia, queja o querella, para que la persona

5 Articulo 4.

% Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985.
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tenga derecho de ser atendida. Salvo que se trate de delitos que se persiguen de oficio,
la iniciacién de cualquier tipo de procedimiento juridico serd una decisién que deberd
tomar la persona, una vez que haya sido informada adecuadamente.

En todo momento, las autoridades estan obligadas a respetar la autonomia de las
victimas, a considerarlas y tratarlas como un fin dentro de su actuaciéon. Ademsds, estdn
obligadas a garantizar que el minimo existencial y el nicleo esencial de los derechos

de las victimas no se vean disminuidos ni afectados.®
5. ;Qué derechos tienen las victimas?

Las y los servidores publicos no deberan criminalizar o responsabilizar a las victimas,
deberan actuar con la debida diligencia, y realizar todas las actuaciones necesarias en
un tiempo razonable. Deberdn brindarles los servicios de ayuda, atencién y asistencia
desde el momento en que lo requiera la victima, asi como respetar y permitir el ejer-
cicio efectivo de sus derechos.®’

Antes de que la victima analice las opciones juridicas con las que cuenta y, en su

caso, decida presentar una denuncia formal, tiene derecho a:

+ Ser tratada sin discriminacién, con respeto a su integridad y al ejercicio de sus
derechos.”®

+ Ser atendida y protegida de manera oportuna, efectiva y gratuita por personal es-
pecializado.” Dependiendo del riesgo —para lo cual podrd elaborarse un anélisis
especifico— se tienen que establecer medidas para salvaguardar la integridad de
la victima, que pueden ir desde botones de panico, rondines, escoltas, etcétera.

+ Que se le otorguen érdenes de proteccion®, asi como las medidas cautelares y de
otra naturaleza necesarias para evitar que el dano sea irreparable. Estas medidas

deben definirse en congruencia con las aspiraciones de las victimas.

% Articulo 5 de la Ley General de Victimas.

57 Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
8 Articulo 52, fraccién I de la LGAMVLYV vy articulo 7, fraccién V de la Ley General de Victimas.
% Articulo 52, fraccion 1 de la LGAMVLYV vy articulo 7, fraccién V1y VIII de la Ley General de Victimas.

0 Previstas en el capitulo VI de la LGAMVLYV.
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Violencia politica contra las mujeres

:Cuales son los derechos de las victimas?

Las autoridades deben garantizar que la incursion de las mujeres en el ambito piblico
sea una realidad; se realice en ambientes seguros y adecuados; asi como a evitar que
corran el riesgo de ser excluidas, de sufrir amenazas y represalias fisicas o de otra indole,

gue menoscaben o anulen el ejercicio de sus derechos politicos.
Consulta el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en: http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

4INE )l FEPADE CEAV INMUJERES

ISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
COMISION EJECUTIVA DE
Instituto Nacional Electoral A 4 ATENCION DE Drutos ELECTORALES ATENCION A VICTIMAS INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

_SEGOB |
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+ Recibir informacién y asesoramiento gratuito sobre los derechos que tiene y las
vias juridicas para acceder a ellos a fin de que esté en condiciones de tomar una
decision libre e informada sobre cémo proseguir.®!

+ Ser informada del avance de las actuaciones tomadas para su proteccion.

+ Que se le brinde atencién médica y psicolégica gratuita, integral y expedita.®?

+ La confidencialidad y a la intimidad.®®

+ Que, en su caso, se le proporcione un refugio seguro.®*

« Participar en espacios colectivos con otras victimas.®

+ Sise trata de personas indigenas, a contar con intérpretes, defensores y defensoras
que conozcan su lengua, su cultura® y que cuenten con capacitacion adecuada.

+ Obtener los documentos que requiera para el ejercicio de sus derechos (por ejemplo
documentos de identificacién y visas).®’

+ Conocer la verdad de lo ocurrido y a una investigacién pronta y eficaz para, en su
caso, la identificacion y enjuiciamiento de quienes hayan sido responsables de los
hechos.%®

+ Ser reparada integralmente por el dafio sufrido.®’

+ Acceder alos mecanismos de justicia disponibles para determinar las responsabili-
dades correspondientes’’y a que su caso se investigue bajo el estdndar de la debida

diligencia.

Estos derechos los tienen todas las victimas sin discriminacién, ni limite alguno
por condicién social, ideas politicas, orientacién y/o preferencia sexual, discapacidad,

religién, etcétera.

6L Articulos 5, 7 fracciones IX y X, XXV y 51 fraccién 111 de la Ley de Victimas y articulo 52, fracciones IIl y IV de

la LGAMVLV.
62 Articulo 51, fraccion 11 y III de la Ley General de Victimas y articulo 52, fraccion V de la LGAMVLYV.

63 Articulo 7, fraccién VIII de la Ley General de Victimas.

o4 Articulo 51, fraccién IV de la Ley de Victimas y articulo 52, fraccién VI de la LGAMVLYV.
% Articulo 7, fracciones XXXII y XXXIII de la Ley General de Victimas.
6 Articulo 52 de la LGAMVLYV y articulo 7 fraccién XXXI de la Ley General de Victimas.

7 Articulo 7, fraccién XI de la Ley General de Victimas.

%8 Articulo 7, fracciones L, III, VIl y XXVI de la Ley General de Victimas.

9 Articulo 7, fraccién II de la Ley General de Victimas.

70 Articulo 7, fraccion XXIV y XXIX de la Ley General de Victimas. Asimismo, el articulo 25 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos y el articulo XXX del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
sefialan que todas las personas que hayan sufrido una violacién a sus derechos fundamentales tienen derecho a
un recurso efectivo, sencillo y rdpido ante tribunales competentes.
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Ademas, cuando se esté frente a una victima de violencia politica con elementos
de género, se debe recordar que la légica de las contiendas electorales lleva implicita
la aceptacién de ciertas dindmicas que, al cuestionarlas, las mujeres se ponen en
riesgo de ser excluidas, de sufrir amenazas y represalias fisicas.

Otra cuestion que es importante tener en cuenta es que la “inconsistencia” de las
victimas o el hecho de que se desistan de sus demandas, puede obedecer a muchas
razones, por lo que no debe asumirse que la “falta de interés” en continuar con su
proceso se debe a desidia o a que los hechos eran falsos. Muchas veces esto puede
deberse al temor de sufrir consecuencias laborales, econdmicas o afectar a sus fami-
lias y colegas, asi como afectar sus aspiraciones politicas y su ejercicio del cargo. Por
ello, se debe dar un seguimiento adecuado a los casos que son “abandonados” por las
victimas, ya que este hecho no implica que el riesgo haya disminuido, incluso, puede
significar todo lo contrario.

Finalmente, hay que recordar que las autoridades deben actuar conforme al
mandato constitucional y convencional de hacer realidad los derechos humanos, lo
cual se traduce en hacer posible que todas las personas puedan disefiar y ejecutar un
proyecto de vida en condiciones de igualdad y libres de violencia. Especificamente, en
el dmbito electoral, las autoridades deben garantizar que la incursion de las mujeres

en el ambito publico se afiance y se realice en ambientes estructuralmente adecuados.

6. ;Cuales son las instituciones competentes
para brindar atencion y a qué estan obligadas?

La CoIDH ha establecido que “en casos de violencia contra las mujeres, los Estados
tienen, ademads de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencién Americana,
una obligacion reforzada a partir de la Convencién Belém do Pard””! Siguiendo a la
Corte Europea, considera que cuando un ataque es motivado por razones de género,
“es particularmente importante que la investigacion sea realizada con vigor e impar-
cialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de [la

violencia contra las mujeres] por parte de la sociedad y para mantener la confianza

71 ColDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrafo 258.
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[...] en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia”’? A
esto se suma, el deber de realizar las investigaciones correspondientes de acuerdo al

estandar de la debida diligencia.

Por su parte, la LGAMVLYV,”® sefala que las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno tienen la obligacién de asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN), ha senalado que el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de discriminacién y de violencia se traduce en
la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género y con la debida
diligencia, la cual adquiere una connotacién especial en casos de violencia contra las
mujeres.”* En todo caso, las autoridades deben evitar la victimizacion secundaria y la

violencia institucional.

¢ Victimizacion secundaria
“Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser motivo
para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos
que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el
ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de
los servidores piblicos.” (Articulo 5 de la Ley General de Victimas)

Violencia institucional

“[Alctos u omisiones de las y los servidores piblicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas
pablicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.” (Articulo 18 de la LGAMVLY)

A continuacidn se presenta una relacién de las instituciones responsables de atender

la violencia politica y se especifica qué tipo de acciones deben llevar a cabo.

72 Ibidem.
73 Articulo 19.

74 Tesis: 1la. CLX/2015 (10a.). Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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A. Fiscalia Especializada para la Atencidn
de Delitos Electorales

La FEPADE, como 6rgano encargado de la procuracién de justicia en materia electoral,
tiene la obligacién constitucional de promover, garantizar y proteger, el ejercicio de los
derechos humanos de las personas victimas y ofendidas en casos de violencia politica
de género.” El proceso penal se encuentra en una etapa de transformacién ya que se
estd transitando de un sistema inquisitivo o mixto a uno acusatorio en el que la pro-
teccion de la victima tiene un papel relevante. Por ello, para ejercer de mejor forma sus
competencias, paulatinamente, la fiscalia deberd definir sus criterios de oportunidad,
sus medidas alternas y cautelares.

A través de FEPADETEL (01800 833 72 33) y FEPADENET (fepadenet@pgr.gob.
mx), asi como por medio de una denuncia directa, las personas pueden denunciar
casos de la violencia politica de género las 24 horas del dia los 365 dias del afio y ser
atendidas por personal debidamente capacitado. A través de estas denuncias, se generan
reportes, se inician las indagatorias y, ademas, se elabora estadistica. En caso de que
el asunto no sea de competencia de la FEPADE, se auxiliara a la persona denunciante

en el tramite correspondiente.
Una vez presentada la denuncia, la FEPADE llevard a cabo los siguientes pasos:

1. Determinacién de si el caso es de violencia politica de género;

2. Valoracion del caso en razén de la competencia;

3. En los casos en que no sea competencia de FEPADE, orientacion o referencia, asi
como acompafiamiento activo hasta la admisién del asunto en otra dependencia;

4. Planeacién y monitoreo del caso por parte de la Direccion de Averiguaciones Previas
en el sistema tradicional y por la Direccién del nuevo sistema procesal penal en los
casos del sistema acusatorio;

5. Informe a la Procuraduria General de la Republica (PGR) y al INE, asi como a las

autoridades que corresponda.

75 Entre otros, los reconocidos en el articulo 20, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos, desarrollados en las leyes secundarias.
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Ahora bien, en aquellos supuestos de propaganda politico-electoral ofensiva o de-
nigratoria en contra de las mujeres, la FEPADE integrard las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion correspondientes, dard vista al INE y lo hara del conocimiento
del TEPJF o del tribunal electoral local, segin corresponda.

Cabe senalar que, para la atencién inmediata se establecié un protocolo interno para
actuar ante las denuncias por violencia politica de género. Al ser la FEPADE un 6rgano
centralizado en la Ciudad de México, se determiné que en caso de que la denuncia por
violencia politica de género se presente en alguna entidad federativa, se canalizara a
la delegacién o subdelegacion de la PGR de la entidad, para su recepcion y atencion
inmediata. Ello, sin perjuicio del traslado de las y los agentes del Ministerio Publico
Federal especializado para dar seguimiento a la denuncia e integrar la averiguacién
previa o carpeta de investigacion.

En caso de que la denuncia se presente de forma directa en las instalaciones de
FEPADE o se produzca en los dias de despliegue ministerial que realiza la fiscalia
durante la época de veda o jornada electoral, la atencién del o la Ministerio Pablico
Federal especializada debera ser inmediata.

Ademas, para la implementacién del nuevo sistema penal, la FEPADE cuenta con
una Unidad de atencién en materia de derechos humanos, capacitada para brindar

asesorfa en materia de violencia politica de género.

Contacto

Teléfono: 01 800 8 33 72 33, opcidén 4 para denuncias

de violencia politica contra las mujeres

Correo electrénico: fepadenet@pgr.gob.mx y santiago.nieto@pgr.gob.mx

Pégina web: www.fepade.gob.mx
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GUIA PARA PRESENTAR UNA QUEJA O DENUNCIA ANTE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

PARA LA ATENCION DE DELITOS ELECTORALES (FEPADE)

ATRIBUCIONES DE LA FEPADE

1. Orientar e informar a la ciudadania
2. Canalizar quejas o consultas juridicas
3. Recibir denuncias en materia penal electoral federal y de violencia politica contra las mujeres

FEPADETE

01 800 833 7233

Numero telefénico

Unico a nivel
nacional con
atencion 24 del dia,
los 365 dias del afio

ﬂl personal de la Fiscalia

recabara del(la)
denunciante nombre,
teléfono y datos que
sirvan de sustento ala
denuncia, siendo estos
circunstancias de modo,
tiempo y lugar de
acontecimiento de los
hechos denunciados

DENUNCIA

COMPARECENCIA

Hecho delictivo

Actos previstos en la Ley General
en Materia de Delitos Electorales

Articulo 7, fracciéon IV. Obstaculizacién o
interferencia en el ejercicio de las tareas
electorales.

Fraccion XVI. Actos que provoquen temor o
intimidacion al electorado, que atenten contra la
libertad del sufragio o perturben el orden o
acceso a la casilla.

Fraccién V . Mediante violencia o amenaza se
presione a una persona a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por
un candidato, candidata, partido politico o
coalicién durante la campafia electoral, el dia de
la jornada electoral o en los tres dias previos a la
misma.

Fraccion XI. Apoderamiento con violencia de
materiales o documentos publicos electorales.
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Herramienta de caracter
electrdnico disponible las
24 horas de los 365 dias
del afio, en la cual el
usuario envia por correo su
queja o denuncia. Estas
son atendidas de forma
casi inmediata por
personal capacitado

/EI (la) denunciante

deberd proporcionar al
personal de la Fiscalia
datos que correspondan
a circunstancias de
modo, tiempo y lugar
de acontecimiento de

los hechos
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Continuacién.

Los datos proporcionados por
el denunciante son tratados de

Puede denunciarse de

manera andénima

Fraccion X . Apoderamiento con violencia de
equipos o insumos para la elaboraciéon de
credenciales de elector.

manera confidencial

Articulo 9, fraccion I. Ejercer presidn a las y los

El denunciante recibe un
folio de atencidn para dar
seguimiento a su denuncia

electores.
Fraccién 1V. Obstaculizar el desarrollo normal

El denunciante recibe acuse en
respuesta a la denuncia
interpuesta por medio

Articulo 11, fraccién I. Conductas cometidas

electrénico

por las o los servidores publicos que

coaccionen o amenacen a sus subordinados o
subordinadas para que participen en eventos
proselitistas o voten o se abstengan de votar

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
de la votacion. :
1
1
1
1
1
1
1
1
por un candidato(a), partido o coalicidn. :
1

1

1

Tiempo:
¢En qué fecha y a qué hora se dieron los
hechos?

Forma:
éComo sucedieron los hechos?
Referencias:
¢Quién realizo los hecho?
¢Qué partido politico estd involucrado?
¢Qué personas estan involucradas?

Pruebas aportadas:
Fotografias, documentos, carteles,
videos, grabaciones, audios

Lugar: Incidentes relacionados:
¢En dénde sucedieron los hechos? Ubicacién ¢La(o) han amenazado?
lo mas precisa posible (calle, colonia, entre éLe retuvieron la credencial de elector?
qué calles, lugares de referencia, etc.)

En caso de que las conductas descritas sean
constitutivas de delitos electorales, se debe contar
con informacion suficiente para iniciar la
averiguacion previa o la carpeta de investigacion

El inicio de la denuncia puede realizarse en cualquier agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun, en
las Fiscalias de Delitos Electorales Locales y en las Delegaciones y Subdelegaciones de la Procuraduria
General de la Republica en las Entidades Federativas
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B. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas

A. Centro de Denuncia y Atencion Ciudadana (CEDAC) 01800 00 854 00

Este centro otorga:

+ Orientacién en general;
« Canalizacién a la autoridad competente;

+ Orientacién para realizar la denuncia personal.

En caso de que los hechos narrados via telefénica sean competencia de
FEVIMTRA, se pasa la denuncia al drea técnica para la valoracién previa y, en caso de
que el drea técnica determine que se surte la competencia de la FEVIMTRA, el caso
se le asigna a una persona Agente del Ministerio Publico de la Federacién (AMPF).
Una vez que haya sido designado o designada, se le notifica a la persona denunciante
a fin de que esté en posibilidades de dar seguimiento a la denuncia formulada.

En caso de ser necesario, y si estd ocurriendo un acto de violencia en contra de
una mujer en la via publica, el servicio de orientacién telefénica puede solicitar el
apoyo a la Secretarfa de Seguridad Publica de la Ciudad de México o a las oficinas
de policia estatal.

B. Ordenes de proteccién

A fin de proteger un derecho de la victima, el Ministerio Publico puede solicitar que

se emitan érdenes de proteccién. Si las medidas implican restriccién o limitacién de

un derecho, un érgano jurisdiccional serd quien deba otorgar dichas medidas.
Ademas, de acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, la Procuraduria General de la Reptblica tiene el deber de:

+ Proporcionar orientacion y asesorfa para la eficaz atencién y proteccién de las

victimas;’®

76 Articulo 47, fraccién II de la LGAMLV.
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« Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencién médica de
emergencia;’’
+ Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones ptblicas o

privadas encargadas de su atencién,’® entre otras.

Ademads de la atencién telefénica que brinda el CEDAC, FEVIMTRA también

ofrece atencion personal en horas habiles a través de la Unidad de Atencién Inmedia-
ta ubicada en el Edificio sede de la Fiscalia: Rio Elba Num. 17, Colonia Cuauhtémoc,
Ciudad de México.

Contacto
Teléfono: 01 (800) 00 854 00 (nimero de canalizacion)
Correo electrénico: fevimtra@pgr.gob.mx

C. Instituto Nacional Electoral

El INE tiene atribuciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica en contra de las mujeres, las cuales se sustentan en los principios de igualdad
y no discriminacion, asi como en el respeto a la dignidad y libertad de las mujeres.
Tales atribuciones derivan de la Constitucién Federal y los tratados mencionados en
la introduccién de este Protocolo y, de manera particular, de la LGIPE y la LGPP, asi
como de la Politica de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto,” cuyo

objetivo es establecer los lineamientos®® para transversalizar e institucionalizar la

77 Articulo 47, fraccién I1I de la LGAMLV.
78 Articulo 47, fraccién V de la LGAMLYV.

79 Aprobada por el Consejo General, en la sesion extraordinaria de 27 de enero de 2016, mediante el acuerdo INE/

CG36/2016.

80 Los lineamientos son:

- Promover la participacion igualitaria y una mayor presencia de mujeres y grupos en situacién de vulnerabilidad
en los dmbitos administrativo y de servicio profesional electoral nacional.

- Generar espacios laborales libres de discriminacién y violencia de género, asi como lograr la compatibilidad
entre la vida laboral y la vida personal tomando en consideracién especial las tareas del cuidado.

- Realizar investigaciones, generar y recopilar datos actualizados sobre la presencia y participacién de las mujeres
y los grupos en situacién de vulnerabilidad; las brechas de género y las barreras estructurales existentes tanto en
el dmbito interno como en los procesos electorales y en el ejercicio de la representacién publica.

- Contar con una normatividad libre de discriminacién por objeto y resultado.
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perspectiva de género y el principio de no discriminacién en los dmbitos de competen-
cia y accién del INE, con el fin de garantizar la igualdad sustantiva y el pleno ejercicio
de los derechos humanos.

A continuacion, se indican las atribuciones del INE en la materia, a partir de los

rubros de Prevencién, Atencién y Sancién.

A. Prevencion
Los esquemas de prevencion se enfocan a generar acciones encaminadas a promover
y difundir los derechos de las mujeres y grupos en situacién de vulnerabilidad e iden-

tificar factores de riesgo con el fin de evitar actos de violencia politica en su contra.

1. Educacidn civica y comunicacién social
Una manera eficaz para fomentar una cultura de respeto a los derechos politico-
-electorales de las mujeres y otros grupos en situacién de vulnerabilidad y evitar

conductas de violencia politica es mediante la educacién civica que:

a) Visibilice los obstaculos diferenciados que enfrentan las mujeres para acceder y
ejercer cargos de eleccidn popular, producto de los estereotipos y roles de género
reproducidos socialmente, y

b) Ejemplifique, a través de publicaciones, los diversos escenarios y situaciones en
donde la violencia politica se ejerce y se ha ejercido, con el fin de desnaturalizarla

y mostrar sus negativos efectos en el ejercicio de la democracia.

- Incorporar la perspectiva de igualdad y no discriminacién en los procesos de planeacién, presupuestacion,
formacién, comunicacién, vinculacién, difusién, evaluacién y en la cultura organizacional.

- Proporcionar servicios y atencién al pablico basados en disefio universal, con la mayor accesibilidad posible
y haciendo los ajustes razonables, respondiendo al principio constitucional de progresividad, y partiendo de la
diversidad y el pluralismo en México.

- Coadyuvar, con las diversas dreas del Instituto, en el monitoreo, la fiscalizacién y el seguimiento al cumplimiento
de la paridad de género en los Procesos Electorales Federales y estatales, asi como en el ejercicio del presupuesto
publico destinado a los Partidos Politicos Nacionales y locales para la promocién del liderazgo politico de las
mujeres.

- Asesorar, acompanar y dar seguimiento a las diferentes dreas de la institucién en la implementacion de la Politica.
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Bajo los principios de igualdad y no discriminacion, y el reconocimiento del dere-
cho de las mujeres a vivir libres de violencia, la formacién y la capacitacién para
prevenirla deriva de los fines y atribuciones del Instituto.®! En ese marco, a fin de
visibilizar la existencia y necesidad de prevencién y erradicacion de la violencia politica

de género, el INE debera:

+ Realizar eventos de difusion dirigidos a partidos politicos, candidatos, candidatas
y ciudadania con el fin de que puedan identificar y erradicar este tipo de violencia.

+ Incluir el tema de la violencia politica contra las mujeres en la Estrategia Nacional
de Educaciéon Civica, como parte de una perspectiva transversal de igualdad de
género y no discriminacién con la finalidad de visibilizarla y prevenirla.

« Difundir, por todos los medios de comunicacién con los que cuenta el INE, infor-
macidén sobre el concepto, prevencion, formas de denuncia y erradicacion de la
violencia politica en contra de las mujeres, a fin de combatir comportamientos y

practicas basadas en estereotipos o conceptos de inferioridad o subordinacién.

Asimismo, el INE, a través de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No
Discriminacién, generara estudios e investigaciones en la materia a fin de sistematizar
datos y proveer insumos que permitan optimizar la prevencién, atencién, sancién y
erradicacién de la violencia politica contra las mujeres por razones de género, asi como
compartir las buenas practicas que detecte, y coordinar estudios e investigaciones con
los OPLES, a fin de identificar la situacién de las mujeres en los diversos distritos y

circunscripciones y mejorar el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

81 _ Contribuir al desarrollo de la vida democritica, teniendo en cuenta que una democracia plena requiere de la
participacién en los asuntos ptblicos de mujeres y hombres (articulo 30, inciso a) de la LGIPE).
- Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la cultura democratica
con perspectiva incluyente, evitando estereotipos y prejuicios (articulo 30, inciso g) de la LGIPE.)
- Orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales
(articulo 58, inciso g) de la LGIPE).
- Sensibilizar sobre la importancia de la participaciéon de las mujeres en los distintos ambitos de la vida social y
politica.
- Disenar y proponer campanas de educacién civica en coordinacién con la Fiscalia Especializada para la Prevencién
de Delitos Electorales (articulo 58, inciso j) de la LGIPE).
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2. Prerrogativas y partidos politicos
La violencia politica de género puede prevenirse por el INE en dos temdticas en particular:
en la aprobacion de los documentos bésicos de los partidos politicos y su modificacién,

asi como en el registro y la sustitucion paritaria de candidaturas. En ese tenor:

« Dentro de la revisiéon que el INE realice de los documentos bésicos de los partidos
politicos que le sean presentados, deberd realizar un andlisis de que en ellos se
incluyan formas de prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la violencia
politica en contra de las mujeres.

« ElINE sugerira a los partidos politicos que, dentro de sus plataformas politicas, se
contemplen planes y acciones para combatir la violencia politica en contra de las
mujeres.

+ ElINE deberd cuidar que no se ejerza violencia politica en contra de ninguna mujer
que pretenda registrarse a una candidatura -independiente o por conducto de algin
partido politico. En el caso de éstas tltimas, en dicho deber el Instituto tomara en
consideracidn, que es obligacién de los partidos politicos establecer e implemen-
tar criterios que garanticen el registro paritario de sus candidaturas, dentro de los
procesos de seleccion interna, asi como en el proceso de registro, y que en ningtn
caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le
sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido
los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior.

+ Respecto de los recursos para las precampanas y campaiias electorales, el INE re-
visara el ejercicio de estos recursos con perspectiva de género, a fin de visibilizar
la desigualdad y sus efectos para hacer efectiva la paridad de género en todas las

dimensiones del derecho de las mujeres a ser electas.

3. Organizacion electoral

« Respecto a este rubro, se deberdn establecer medidas para que en las sesiones de
Consejos Locales y Distritales y en el desarrollo de las atribuciones de consejeras y
consejeros en general, se eviten actos u omisiones que impliquen violencia politica

de género.
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4. Financiamiento vy fiscalizacion

Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, finan-
ciamiento publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base II de la Constituciéon Federal, asi como lo dispuesto en las
constituciones locales.

El financiamiento ptblico debe prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y
serd destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés
publico.

De conformidad con el articulo 25, inciso s) de la LGPP, los partidos politicos
tienen la obligacién de elaborar y entregar los informes de origen y uso de tales
recursos. Asi, la fiscalizacién que realiza el INE es la recepcién y revisién integral
de los informes que presentan los partidos politicos respecto del origen y monto de
los recursos que reciben por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre
su destino y aplicacion.

En ese tenor, en materia de financiamiento y fiscalizacién:

+ Los partidos politicos deben destinar anualmente el 3% de su financiamiento pa-
blico ordinario a la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.

+ LaUnidad Técnica de Fiscalizaciéon dard a conocer en qué rubros se estd aplicando
el porcentaje o monto destinado a la capacitacién y liderazgo politico de las mujeres.

+ ElINE debe impulsar investigaciones o estudios, a fin de conocer la disposicién de
recursos del 3% para capacitacion y el acceso a financiamiento para las campaiias
por parte de las mujeres que son postuladas por los partidos politicos y, en su caso,

obtengan el triunfo.

5. Formacidn y capacitacion

Se deben desarrollar y/o intensificar los programas de formacién y capacitacién para
todos los niveles de escolaridad y de responsabilidad, tanto del personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional como de la rama administrativa y temporal, que fomen-
ten en el servicio publico del INE y los OPLES la cultura de una vida libre de violencia

contra las mujeres y el respeto a sus derechos.
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Igualmente, se deben llevar a cabo programas de formacién dirigidos a promover
la participacién de las mujeres en el ambito publico y el desarrollo de competencias
para el ejercicio pleno de sus derechos politicos, incluido en los ambitos municipal
y estatal, por ser estos los primeros espacios de incursion en la vida politica de las
mujeres, por lo que se podrd trabajar en coordinacién con los OPLES para acordar
actividades de capacitacidn.

B. Atencidn y sancién desde las funciones contenciosas

En el ambito electoral, en materia de atencién y sancién de los casos de violencia
politica, se identifica que el INE realiza funciones materialmente jurisdiccionales en
los procedimientos sancionadores. En ese sentido, debe tenerse presente que los actos
que impliquen violencia politica son conductas que inciden en una vulneracién a
los derechos politico-electorales de las mujeres, en razén de su género.

Alrespecto, se destaca que los procedimientos con los que cuenta el INE para inves-
tigar y sancionar comprenderan inicamente aquellas acciones u omisiones consideradas
como infracciones de acuerdo con la LGIPE, y no comprenderd aquellas conductas que
tengan lugar en la vida interna de los partidos politicos, en cuyo caso, su investigacion
y sancién serd materia de la justicia intrapartidaria o, en su caso, de un juicio para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano.

Asi, la sustanciacion de tales procedimientos se realizard a la luz de la competencia
del INE y de las infracciones previstas actualmente en la normatividad aplicable.

De esta manera, el INE cuenta con dos procedimientos sancionadores: uno especial
y uno ordinario.

Al primero se le denomina Procedimiento Especial Sancionador o PES y al segundo
Procedimiento Sancionador Ordinario o POS vy, entre otros supuestos, cada uno de
ellos observa lo siguiente.

Por lo que se refiere al Procedimiento Especial Sancionador, éste se puede iniciar,
de acuerdo con los articulos 470 y 471 de la LGIPE, cuando:

a) Se viole lo establecido en el articulo 41, base III, apartado A, inciso g, segundo y
tercer parrafo de la Constitucion Federal o en el octavo pérrafo del articulo 134 de
la misma, los cuales hacen alusién a:
i. La prohibicién a los partidos politicos, a las y los candidatos para contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.
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ii. La prohibicién de contratacién de propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ni a favor o en contra de
partidos politicos, o de candidatos o candidatas a cargos de eleccién popular.

iii. La prohibicién de difundir propaganda que implique promocion personalizada
de una persona que funge como servidor publico.

Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
En este tipo de procedimiento, se verifica que la propaganda politica o electoral

que realicen los partidos politicos, las coaliciones o los candidatos y las candidatas,

no deberd contener expresiones que calumnien a las personas, que impliquen ataque

a la moral, a la vida privada o a los derechos de terceros, provoque algtn delito, o

perturbe el orden publico.

De igual manera, el PES puede iniciarse por violaciones a las normas de propa-
ganda electoral; tales como la colocacion o fijacién de aquella en contravencion a
lo previsto en el articulo 250 de la LGIPE, esto durante el desarrollo de un proceso
electoral. 82

Asimismo, se puede iniciar el PES por la difusién de propaganda electoral en el
denominado periodo de reflexion o veda, esto es, tres dias previos a la eleccion
y hasta la hora del cierre oficial de las casillas, de conformidad con lo establecido
por el articulo 251, parrafo 4, de la LGIPE.

Por la comisién de actos anticipados de precampaiia o campana. (articulo 3,

parrafo 1, inciso a) y b), de la LGIPE).

En relacién al Procedimiento Sancionador Ordinario o POS, éste puede ini-

ciarse por:

a)

La existencia de infracciones a la normatividad electoral diferente a las estableci-
das para el PES. En los articulos 443 a 455 de la LGIPE se establecen las conductas
que se consideran infracciones y que pueden ser cometidas por partidos politicos,
agrupaciones politicas, aspirantes, personas precandidatas, candidatas, candidatas
independientes, ciudadania, dirigentes, militantes, personas observadoras electo-
rales, organizaciones sindicales, laborales o patronales, autoridades, ministros/as

de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién.

82

SUP-REP-11/2016, consultable en portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REP/SUP-
REP-00011-2016.htm
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Adicionalmente a estos dos procedimientos sancionadores, también existe el
procedimiento sancionador en materia de fiscalizacidn, el cual se inicia a partir
de las quejas, denuncias o cuando el INE detecte, en el ejercicio de sus atribucio-
nes, posibles infracciones que estén relacionados con el origen, monto, aplicacién y
destino de los recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos y las
candidaturas independientes.

Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) es la autoridad responsable
de la revisién de los informes de ingresos y gastos de los partidos politicos, por lo que,
en caso de tener indicios de violencia politica en contra de las mujeres relacionada con
la aplicacion de los recursos publicos, se procedera a hacerlo del conocimiento de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Con la finalidad de facilitar a la ciudadania la comprension de las vias que tiene
ante el INE para iniciar un procedimiento sancionador, se presentan los siguientes

diagramas:

Admitida la gueja o denuncia, la UTCE podra

solicitar la opinidn especializada de la UTIGyND a * I N E
Instituto Nacional Electoral

fin de identificar si en el caso existen elementos
de violencia politica contra las mujeres.

DESECHA
PRESENTACION SE REMITE La Resolucidn se notifica a
= PR — A LAUTCE la persona denunciante, y
DENUNCIA info l
- del INE > | Que determina | —> B;icralig::d:ls'l;l;]r.
PROCEDIMIENTO (incluye Juntas Locales y eltipo de Impugnable ante Sala
OFICI0SO Juntas Distritales) procedimiento Superior del TEPJF
l (Recurso de Revision)
Al concluir la audiencia, la UTCE ADMITE MEDIDAS
remite INFORME CIRCUNSTANCIADO Emplaza a la persona CAUTELARES
y expediente completo, exponiendo denunciantey a la denunciada, - a peticién expresa de
medidas cautelares y demés € asi como a cualquier persona o la persona
diligencias a la Sala Regional entidad de la que se advierta denunciante, la UTCE
Especializada del TEPJF participacidn, a la AUDIENCIA DE las puede proponer a:
: PRUEBAS Y ALEGATOS
v { y
La Sala puede Sala Regional Resolucién LA COMISION DE QUEJAS Y
ordenar al INE Especializadadel | — 3| impugnableante DENUNCIAS DEL INE (CQyD)
més diligencias TEPJF emite Sala Superior del Que emite resolucién. Impugnable
RESOLUCION TEPJF (Recurso de ante la Sala Superior del TEPJF
en sesifn piblica revision - 3 dias)

NOTA: La AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS es oral, ininterrumpida, respeta derecho de audiencia, principio de debida diligencia. En este
procedimiento solamente se admite la prueba documentaly la técnica (fotografias, otros medios de reproduccién de imdgenes, entre otros).
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Admitida la queja o denuncia, el
6rgano delegacional podrd solicitar
la opinion especializada de la
UTIGYND a fin de identificar si en el
caso existen elementos de violencia
politica contra las mujeres.

QUEJA

DENUNCIA

PROCEDIMIENTO

PRESENTACION

Ante la Vocalia Ejecutiva
Local o Distrital de la
demarcacién en que se

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Vocalia Ejecutiva

Avisa de la presentacion del escrito a la UTCE para que,
en su caso, ésta (ltima determine el ejercicio de la
facultad de atraccion

el tipo de propaganda referida.

OFICIOSO realizd la conducta i ¢
\4
SUEEITERS SANTELKRES ADMITE DESECHA FACULTAD DE
Los 6rganos delegacionales del INE <& Emplaza a la persona La Resolucién se ATRACCION
dictan las medidas denunciante ya la notificaa la persona La Secretarfa
denunciada, asf como a denunciante, y se Ejecutiva del INE
¢ cualquier persona o informa a la Sala la puede ejercer
entidad de la que se Especializada. si el asunto es
Dentro de los Procesos Electorales Federales, | advierta participacion,a  Impugnable ante Sala una infraccién
el Presidente del Consejo Local o Distrital con la AUDIENCIA DE Superior generalizada o
apoyo del Vocal Secretario, formulard el PRUEBAS Y ALEGATOS (Recurso de Revisidn) €s grave
proyecto relativo a medidas cautelares y lo
propondra al Consejo que preside ¢
Al concluir la audiencia, la Vocalia
Sala puede Ejecutiva de la Junta Distrital o Local Sala Regional Resolucién
ordenar al INE del  INE remite  INFORME Especializada impugnable ante
més o CIRCUNSTANCIADO, expediente |—» emite | » Sala Superior
dilicencias completo, exponiendo medidas RESOLUCION (Recurso :re revisién - 3
g cautelares y demds diligencias a la en sesién as)
Sala Regional Especializada del TEPJF pablica

NOTA: Se trata de conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa, de aquélla pintada en
bardas o cualquier otra diferente a la transmisién por radio o tv, asi como cuando se trate de actos anticipados de campafia que se relacionen con
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Admitida la queja o denuncia, la UTCE podréd
solicitar la opinién especializada de la UTIGyND a ‘ I N E
fin de identificar si en el caso existen elementos
de violencia politica contra las mujeres. institto acionst Electoral

QUEJA PRESENTACION SE REMITE A LA UTCE ADMITE
DENUNCIA Ante cualquier Que determina tipo de Sin perjuicio de realizar las
- drgano del INE —> procedimiento, —> diligencias que estime
PROCEDIMIENTO (untas Locales, registra, informa al CG, necesarias, se emplazard a
OFICIOSO Distritales, etc.) y solicita diligencias la persona denunciada para

que conteste y ofrezca
/ UTCE < pruebas respecto a las
PROPONE PROPONE imputaciones que se le
DESECHAMIENTO MEDIDAS fonmuisg
a la Comisidn de Quejasy CAUTELARES
Denuncias del INE (CQyD) ala CQyD que
p uede
decretarlas o no Concluida la investigacién y
el desahogo de pruebas la
UTCE pone a la vista de la
a) :::::: resolucién: CQyDb: persona denunciante y de la
!lesolu cién b apruell:a ordenando Que puede devolver persona  denunciada el
impugnable Pt i proyecto, ordenando expediente para gue en un
ante la Sala |« 0 rer.h'aza g odes ““—|en su caso mas| = plazo de 5 dias manifiesten
Sup:ErIan del UTCE un nuevo proyecto diligencias, o Aprobar lo que a su derecho
L con argumentos de la proyecto y remitirlo al convenga.
G Posteriormente, UTCE
i elabora  PROYECTO  DE
RESOLUCION que remite a:

NOTA: La investigacidn para el conocimiento de los hechos debe ser seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva. La UTCE
dicta medidas para dar fe de hechos, para impedir que se pierdan, destruyan o alteren huellas o vestigios, y en general que se dificulte la
investigacitn.

2 INE

Informe Programa Anual de El partido politico NO UTF
Anual > Trabajo de los Partidos > programa o realiza » | Identifica problemética
Politicos (PAT) actividades para el
Capacitacién, Empoderamientﬂ
Promocién y Desarrollo politico  de las
del Liderazgo Politico mujeres.
de las Mujeres
Vista
UTCE
Una candidata
presenta un informe /
en ceros
o UTF  Toma :
L Se recibe una queja conocimiento Y
que acusa de actos u del caso por Inicio
Informe de omisiones por lo que se de un
Campaiia |—3» | Procesos|—> | violencia politica |— | refiere a su POS
electoral Electorales contra las mujeres competencia
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SIGLAS

€ INE

Instituto Nacional Electoral

CcG Consejo General del INE

CQyD Comisién de Quejas y Denuncias del INE
INE Instituto Nacional Electoral

PES Procedimiento Especial Sancionador
POS Procedimiento Sancionador Ordinario

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

UTF Unidad Técnica de Fiscalizacién

UTIGYND Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres pueden pre-
sentarse tanto en las oficinas centrales del INE, como en cualquiera de sus érganos

delegacionales:

Oficinas centrales

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE)

Viaducto Tlalpan #100, Edif. “C’, Planta Baja, Col. Arenal Tepepan,
Del. Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de México.

Organos delegacionales
El INE cuenta con 32 Juntas Locales Ejecutivas y 300 Juntas Distritales Ejecutivas,
distribuidas en todo pais en las que se puede acudir para presentar una queja o denuncia.
El directorio de las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas se
encuentra disponible en el sitio electrénico del INE (www.ine.mx). Para acceder a él, en
la parte superior de la pagina principal se ingresa al apartado “Estados’, posteriormente
se ingresa a la seccién “Organos delegacionales’, y en la parte inferior de dicho
apartado se encuentra el vinculo “Directorio a los 6rganos delegacionales del INE”.
También se puede acceder al directorio trascribiendo la siguiente liga en la barra de
su navegador: http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OrganosDelegacionales/

directorio.html
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D. Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Secretaria de Gobernacion

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administraciéon Pablica Federal
y 24, fraccién 1 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, la Subsecre-
tarfa de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, a través de la Unidad
para la Defensa de los Derechos Humanos, tiene la atribucién de coordinar y orientar
a las entidades y dependencias de la Administracién Pablica Federal en materia de
proteccion a los derechos humanos.

En ese sentido, la Unidad funge como coordinadora de la implementacién de me-
didas cautelares y provisionales dictadas por organismos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, asi como ejerce las funciones de la coordinacién
ejecutiva del mecanismo de proteccion a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, por lo que cuenta con personal especializado en la elaboracién de andlisis de
riesgo —con perspectiva de género y de derechos humanos— para personas en riesgo.

En caso de que una entidad o dependencia de la Administracién Piblica Federal
solicite la colaboracién de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos, ésta
podria elaborar un andlisis de riesgo y proponer un plan de proteccién acorde a la
situacion, a efecto de que la autoridad responsable implemente las medidas necesa-
rias para garantizar la vida e integridad de la persona que con motivo de su actividad

politica se encuentre en un riesgo.

Contacto

Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos

Dinamarca 84, piso 7, Colonia Judrez, Delegacién Cuauhtémoc, Ciudad de México
Teléfono: 51280000 ext. 30855

Correo electrénico: uddh@segob.gob.mx

E. Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas

La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, en cumplimiento a lo ordenado
por la Ley General de Victimas, tiene como objeto reconocer y garantizar los dere-
chos de las victimas que hayan sufrido algin dafno o menoscabo econémico, fisico,

mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes
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juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito y de violaciones
a derechos humanos, entendiéndose como tales, todo acto u omisién que afecte los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién o en los tratados e instrumentos
internacionales, en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral y debida diligencia.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad y la integridad,
recibirdn ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia en los términos de
la Ley General de Victimas.

Las medidas de ayuda, asistencia, atencién y demds establecidas en la Ley, se brin-
daran exclusivamente por las instituciones publicas de los gobiernos federal, de las
entidades federativas y municipios, a través de los programas, mecanismos y servicios
con que cuenten, salvo en los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se
podrd recurrir a instituciones privadas.

Las victimas tendran derecho a la asistencia y a la atencién, los cuales se garantizaran
incluyendo siempre un enfoque transversal de género y diferencial.

Se entiende por asistencia el conjunto integrado de mecanismos, procedimientos,
programas, medidas y recursos de orden politico, econdmico, social, cultural, entre
otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos
de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar su in-
corporacidn a la vida social, econémica y politica. Entre estas medidas, las victimas
contaran con asistencia médica especializada incluyendo la psiquiatrica, psicoldgica,
traumatoldgica, y tanatoldgica y orientacién juridica.

Se entiende por atencion, la accién de dar informacion, orientacién y acompa-
flamiento juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su acceso a
los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral, cualificando el ejerci-
cio de los mismos.

La gravedad del dafo sufrido por las victimas serd el eje que determinara prioridad
en su asistencia, en la prestacién de servicios y en la implementacién de acciones dentro
de las instituciones encargadas de brindarles atencién y tratamiento.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anteriormente sefialado, la Ley General
de Victimas, prevé que las autoridades del orden federal, estatal, las de la Ciudad de
Meéxico y municipios brindardn de inmediato a las victimas informacién y asesoria
completa y clara sobre los recursos y procedimientos judiciales, administrativos o
de otro tipo a los cuales ellas tienen derecho para la mejor defensa de sus intereses

y satisfaccion de sus necesidades, asi como sobre el conjunto de derechos de los que

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Qfkqg3e ‘
)

61

son titulares en su condicién de victima, de conformidad a su competencia del fuero
comun o fuero federal.

Ahora bien, el Sistema Nacional de Atencién a Victimas serd la instancia superior
de coordinacién y formulacién de politicas ptblicas y tendra por objeto proponer, es-
tablecer y supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones
institucionales e interinstitucionales y demds politicas ptblicas que se implementen
para la proteccidn, ayuda, asistencia, atencidn, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral a las victimas en los ambitos local, federal y municipal.

El Sistema Nacional de Atencién a Victimas estd constituido por todas las institu-
ciones y entidades publicas federales, estatales, del Gobierno de la Ciudad de México
y municipales, organismos auténomos, y demds organizaciones putblicas o privadas,
encargadas de la proteccidn, ayuda, asistencia, atencién, defensa de los derechos hu-
manos, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral de las victimas, en el
ambito de su competencia.

Las Comisiones Ejecutivas de atencién a victimas estatales y de la Ciudad de México
tienen la obligacién de atender a las victimas de delitos del fuero comun o de violaciones
a derechos cometidos por servidoras y servidores publicos del orden estatal o municipal.

Ahora bien, resulta importante senalar que la Asesoria Juridica Federal, como
parte integral de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

+ Coordinar el servicio de Asesoria Juridica para Victimas en asuntos del fuero fede-
ral, a fin de garantizar los derechos de las victimas contenidos en la Ley General de
Victimas, en tratados internacionales y demds disposiciones aplicables; y

+ Coordinar el servicio de representacién y asesoria juridica de las victimas en
materia penal, civil, laboral, familiar, administrativa y de derechos humanos del
fuero federal, a fin de garantizar el acceso a la justicia, a la verdad y la reparacién

integral.

Contacto
Teléfonos: (55) 1000-2000 y 01800-842-8462

Correo electrénico: contacto@ceav.gob.mx
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F. Comision Nacional para Preveniry Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres

A. Linea 01800H4éblalo

Lalinea ofrece un servicio integral de alcance nacional, dirigido a las mujeres en situa-
cién de violencia. A través de ella se brinda orientacion legal y atencién psicoldgica, de
manera gratuita y confidencial. Asimismo, las mujeres pueden ser canalizadas a mas

de 6 mil instituciones publicas y privadas en las 32 entidades federativas.

B. Centros de Justicia para las Mujeres

Los Centros de Justicia para las Mujeres son el resultado de la suma de esfuerzos y
recursos entre el Gobierno de la Republica, entidades federativas y organizaciones de
la sociedad civil, para la creacién de espacios que concentran bajo un mismo techo

servicios multidisciplinarios tales como:

+ Atencién psicoldgica, juridica y médica;

+ Albergues temporales;

+ Ludoteca con expertas y expertos en temas de desarrollo infantil, y

+ Talleres de empoderamiento social y econémico para apoyar a las mujeres a salir

del circulo de violencia.

Los Centros de Justicia han probado ser una respuesta sensible a la necesidad de
justicia de las mujeres, y forman parte de una politica de Estado en favor de la igualdad
entre hombres y mujeres, y de la transversalizacion de la perspectiva de género, por lo
que hasta noviembre de 2015 se encuentran en operacién 26 Centros de Justicia para
las Mujeres en 19 entidades federativas: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Yucatan. En estos
estados puede brindarse una atencién especializada a todas aquellas mujeres que su-

fran de violencia politica.

Contacto
Teléfonos: 01 (800) 42 252 56 0 01800 0151617
Correo electréonico: 01800hablalo@segob.gob.mx
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G. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El Tribunal Electoral tnicamente tiene facultades jurisdiccionales, por lo que no puede
atender directamente a una victima de violencia politica, aunque si puede resolver casos
relacionados con dicha violencia. Si tiene conocimiento de uno o mientras se sustancia
un proceso, una de las partes involucradas la sufre, debe informarlo a las autoridades
competentes (FEPADE, INE, INMUJERES, FEVIMTRA, asi como instituciones esta-
tales y/o municipales) para que le den la atencién inmediata que corresponday, si es el
caso, resolver el asunto planteado bajo los requerimientos con los que se debe atender
la violencia politica con elementos de género.

No obstante, las instancias jurisdiccionales electorales —incluidas, por supuesto,
las locales— pueden dictar érdenes de proteccion, conceptualizadas en el articulo 27
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como:

“[Alctos de proteccién y de urgente aplicacién en funcién del interés superior de la
victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por
la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente

constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.”

Segun el articulo 33 de esta Ley, las autoridades jurisdiccionales competentes po-
drdn “valorar las 6rdenes y la determinacién de medidas similares en sus resoluciones
o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o procesos que en materia civil,

familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes”
Por su parte, el articulo 40 de la Ley General de Victimas prevé que:

“Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o
existan razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del
delito o de la violacién de derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal,
estatal, del Distrito Federal o municipales de acuerdo con sus competencias y capaci-
dades, adoptardn con cardcter inmediato, las medidas que sean necesarias para evitar

que la victima sufra alguna lesién o dano”

A esto se suma la recomendacion del Comité CEDAW hecha a México en 2012:
“Acelerar la aplicacién de las érdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar que

las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir érdenes de

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



o

D

s

“}x\

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Qfkqg3e
64 Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres

proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesa-
rias para mantener la duracién de las 6rdenes de proteccion hasta que la victima de la
violencia deje de estar expuesta al riesgo”.

En casos de violencia politica, podriamos pensar en medidas como proveer a la victi-
ma del servicio de escoltas, impedir el acceso del agresor a las instalaciones del partido,
de la casa de campana o de lugares que frecuente la victima, asi como la prohibicién de
intimidar o molestar a la victima o integrantes de su familia en su entorno social. Estas
medidas deberdn ser solicitadas e implementadas por las autoridades competentes.

En su quehacer jurisdiccional, al resolver asuntos en los que se involucre violencia
politica basada en el género, el TEPJF deberd juzgar con perspectiva de género y reparar
el dafio a las victimas. Ademads, podra adoptar tesis jurisprudenciales que avancen en
la proteccién de los derechos de las mujeres.

Como hemos visto en este Protocolo, la violencia politica contra las mujeres puede
manifestarse de muchas formas, obstaculizando el ejercicio de los derechos politico-
electorales. Ello, contraviene la Constitucion y los tratados internacionales, asi como lo
establecido en el articulo 7.1 de la LEGIPE que prevé el derecho de las y los ciudadanos
alaigualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a cargos de eleccién popular,
asi como a cargos dentro de los érganos partidistas.

En caso de que el ejercicio de estos derechos sea obstaculizado, las autoridades o
partidos politicos responsables podran ser sancionados conforme a la ley que resulte
aplicable. Si el acto proviene de un partido, los érganos disciplinarios internos y las
OPLES podrén imponer sanciones a los integrantes de los 6rganos partidistas que
hubieran intervenido en la violacién, pero también podran imponer una sancién al
instituto politico responsable. Cuando el acto violatorio sea emitido por alguna auto-
ridad administrativa o electoral, la sancion dependerd del sistema de responsabilidades
que sea aplicable.

Un factor que repercute indirectamente en el acceso a la justicia y la reparacion del
dafo en casos de violencia politica de género, es la especializacién y accesibilidad de
los medios de impugnacion en materia electoral. Las estadisticas del TEPJF revelan que
de los 67,525 juicios promovidos desde noviembre del 1996 a la fecha, 57.84% han sido
promovidos por hombres y 42.16% por mujeres. De los promovidos por mujeres, se
ha detectado que el 36.97% de los juicios se han desechado dado que no cumplen con
algtn requisito legal, impidiendo el conocimiento de fondo del conflicto. Entre estas
causas se encuentra la falta de presentacién oportuna del juicio, el desconocimiento

de como controvertir un acto violatorio de derechos, etc. Del total de juicios que son
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resueltos en el fondo, tan s6lo en 23.32% les ha asistido la razén a las mujeres # que han
impugnado. Esto no necesariamente responde a cuestiones de género, pero si refleja la
complejidad de los sistemas de impugnacién, asi como la necesidad de la capacitacion
respecto al litigio en materia electoral.

A todo ello se suma, ademads, uno de los principales retos para el acceso a la justicia y
la reparacién del dafio en casos de violencia politica: la forma en que habrdn de probarse
los hechos. Las circunstancias en que estos casos tienen lugar complican la obtencién
e interpretacion de las pruebas. Por ello, las autoridades que conocen de ellos deberan
actuar con enfoque de género.

Resulta fundamental que la violencia politica sea planteada en los medios de impug-
nacién ante las autoridades jurisdiccionales electorales. Aunque podria presentarse en
asuntos que se ventilan en diferentes procesos, la via mds adecuada para impugnar la
violencia politica en contra de las mujeres es el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales,®* medio constitucional idoneo para la defensa de esos derechos.®

Es importante mencionar que la Sala Superior del TEPJF puede, de oficio o a peti-
cién de parte o de alguna de las salas regionales, atraer asuntos de violencia politica de
género que, por su importancia y trascendencia, ameriten ser de su conocimiento.

Finalmente, es importante mencionar que las facultades que corresponden a
las autoridades jurisdiccionales y administrativas electorales de los estados son si-
milares a las del TEPJF, la FEPADE vy del INE, circunscritas a las elecciones locales
correspondientes.

En efecto, en caso de la comision de actos de violencia politica de género existe
un abanico de posibilidades para acceder a instancias mediadoras y reparadoras de
manera inmediata. Si la violacién surge con motivo de actos de vida interna de los
partidos politicos, los institutos politicos cuentan con 6rganos para resolver cuestio-
nes de vida interna y de disciplina dentro de los cuales, se puede acceder a la justicia
intrapartidista. En caso de no encontrar solucién al interior de los partidos politicos,

deben considerarse de manera inmediata las demds alternativas.

83 http://www.te.gob.mx/informacion_juridiccional/estadistica/pdf/E30-Portal%20SGA.pdf

84 Articulo 79, parrafo primero de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién.

8 Al respecto, se puede consultar la “Guia general para presentar un medio de impugnacién en materia electoral’,

disponible en: http://www.trife.gob.mx/turnos-sentencias/guia-para-impugnar

86 Ver articulo 99, pérrafo noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como articulos

189, fraccién XVIy 189 bis de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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GUIA DE IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION PARA MUJERES QUE SUFREN VIOLENCIA POLITICA

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones -incluida la
tolerancia- que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico. Puede hablarse
de violencia politica hacia las mujeres con elementos de género cuando:

Se dirige a una mujer por ser mujer Tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente, en comparacién con los hombres

A través de su quehacer jurisdiccional, el Tribunal Electoral del Poder
udicial de la Federacion (TEPJF) puede modificar, revocar o anular los
actos y resoluciones en materia electoral que no se apeguen a

Derecho y/o constituyan violencia politica de género

/ \ ,/ Sistema de Medios de Impugancién:
Siidentificas que sufres discriminacion RAP — Recurso de Apelacién: contra acuerdos

y/o violencia politica por el hecho de ser del INE
mujer, puedes impugnar ante el TEPJF el N —Juicio de Inconformidad: contra resultados

L de elecciones federales
acto o resolucion que atente contra tus ) »
. . REC — Recurso de Reconsideracion: contra Salas
derechos politico-electorales. Existen
diversas modalidades de Juicios y

Regionales, una por cada circunscripcion: 1°

Guadalajara, 2° Monterrey, 3° Xalapa, 4° DFy 5°

Toluca

JDC — Juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano: cualquier

violacion a los derechos politico-electorales

JRC — Juicio de Revisidn Constitucional:

contra actos de autoridades locales

REP — Recurso de revision del procedimiento

especial sancionador: contra la Sala Regional

Especializada del TPEJF o la Comisidn de Quejas

y Denuncias del INE (propaganda radio y televisidn)
— Juicio para dirimir los conflictos o diferencias

laborales entre el INE y sus servidores

y servidoras publicas

Recursos, que integran el Sistema de

\ Medios de Impugancién /

\

Elige el que consideres corresponde a tu
caso. Por regla general, el mas adecuado

para impugnar la violencia politica contra
las mujeres es el Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del

ciudadano ( DC)
\_ J

O |

- e e e e e e e e = P

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



[ Elabora por escrito la demanda ]

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://goo.gl/Qfkqg3e

67

Continuacion.

G Impugnacion

Preséntala ante la autoridad o
partido politico responsable del

acto o resolucién que
impugnas. Por regla general
tienes 4 dias, salvo en los REC,
que son 3 dias

La autoridad o partido
responsable debera dar aviso al
INE o a la Sala del Tribunal
Electoral que corresponda

Requisitos de todo Medio de Impugancidn:

1. Presentarse por escrito

2. Presentarse ante la autoridad o partido
politico responsable del acto o resolucién
que se impugna

3. Sefialar el nombre de la autora (quien
presenta el juicio o recurso)

4. Seialar su domicilio

5. Incluir los documentos que acrediten su
personeria (si en la reclamacion actia en
calidad de candidata, autoridad, ciudadana,
aspirante, funcionaria, etc)

6. Identificar el acto o resolucién que se
impugna. Incluir entre los agravios la
violencia politica y, si es necesario, solicitar
una orden de proteccién

7. Identificar el ente presuntamente
responsable: autoridad, partido politico,
medio de comunicacidn, candidato(a), etc.

8. Mencionar expresa y claramente los hechos,
agravios, articulos presuntamente violados.
Y, si es el caso, las razones por las que se
solicita que no se aplique la ley electoral por
considerarla anticonstitucional

9. Ofrecery aportar pruebas

10. Firmar el escrito

Reglas generales de los Medios de Impugnacion:

La Ley General de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral establece:

o Que durante los procesos electorales todos los
dias y horas son habiles

o Cuando la violacién reclamada no sea durante el
desarrollo de un proceso electoral federal o local,
el cdbmputo se hard contando sélo los dias
habiles; es decir, todos los dias con excepcion de
sabados, domingos y dias feriados

o Los medios de impugnacion deberan presentarse
dentro de los 4 dias, contados a partir del dia
siguiente al que se tenga conocimiento del acto o
resolucion que se reclama, con excepcion de los
REC, para los que se cuenta con sélo 3 dias

o Se debera cumplir con el principio de
definitividad, de modo que debe agotarse la
cadena impugnativa existente con la que se
pueda revocar o modificar el acto impugnado.
De existir riesgo de que, de agotarse dicha
cadena impugnativa se extinga el derecho
tutelado, procedera la excepcion al principio
de definitividad y podra conocerse del juicio
via per salt m (acudir al siguiente o al ultimo
eslabdn de la cadena)

o Dado que en materia electoral aplica la
definitividad de las etapas del proceso electoral,
no existe suspensién del acto reclamado
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Continuacion.

Si dentro del juicio o recurso que presentes,
el TEPJF detecta que, efectivamente, se trata
de un caso de violencia politica de género,
deberd:

-

Informar a las autoridades
competentes (FEPADE, INE,
FEVIMTRA, SEGOB e
instituciones estatales y/o
municipales) para que den
atencién inmediata

~

Y/o solicitar que se
dicten las 6rdenes de

proteccién previstas
en las leyes

J

Si el caso lo amerita, la Sala
Superior del TEPJF podra
atraer el caso, ya sea de

oficio o a peticidn de parte

KI'ra’lmite de los Medios de Impugnacidén
La autoridad responsable o el partido politico que reciba un medio de
impugnacion en contra de sus propios actos o resoluciones deberd
respetar los plazos y procedimientos establecidos para dar aviso al
organo que corresponda, hacer del conocimiento publico el escrito
para que los terceros interesados puedan comparecer y remitir a la
\Sala del Tribunal Electoral la documentacidn correspondiente

\

/

e e e e I

Sentencias derivadas de los Medios de
Impugnacién

o Alresolver los medios de impugnacion se

debera suplir las deficiencias u omisiones
en los agravios cuando los mismos puedan
ser deducidos claramente de los hechos
expuestos. Ello, salvo que se trate de
juicios cuya naturaleza sea de estricto
derecho, como el RECy el JRC

Si se omite sefialar los preceptos juridicos
presuntamente violados o se citan de
manera equivocada, se resolvera tomando
en consideracion los que debieron ser
invocados o los que resulten aplicables
Las sentencias que dicten las Salas del
Tribunal Electoral serdn definitivas e
inatacables, a excepcidn de aquéllas que
sean susceptibles de impugnarse a trav s
del recurso de reconsideracién

DR © 2016.

- e e =

Las sentencias deberan constar por
escrito y contener:

1.

v

La fecha, el lugar y el 6rgano o
Sala que la dicta

El resumen de los hechos o puntos
de derecho controvertidos

En su caso, el analisis de los
agravios, asi como el examen y
valoracién de las pruebas que
resulten pertinentes

Los fundamentos juridicos

Los puntos resolutivos y

En su caso, el plazo para su
cumplimiento
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En el supuesto de actos derivados de las OPLES, las victimas podran acceder a los
6rganos jurisdiccionales locales de la entidad federativa que corresponda. De actua-
lizarse actos de violencia politica de género con motivo de actuaciones del INE (de
sus 6rganos descentralizados, su érgano maximo colegiado o sus érganos directivos
o auxiliares), quien se sienta afectada, podra acceder a la justicia electoral federal a
través del TEPJF.

De existir actos de violencia politica emitidos por cualquier autoridad en los tres
6rdenes de gobierno, la afectacién se puede canalizar de manera inmediata hacia los
6rganos de control interno del 6rgano correspondiente, mediante la interposicion del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano ante la au-
toridad jurisdiccional que corresponda (local o federal) y adicionalmente, de ser el caso,
se podrd acceder a la FEPADE.

En todos los supuestos anteriores, dependiendo del eslabdn de la cadena impugnativa
en el que se inicie el reclamo o impugnacién del acto violatorio, se podra promover

ante instancias ulteriores los medios de impugnacion que correspondan.

Datos de contacto
Coordinacién de Igualdad de Derechos y Paridad de Género
Teléfono: 5728 2300 (ext. 2320)

Correo electrénico: genero@te.gob.mx

H. Instituto Nacional de las Mujeres

El Instituto Nacional de las Mujeres, como organismo rector de la politica de igualdad
de género en el pais, llevara a cabo lo siguiente, en congruencia con el objetivo de
prevenir, atender y sancionar la violencia politica:

« Fortalecerd la labor de las instancias estatales de la mujer, con el objetivo de que
contribuyan en la atencién, coordinacién y canalizaciéon de mujeres victimas de
violencia politica, con las instituciones y autoridades correspondientes.

+ Dar seguimiento puntual en la resolucién de casos donde se observe algin tipo
de violencia politica, mediante la coordinacién con las unidades e instituciones

responsables de su cumplimiento.
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Visibilizar ante la ciudadania, mediante comunicados, pronunciamientos y otros
medios de difusion, asi como el Portal del Observatorio de Participacion Politica de
las Mujeres en México, los casos registrados de violencia politica, su seguimiento y
el resultado de su denuncia, en estricto apego a informacién fidedigna, con el apoyo
interinstitucional para la obtencién de los datos.

Como actor fundamental para la promocién de la participacion politica de las mu-
jeresy la proteccion de sus derechos politicos, el INMUJERES tendrad la facultad de
proponer a las autoridades encargadas de aplicar la ley, planes, programas y acciones
de coordinacién para erradicar la violencia politica, con base en los instrumentos
internacionales.

Establecer alianzas de colaboracién con los partidos politicos, para fomentar el
estricto cumplimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres, asi como
para generar esquemas de atencion, prevencion, denuncia y sancién de la violencia
politica al interior de los institutos.

Establecer estrategias de sensibilizacion para visibilizar ante la ciudadania la im-
portancia de la participacién politica de las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres.

Impulsar la creaciéon de programas estratégicos a nivel federal y en coordinacién
con las entidades federativas, para que contribuyan a prevenir, atender y sancionar

la violencia politica contra las mujeres.

Contacto

Direccion de Participacién Social y Politica
Teléfonos: 01 (55) 53224200, ext. 3200

Correos electrénicos: contacto@inmujeres.gob.mx y psoto@inmujeres.gob.mx

Pagina web: http://www.gob.mx/inmujeres/
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7. ¢Qué acciones inmediatas deben tomarse
en casos de violencia politica?

Cuando se observen casos que constituyen violencia politica contra las mujeres, las
autoridades deberan adoptar, minimamente, las nueve acciones siguientes, que deben
tomarse como una especie de lista de verificacién:

1. Escuchar ala victima —sin esperar de ella un comportamiento determinado— a fin
de estar en condiciones de establecer cudles son las mejores medidas que se deben
tomar para su caso. Ninguna de las actitudes, medidas, comentarios o preguntas
que se hagan en la entrevista, deberd sugerir que la victima es responsable de lo
que le sucedid.

2. En caso de ser necesario, canalizar a la victima para que sea atendida fisica y psi-
colégicamente de forma inmediata. La CEAV y la CONAVIM, a través de la linea
01800H4blalo, pueden hacerse cargo de este tipo de atencién.

3. Asesorar a la victima sobre los elementos necesarios para acreditar la violencia de
la que fue objeto y la mejor forma de conservar y presentar la evidencia.

4. Ubicar si existen otras victimas ademas de la que hace la solicitud de intervencion,
a fin de brindarles la atencién necesaria.

5. Solicitar que se realice un andlisis de riesgo. En un marco de colaboracién, la
FEVIMTRA o la FEPADE pueden solicitar a la Subsecretaria de Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Gobernacién que realice este analisis y disefie un plan
de seguridad —que tome en cuenta a la victima, las implicaciones culturales y de
género en el caso concreto, asi como el derecho a continuar participando en un
proceso electoral o en asuntos publicos— con medidas de proteccidén que deberan
ejecutar las autoridades correspondientes.

6. Dar aviso y contactar con las autoridades correspondientes que estén en capacidad
de atender el caso. Para ello, ver el diagrama que se presenta en el apartado III del
presente Protocolo.

7. Otorgar las 6rdenes de proteccién que correspondan®” y, en su caso, las medidas
necesarias para evitar que los danos sean irreparables. Estas medidas deberdn defi-
nirse en congruencia con las aspiraciones de las victimas. Los ministerios ptblicos

y los érganos jurisdiccionales pueden brindar este tipo de medidas.

87 Contenidas en el capitulo VI de la LGAMLV.
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8. Brindar la asesoria necesaria para que la victima esté en condiciones de tomar una
decision respecto a las acciones juridicas que podria llevar a cabo.

9. Contactar a la victima con organizaciones y redes de apoyo.

Ademas de todo lo anterior, es muy importante que las autoridades que reciban
este tipo de casos los documenten adecuadamente a fin de construir bases de datos,
diagndsticos, estadisticas, zonas de riesgo y patrones que permitan atender estructu-
ralmente el problema de la violencia politica contra las mujeres.

Como se dijo desde un inicio, el objetivo de este Protocolo es establecer acciones
inmediatas para atender a las mujeres que son afectadas por violencia politica con
elementos de género. Pese a que no es el objetivo de este instrumento detallar el
enfoque y las medidas que se deben tomar dentro de un procedimiento judicial deri-
vado de la violencia —ya sea en materia electoral, penal, administrativa, etcétera— es
indispensable recalcar la importancia de que la violencia no quede en la impunidad y
que las investigaciones que se lleven a cabo se realicen con la debida diligencia y de
acuerdo con los estdndares internacionales, como por ejemplo, los fijados en el caso
de Campo Algodonero, Inés Fernandez y Valentina Rosendo, conocidos por la CoIDH.

En 2007, en su informe®® sobre el acceso a la justicia la Comisién Interamerica-
na de Derechos Humanos manifesté “su gran preocupacion ante el hecho de que
la mayoria de los actos de violencia contra las mujeres quedan en la impunidad,
perpetuando la aceptacion social de este fendmeno. Por este motivo, reitera a los
Estados la necesidad de mejorar la respuesta judicial para cumplir plenamente con
su obligacion de debida diligencia."®’

Recordemos que, la ColDH, sefiala que la impunidad “envia el mensaje de que la vio-
lencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacién y la aceptacién social
del fenémeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como

una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia”*°

8 Disponible en: http://www.cidh.org/pdf%20files/Informe%20Acces0%20a%201a%20]Justicia%20Espanol%20
020507.pdf
89 Ver parrafo 294.

%0 ColDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, parrafo 400.
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En el mismo sentido se ha pronunciado la Primera Sala de la SCJN, agregando que:

“la inaccidn vy la indiferencia estatal ante las denuncias de violencia de género repro-
ducen la violencia que se pretende atacar e implica una discriminacién en el derecho
de acceso a la justicia. En sentido similar, la impunidad en este tipo de delitos provoca
entre las mujeres un sentimiento de desamparo que repercute en un mayor nivel de
vulnerabilidad frente a sus agresores; y en la sociedad, la conviccién de que la muerte
de las mujeres no tiene importancia, ni merece la atencién de las autoridades, refor-
zando con ello la desigualdad y discriminacion contra las mujeres en nuestra sociedad.
Es por ello que es particularmente importante que las autoridades encargadas de
las investigaciones de actos de violencia contra las mujeres las lleven a cabo con
determinacién y eficacia, tomando en cuenta el deber de la sociedad de rechazar
dicha violencia y las obligaciones estatales de erradicarla, y de brindar confianza a las

victimas de la misma en las instituciones estatales para su proteccién.!

o1 Tesis la. CLXIV/2015 (10a.). Amparo en revisién 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.
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Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres

lll. Diagrama de actuacion ante casos
de violencia politica de género

¢Quién puede presentar

la denuncia/querella/queja?

-Victima de violencia politica
de género

-Familiares de la persona
que participa en actividades
politicas, (como victimas
directas o indirectas)

-Cualquier persona

-Partidos politicos
-INE / OPLES (de oficio)

-FEPADE / fiscalias
estatales (de oficio al tener
conocimiento de una noticia
criminal)

Ejemplos de violencia politica
¢Cuando debo denunciar?

Delito penal

-Integridad fisica: homicidio,
golpes, lesiones, violencia sexual
-Integridad psicolégica:
amenazas, hostigamiento
-Libertad: secuestro,
desaparicion

-Dafios a la propiedad

*La tipificacion varia
dependiendo de la ley (federal
o local)

Autoridades competentes
¢A quién dar aviso inmediato?

FEVIMTRA. Cuando el probable responsable sea servidor o
servidora plblica federal, da inicio a la investigacion y puede
otorgar 6rdenes de proteccion

Fiscalias estatales. Tendran la competencia que las leyes
respectivas sefialen

Subsecretaria-DDHH. A solicitud del Ministerio Piblico —en via
de colaboracion— elabora anélisis de riesgo y propone un plan de
seguridad con medidas de seguridad que deberan ser ejecutadas
por las autoridades que resulten competentes

CEAV. Otorga atencién psicolégica, da asistencia social, apoyo
médico, (de primer, segundo y tercer nivel) y, si el delito es
federal, puede brindar un asesor o asesora juridica federal

INE / OPLES. Ejecutar 6rdenes de proteccion que le ordenen las
autoridades competentes. En su caso, negativa o cancelacion
del registro del agresor o las sanciones que correspondan a nivel
partido

Delitos electorales

Actos descritos en el articulo 7
de la LGMDE (a nivel federal).
No existe un tipo penal
especifico.

Los procesos iniciados por la
FEPADE se han basado en la
fraccion IV (obstaculizacion/
interferencia en el ejercicio

de tareas electorales) y la XVI
(actos que provoquen temor

o intimidacién al electorado que
atente la libertad del sufragio o
perturbe el orden o acceso a la
casilla)

*La tipificacion varia
dependiendo de la ley (federal
o local)

FEPADE / fiscalias locales. Da inicio a la investigacion, integra las
averiguaciones previas y las carpetas de investigacion. Solicita
ordenes de aprehensién o medidas cautelares, dependiendo el
sistema procesal penal. Puede solicitar la facultad de atraccién de
indagatorias a nivel local. Da vista a las autoridades competentes
en caso de violacion a derechos politico-electorales, infracciones
u otro tipo de ilicitos

Subsecretaria-DDHH. A solicitud del Ministerio Piblico —en via
de colaboracién— elabora analisis de riesgo y propone un plan de
seguridad con medidas de seguridad que deberan ser ejecutadas
por las autoridades que resulten competentes

INE u OPLES. Determina responsabilidades e impone sanciones.
También ejecuta 6rdenes de proteccién que le ordenen las
autoridades competentes

Partido politico. Investiga al interior de los 6rganos partidistas
y, €n su caso, sanciona a sus militantes cuando sean los sujetos
activos del delito

Infracciones electorales
Incumplimiento de cualquier
obligacion electoral contenida en
la LEGIPE o la LGPP: no seguir las
reglas de registros de mujeres en
distritos perdedores, no cumplir
con la alternancia y/o las reglas
de financiamiento

La responsabilidad generada por
las infracciones electorales no es
excluyente de la responsabilidad
penal o penal electoral

Partido politico. Investiga al interior de los 6rganos partidistas
y, €n su caso, sanciona a sus militantes cuando sean los sujetos
activos del delito

INE / OPLES. Investigary, es su caso, sancionar el incumplimiento
de la normativa electoral, asi como ejecutar 6rdenes de proteccion
que le ordenen las autoridades competentes

TEPJF. Revisar la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones de las autoridades electorales (Salas Regionales,
INE, OPLES y tribunales locales)

*En todos los casos es conveniente dar aviso al INMUJERES a fin
de que registre los casos y disefe sus politicas piblicas conforme
a lo detectado en los casos

*CONAVIM puede brindar orientacion legal y atencion psicolégica
—gratuita y confidencial— por medio de la linea 01800Hablalo.
En su caso, podra atender a las victimas en los centros de justicia
para las mujeres
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Violencia politica contra las mujeres

¢Quién puede presentar una denuncia/queja/querella/demanda?

Las victimas de violencia politica de género, familiares de la persona que participa en actividades politicas
(como victimas directas o indirectas), cualquier persona, partido politico, el INE/OPLES
(de oficio) y la FEPADE/fiscalias estatales (de oficio, al tener conocimiento de una noticia criminal).

Ejemplos de violencia politica

Delitos en general

- Homicidio, lesiones, violencia sexualA
- Amenazas, hostigamientoA
- Secuestro, desaparicionA

* La clasificacion del delito varia dependiendo de
la ley (federal o local)

Delitos en materia electoral

ik

]

Actos descritos en el articulo 7 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales
(a nivel federal). Los procesos iniciados
por la FEPADE se han basado en la
fraccion IV (obstaculizacién/interferencia
en el ejercicio de tareas electorales) y la
fraccion XVI (actos que provoquen temor
o intimidacion al electorado,

que atente la libertad del sufragio o
perturbe el orden o acceso a la casilla.A

* La clasificacion del delito varia dependiendo de la
ley (federal o local)

Infracciones electorales

Incumplimiento de cualquier obligacion
electoral contenida en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales
o la Ley General de Partidos Politicos, no
respetar las reglas de registros de mujeres
en distritos perdedores, no cumplir con la
alternancia y/o las reglas de financiamien-
to. Dichas conductas pueden generar
diferentes tipos de responsabilidades
adicionales a la electoral (penal, adminis-
trativa, entre otras).
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@ Autoridades competentes

* Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas
(FEVIMTRA) 01800 008 5400

Fiscalias estatales

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)
(55) 1000 2000 y 01800 842 8462

Autoridades competentes

Fiscalia Especializada para la Atenci6n
de los Delitos Electorales (FEPADE)
01800 833 7233 opcidn 4

Fiscalias estatales

Autoridades que conocen de la materia electoral
y que dan vista a la autoridad penal

Instituto Nacional Electoral (INE)
(55) 56284200 ext. 343213

Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)
Partido Politico

Autoridades competentes

Partido politico
(Sistema de justicia intrapartidaria)

Instituto Nacional Electoral (INE)
(55) 56284200 ext. 343213

Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)

Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF)
(55) 57282300 ext. 2320

*La FEVIMTRA podra conocer de delitos cometidos por servidores publicos, en ejercicio de sus funciones.A
Cada caso amerita un andlisis particular para poder definir las acciones que se emprenderan a fin de evitar que haya impunidad.A

Si sabes de una posible situacién de violencia politica contra una mujer es conveniente dar aviso al INMUJERES al 01 (55) 53224200 ext. 3200, a fin de que

se registren los casos y se disefien politicas plblicas y emprendan las acciones que se requieran.A

La CONAVIM puede brindar orientacién legal y psicoldgica —gratuita y confidencial— llamando al 01800 4225256 0 al 01800 01511617. En su caso, podra

atender a las victimas en los Centros de Justicia para las Mujeres.

Consulta el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en: http://sitios.te.gob.mx/protocolo_mujeres/

Instituto Nacional Electoral

£l
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IV. Bibliografia
A. Normativa

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Victimas.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de Jalisco.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de Campeche.

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género (Oaxaca).

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres (Bolivia).

Iniciativas de reforma en materia de violencia politica hacia las mujeres, presentadas
por la Senadora Lucero Saldana (13 de noviembre de 2012 y el 4 de noviembre de
2014), por las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez, Diva Hadamira Gastélum Bajo,
Adriana Ddvila Ferndndez y Martha Elena Garcia Gomez (8 de abril de 2015) y por
la Diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos (29 de septiembre de 2015).
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B. Jurisprudencia

Jurisprudencias del TEPJF: 16/2012 y 43/2014-.

Tesis de la SCJN: 1a. CLX/2015 (10a.), 1a. CLXIII/2015 (10a.) y 1a. CLXIV/2015 (10a.).

Sentencias de la CoIlDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala; Penal Miguel Castro Cas-
tro vs. Pert; Rios y Perozo, ambos contra Venezuela; y Gonzélez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México.

Sentencias del TEPJF: SUP-JDC-1022/2015, SUP-JDC-1050/2015, SUP-RAP-134/2015,
SUP-REC-14/2014, SUP-REC-16/2014, SUP-REC-4/2015, SUP-REC-585/2015,
SUP-REC-896/2014, ST-JDC-241/2015, ST-JDC-278/2015, ST-JDC-279/2015 y
ST-JDC-280/2015.

Recomendaciones generales 19 y 28 del Comité CEDAW.

C. Politicas
Politica de Igualdad de Género y No Discriminacién del Instituto Nacional Electoral.
D. Doctrina

Andlisis de los ingresos y gastos de los recursos ejercidos en las candidaturas federales
desde un enfoque de género, Instituto Nacional Electoral, documento elaborado por
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (UTF), respecto al proceso electoral 2014-2015.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién en México (ENADIS), México, 2010. Disponible en: http://www.conapred.
org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-Accss-002.pdf

Informe final sobre el Monitoreo de Noticieros y la difusion de sus resultados durante el pe-
riodo de Campanas, Instituto Nacional Electoral, documento elaborado porla Direccién
de Prerrogativas y Partidos Politicos respecto al Proceso Federal Electoral 2014-2015,
24 de junio de 2015.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, “Guia general para presentar un
medio de impugnacién en materia electoral” Disponible en: http://www.trife.gob.mx/

turnos-sentencias/guia-para-impugnar
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